A estatura politico-estratégica do Brasil
e o poderio bélico nacional:
idéias para o planejamento estratégico*

epetidamente ouvimos dizer que as Forgas

Armadas brasileiras devem estar ajustadas

a “estatura politico-estratégica™ do Brasil.
Nada a reparar a respeito da assertiva, uma vez
que, entre outras coisas, as Forgas Armadas exis-
tem, e devem se manter sempre prontas, para asse-
gurar a consecucdo dos Objetivos Nacionais Per-
manentes ¢ para respaldar as decisdes soberanas
da Nagdo. Assim, a experiéncia historica mostra
que, quanto maior a estatura de um Estado, mais
poderoso se apresenta o seu brago armado. Em
outras palavras, a “estatura politico-estratégica” de
uma nagdo haliza os procedimentos destinados a
doti-la de um poderio bélico adequado.

Como dissemos, essa expressio tem sido muito
utilizada no Brasil. Mas, como representi-la; como
defini-la? Se niio formos capazes de definir o atual
nivel do Brasil no concerto das nagdes. nem de
visualizar a sua evolugio no futuro, dificilmente po-
deremos estabelecer que poderio bélico deverd, hoje
¢ amanhd, estar a sua disposicao.

Neste trabalho pretendemos, levando em con-
sideragdo as opinides de diversos especialistas, deli-
near a chamada “‘estatura politico-estratégica do Bra-

sil” ¢ apresentar idéias que poderdo ser consideradas

Carlos Alberto Pinto Silva**

pelos profissionais das Armas que se dedicam ao pla-
nejamento estratégico da Forga Terrestre.

Politica de Defesa Nacional e a expressdo
“estatura politico-estratégica do Brasil”

Decidimos iniciar o nosso estudo apreciando
a Politica de Defesa Nacional (PDN),' limitando-
nos a destacar as referéncias feitas a estatura
(status) do Brasil na cena internacional, como
balizadora do planejamento que deve ser realizado
de forma continua no dmbito do campo militar do
poder nacional. Vejamos:

O Brasil
“O Brasil propugna uma ordem internaci-

onal baseada na democracia, no multila-
teralismo, na cooperagio, na proscri¢do das
armas quimicas, biologicas ¢ nucleares ¢ na
busca da paz entre as na¢des. Nessa direcao,
defende a reformulagio ¢ a democralizagdao
das instancias decisorias dos organismos inter-
nacionais, como forma de reforgar a solugdo
pacifica de controvérsias e sua confianga nos
principios ¢ normas do Direito Internacional.

*Colaboragio do Comando de Operagdes Terrestres (COTER), publicado na Military Review jan./fev.2008.

" O autor ¢ General-de-FExército, Comandante do COTER.

"Decreto N° 5,484 (Aprova a Politica de Defesa Nacional, e dd outras providéncias). Brasilia-DFE. 30 de junho de 2005,
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No entanto, ndo € prudente conceber um pais
sem capacidade de defesa compativel com sua
estatura ¢ aspirag¢des politicas.”

Objetivos da Defesa Nacional

“Dessa forma, torna-se essencial estruturar
a Defesa Nacional de modo compativel com a
estatura politico-estratégica para preservar a so-
berania e os interesses nacionais em compatibili-
dade com os interesses da nossa regifio. Assim, da
avaliacdo dos ambientes descritos, emergem o0s
objetivos da Defesa Nacional: [..].”

Orientagbes Estratégicas

“As Forgas Armadas devem estar ajus-
tadas 3 estatura politico-estratégica do Pais,
considerando-se, dentre outros fatores, a di-
mensdo geografica, a capacidade econdmica
€ a populagio existente.

A auséncia de litigios bélicos manifestos,
a natureza difusa das atuais ameagas ¢ o ele-
vado grau de incertezas [...] exigem énfase
na atividade de inteligéncia e na capacidade
de pronta resposta das Forgas Armadas, as
quais estdo subjacentes caracteristicas, tais
como versatilidade, interoperabilidade,
sustentabilidade e mobilidade estratégica, por
meio de forgas leves e flexiveis, aptas a atu-

arem de modo combinado e a cumprirem di-
ferentes tipos de missdes.”

Diretrizes

“As politicas e a¢des definidas pelos di-
VErSOs setores do Estado brasileiro deverio con-
tribuir para a consecucdo dos objetivos da De-
fesa Nacional. Para alcanga-los, devem-se ob-
Servar as seguintes diretrizes estratégicas:

KIPEDIA, a enciclopédia livre. Stat

TWI
utubro de 2007). Disponivel em: htip:
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VII — garantir recursos suficientes ©
continuos que proporcionem condigdes efe-
tivas de preparo e emprego das Forgas AT~
madas e demais 6rgdos envolvidos na Defe-
sa Nacional, em consonédncia com a estatura
politico-estratégica do Pais.” w

Podemos constatar que a expressao es:)-
tatura politico-estratégica” ¢ empregada em va-
rias oportunidades no texto da atual PDN, C.°m
0 objetivo de orientar os planejamentos realiza-
dos pelos diversos setores que contribuem pa}ra
a consecugdo dos objetivos da Defesa Nale?'
nal. Dai, a importéncia de se avaliar a posi¢a0
que o Brasil ocupa atualmente no ranking das
nagdes e de se entender as estratégias naclo-
nais que estio sendo desenvolvidas e colocadas
em prética, visando a sua evolugio em curto,
médio e longo prazos.

Portanto, os planejamentos da Defesa de'vem
acompanhar a evolugio do Pais, de mf‘“e‘ra a
manter o poderio militar nacional comP‘mf’el com
0 stafus por ele ocupado na cena internacional.

Status de poténcia entre as nagdes

Existem diversos estudos no campo das
Relagdes Internacionais que procuram eSt:cl‘?e-
lecer niveis de starus entre as nagdes. Sdo varias
as definigdes, embora existam pontos em <iO-
mum considerados essenciais na classificagdo,
ou na comparagio relativa, dos Estados. .

A metodologia que escolhemos, a segulr
especificada, é apenas uma das alternativas atu-
almente existentes e capazes de encadear o FIOS-
$O raciocinio na tentativa de visualizar a situa-
¢d0 do Brasil no sistema internacional.’

. . 08 d
us de Poténcia. [on line]: Wikimedia Foundation, s.d. [data da consulta: 08 de
//pt.wikipedia.org/wiki/Pot%C3%AAncia_regional.
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Média poténcia

Meédia poténcia, ou poténcia média, € um
termo usado no campo das Relagdes Interna-
cionais para descrever os Estados que ndo sido
superpoténcias ou grandes poténcias.’ mas que
possuem algum grau de influéncia global, em-
bora niio tenham, obrigatoriamente. dominéncia
sobre qualquer drea geografica mundial.

As médias poténcias normalmente buscam
constituir grupos com o objetivo de se fortalecer,
sem necessariamente submeterem-se a lideran-
ca dos mesmos. Por exemplo, durante a Guerra
Fria, diversas médias poténcias que ndo estavam
alinhadas a uma das duas superpoténcias, Esta-
dos Unidos da América ¢ Unido das Repliblicas
Socialistas Soviéticas, aderiram ao chamado “Mo-
vimento Ndo-Alinhado™, com o objetivo principal
de buscar parcerias internacionais. Assim, uma
das principais caracteristicas das médias potén-
cias ¢ o multilateralismo.

A seguir, apresentamos uma lista de nacoes
que podem ser consideradas médias poténcias: Africa
do Sul, Arabia Saudita, Argélia, Argentina, Austra-
lia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Coréia do Sul.
Dinamarca, Egito, Eslovénia, Espanha, Finlandia,
Hungria, india, Indonésia, Iri, México, Nigéria, No-
ruega, Paises Baixos, Paquistio, Polonia, Reptblica
Teheca, Roménia, Suéceia, Suiga, Turquia, Venezuela.

Poténcia regional

Poténcia regional é o termo usado a fim
de descrever um pais com poder ¢ influéncia
suficientes para exercer determinado controle
sobre sua regido geografica. A seguir, serdo
apresentados os Estados que se destacam em
suas respectivas regides. Vale notar que os pai-
ses escritos com caracteres sublinhados repre-
sentam os mais dominantes em cada regifo, en-
quanto os paises escritos em italico represen-
tam poténcias regionais potenciais.

' Buscaremos definit os statuy “superpoténct
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Africa: a Africa do Sul detém a maior par-
te do poder no sul do continente, no que se refe-
re aos campos econdmico, politico e militar; sua
economia cresceu acima da média africana na
década passada; costuma exercer muita pres-
$30 nos assuntos de seu interesse. O Egito pos-
sui reconhecido poder no dmbito do mundo dra-
be do norte da Africa. experimentando cresci-
mento econdmico progressivo e continuo duran-
e anos; no campo militar, mantém as Forcas Ar-
madas mais fortes no continente africano.
Quénia e Nigéria também sdo poténcias regio-
nais na Africa. O Quénia possui influéncia na
Africa Oriental e a Nigéria na Africa Ocidental.

América do Norte: contém trés nacoes
poderosas: Estados Unidos da América, Cana-
di e México. Os Estados Unidos sio uma su-
perpoténcia, ou hiperpoténcia,* enquanto o Ca-
nada e o México siio poténcias médias. Assim,
0s EUA sido a poténcia regional. As relagdes
EUA-Canada sio fortes, e ambos possuem eco-
nomias muito desenvolvidas. Por outro lado, as
relagdes México-EUA enfrentam algumas difi-
culdades, causadas, particularmente, pela imigra-
¢ao ilegal. Em 1994, EUA, Canada e México
deram os primeiros passos rumo a formagio de
um economia supranacional, com a cria¢io do
Nafia,” estabelecendo uma zona de livre comér-
cio entre os trés paises.

América do Sul: o Brasil ¢ considerado a
poténcia regional na América do Sul. acompa-
nhado por Argentina e Chile. Mantém muito
bom relacionamento com praticamente todas
nages mundiais, embora ressalte o interesse em
priorizar os Estados do seu chamado “entorno
estralégico”™, América do Sul e Africa.® Em anos

recentes, o atual presidente da Venezuela vem
se firmando como um lider proeminente em seu
pais, influindo indiretamente em algumas nagées
proximas. Assim, a Venezuela vem buscando fir-
mar-se no szatus de poténcia regional potencial.

Asia: no Leste da Asia, historicamente, a
China tem cumprido papel relevante, progredin-
do continuamente até ser considerada uma gran-
de poténcia; o pais detém um expressivo contin-
gente militar; sua economia cresce rapidamente
e possui a maior populagdo do Mundo. Nessa
parte do continente asiatico, entretanto, desta-
cam-se outras na¢des com poder considerdvel,
tais como o Japdo, a Coréia do Sul € Taiwan,
todos com Produto Interno Bruto (PIB) per
capita superior ao verificado na China. O Su-
deste Asiatico tem como principais paises duas
grandes poténcias, a China e a India, sem que
qualquer delas possa ser apontada como poder
regional principal. Vale ainda ressaltar que os
paises originais da Association of South East
Asian Nations (Asean) — Indonésia, Malasia,
Filipinas, Cingapura ¢ Tailandia — possuem
postura de poténcias regionais. O Sul da Asia,
conhecido também como subcontinente indiano,
¢ uma regido que consiste em um pais principal,
a India, além do Paquistdo, de Bangladesh, do
Sri Lanka, do Nepal e do Butio. A india possui
cconomia forte com rapido crescimento ¢ poder
demografico, geografico e cultural.

Oriente Médio: a Turquia pode ser con-
siderada a poténcia regional do Oriente Médio:
o PIB, a populagio, o efetivo das Forgas Arma-
das e 0 orgamento de Defesa turcos sio maio-
res do que os dos demais paises da sua regiio; o
pais ¢ membro da Otan e mantém o esfor¢o para

1 . s 111 ot S T 1
. H.nr-mrunm definir o szerys “hipefpoténcia™ no prosseguimento deste trabalho.
North America Free Trade Agreement — Nafia ( Acordo de Livre ( ‘oméreio da América do Norte).

"Principalmente na sua vertente ocidental (Alrica Atliintica).
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se juntar a Unido Européia. O /rd também pode
ser considerado uma poténcia regional, pois possui
elevado contingente populacional, extensa drea
¢ economia crescente; estd se tornando mais
auto-suficiente no campo da Defesa e mantém
forte relacionamento com poténcias regionais e
superpoténcias emergentes,’ tais como a China,
aindiaca Russia; a economia iraniana € maior
do que a dos paises arabes e a de Israel, aproxi-
madamente do mesmo porte da turca. Por cau-
sa da maioria drabe sunita no Oriente Médio,
bem como da localizagdo de Meca ¢ Medina, a
Ardbia Saudita pode ser apontada como po-
téncia com influéncia regional consideravel. Tam-
bém ndo se pode deixar de considerar Israel
€omo uma poténcia regional, particularmente em
funcdo de sua capacidade de projegiio de Poder
Militar e de seus recursos bélicos tecnologicamente
avangados sobre a maior parte do Oriente Médio;
além de sua capacidade militar, o pais mantém gran-
de forga na diplomacia internacional e constitui peca-
chave em numerosos conflitos do Oriente Médio.
Europa: nio se pode considerar que na Eu-
ropa Ocidental uma nagiio mantém poder exclusi-
vo. O Reino Unido, a Franga e a Alemanha sio
consideradas as trés poténcias principais, possuin-
do economias solidas e desenvolvidas. O Reino
Unido conserva estreitos lagos economicos e cul-
turais com os Estados Unidos; vale destacar sua
capacidade de projegio de poder e o seu poderio
bélico; esses aspectos, entre outros, lhe conferem
o status de poténeia regional. A Russia, mais im-
portante Estado da ex-Unido das Republicas Soci-
alistas Soviéticas, manteve, durante a Guerra Fria,
forte influéncia no Leste Europeu e na Asia Cen-
tral; 0 pais conserva voz forte nos casos internaci-
onais de antigos Estados soviéticos, sendo consi-

derado uma poténcia regional. Depois da dissolu-
cdo da ex-Unido Soviética, a influéncia da Russia
no Leste Europeu diminuiu consideravelmente, per-
mitindo que outros paises, particularmente a
Polénia, a Roménia, a Bulgaria e a Ucrania
apresentem-se como poténcias regionais potenci-
ais. No Sul europeu. a Itdlia destaca-se como pais
dominante; ocupa posigdo central no Mediterra-
neo e possui o0 maior PIB per capita da regiao.

Oceania: a Austrilia pode ser considerada
a poténcia regional da Oceania; mantém fortes
relagdes com o Reino Unido, com a Unido Euro-
péia e com os Estados Unidos; possui economia
estavel, Governo democrdtico ¢ as mais podero-
sas Forgas Armadas regionais, que costumam par-
ticipar em missdes de paz da ONU. Também de-
vemos considerar o importante papel desempenha-
do pela Nova Zeldndia, Estado mais influente de-
pois da Australia. Os dois paises, como membros
da “anglosfera”, estdo alinhados com determina-
dos principios da Politica Externa dos Estados
Unidos e do Reino Unido.

Grande poténcia

Estado que, por seu poderio economico, po-
litico e militar, ¢ capaz de exercer o poder além
(“por cima”) da diplomacia. As posi¢des que as-
sumem $do consideradas pelas demais nagoes
antes da tomada de uma agiio diplomitica ou mi-
litar. Uma grande poténcia tem, na pratica, a ¢a-
pacidade de intervir militarmente em qualquer
parte do Planeta.

Existe um acirrado debate sobre quais na-
¢oes constituem as grandes poténcias do Mundo,
e analises consideradas, por vezes subjetivas, difi-
cultam o acordo em torno de uma lista definitiva.

T Buscaremos definir o statis “superpoténcia emergente’ 1O Prossegunmento deste trabalho,
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Ao longo da Histéria, os “turnos do poder in-
ternacional” foram estabelecidos, principalmente, em
decorréncia dos grandes conflitos. Com a conclu-
sd0 da Primeira Guerra Mundial, e o resultante Tra-
tado de Versalhes, o Reino Unido, a Franga, a Italia
e os Estados Unidos — conhecidos como os “Qua-
tro Grandes” — apresentaram-se como 0s princi-
pais arbitros da nova ordem mundial. O fim da Se-
gunda Grande Guerra viu os Estados Unidos, o Reino
Unido e a Unido Soviética, atualmente a Russia
como herdeira, emergirem como os vencedores pri-
marios. A China e Franga tiveram sua importancia
reconhecida, sendo incluidas no grupo de paises com
assento permanente no Conselho de Segurancga da
Organizagio das Nag¢des Unidas (CS/ONU).2

Superpoténcia

Estado com poder para influir decisivamen-
te em eventos de escala mundial. Detentor de
grande forga econdmica, possui capacidade de
projetar poder ao redor do Mundo e de exercer
forte influéncia cultural (soft power).

Nao resta duvida que, nos nossos dias, os
Estados Unidos da América assumem a condi-
¢do de superpoténcia mundial e, segundo alguns
estudiosos, de maneira isolada.

Para outros especialistas, a Russia, como Es-
tado sucessor da ex-URSS, conserva certos aspec-
tos de uma superpoténcia — arsenal militar, grande

populaggo, maior territorio mundial e capacidade de
desenvolver tecnologias militares e espaciais.

No que se refere a Unido Européia, estu-
diosos do assunto sustentam que, se considera-
da em conjunto, isto ¢, unificada,’ possui carac-
teristicas de uma superpoténcia.

Superpoténcia emergente

Estado considerado com potencial para al-
cangar a condi¢do de superpoténcia, ou proxima
de superpoténcia, ao longo do século XXI. Qua-
tro nagdes emergentes — Brasil, Rissia, india e
China (os BRICs) sdo consideradas detentoras
desse potencial.'®

Estes, juntos, movimentaram US$ 50 bilhGes
em 2004, ¢ estima-se que, até 2009, alcancario a
cifra de US$ 115 bilhdes."

A titulo de ilustragiio, apresentaremos, a se-
guir, alguns dados sobre a dimensdo geografica,
a capacidade econdmica e a populagdo existente
em cada um desses paises.'” Tais aspectos estio
referidos no Capitulo “Orientagdes Estratégicas™
da Politica de Defesa Nacional."”

Brasil: possui a 5* maior populagdo e o 10°
maior PIB do Planeta. E uma das nacgdes G4

Ruiissia: possui a maior extensdo territorial,
a 8" maior populagéo e 0 9° maior PIB do Pla-
neta. E uma das nagdes que tém assento per-
manente no CS/ONU;

* Os assentos permanentes do CS/ONU representam um dos principais critérios para classificar as nagdes como detentoras

do status de grande poténcia contemporanea.

* Atualmente, os Estados exercem suas politicas Externa e de Defesa de maneira individual.

'*Alguns autores entendem que a Unido Européia — considerada em conjunto — também pode ser qualificada como uma
superpoténcia emergente.

' 'CQMPUTERWORLD. BRIC’s serdo mercado de US$ 115 bilhdes para TI em 2009, Computerworld [on line]. 18 de
maio de 2006. [data da consulta: 28 de novembro de 2007). Disponivel em: http://computerworld.uol.com.br/mercado/
2006/05/1 8/idgnolicia.2006-0§-] 8.8087509101/.

2ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook. Guide 1o Rank Order
pages. 13 de julho de 2007. https:/fwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/rankorderguide. html.

"*Ver p. 2 deste trabalho.

'*Alianga entre Alemanha, Brasil, india e Japdo, nagdes originalmente empenhadas em conquistar um assento permanente
no CS/ONU. O Japéo ndo mais integra o G4.
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india: possui a 7* maior extensio territorial,
a 2* maior populagio ¢ 0 4° maior PIB do Planeta.
E uma das nagoes G4

China: possui a 4*maior extensio
territorial, a maior populagdo e o 2 maior PIB
do Planeta. E uma das nagoes que tém assento
permanente no CS/ONU.

Hiperpoténcia

Estado dominante em todo o Planeta, man-
tendo considerdvel superioridade em relagio aos
demais integrantes do sistema internacional.

Originalmente empregado na década de
1990, para classificar os Estados Unidos da
Ameérica, o termo estd caindo em desuso em
face da crescente influéncia exercida pela Unido
Européia e pela China."”

Por outro lado, Jean-Frangois Revel, jor-
nalista francés, identificou que “hiper”, em gre-
go, significa 0 mesmo que “super”, conside-
rando, portanto, ndo haver necessidade de se
criar 0 novo termo se ja existe a classificagao

"6

“superpoténcia”.

Estatura politico-estratégica do Brasil e o
poderio bélico nacional

O Estudo apresentado no item anterior in-
dica que o Brasil figura nos status de:

- média poténcia;
— potencia regional; e

— superpoténcia emergente.

Média Poténcia — Poténcia Regional —  América do Sul —» Argentina
Chile
- 6‘ Venezuela
BRASIL
Africa do Sul
Estados Unidos
Superpoténcia Nivel Mundial Asean
Emergente Reino Unido
l’ . Russia
India
Russia China
india Italia
China Austrilia

"DANESE, Sergio, “A hiperpoténcia e o “containment” pela diplomacia™, Folha de S. Paulo, 19 de maio de
2004, [s.p.]. Disponivel em: hitp://clipping planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=124204.
" REVEL. Jean-Frangois. L ‘obsession anti-américaine - son fonctionnenent ses catises ses inconseguences, Editora Plon.

Franga: 2002, 410 p.
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O esquema anterior tem como objetivo
mostrar, nos diversos niveis em que se enqua-
dra, com que outros paises o Brasil compartilha
0 mesmo sfatus. Em outras palavras, pretende
apresentar uma visio, uma interpretagio, da
“estatura politico-estratégica” do Pais no 4mbi-
to do sistema internacional.

Surge, entdo, uma questio que entendemos
ser fundamental. Como ajustar o poderio bélico
nacijonal 4 estatura politico-estratégica do Brasil,
considerando-se 0 momento atual e o futuro?

Nesse sentido, o Brasil, que, como vimos,
€ uma média poténcia:

— exercendo o sfatus de poténcia regio-
nal, em nivel sul-americano, devera ter como
referéncias os poderios militares da Argentina,
do Chile e da Venezuela;

— ocupando o status de poténcia regional,
em nivel mundial, devera levar em considera-
¢do a capacidade bélica dos paises que se apre-
séntam como poténcias regionais em suas res-
pectivas dreas geograficas, a saber: Africa do
Sul, Estados Unidos, paises integrantes da Asean
— Indonésia, Malasia, as Filipinas, Cingapura ¢
Tailéndia —, Turquia, Reino Unido, Russia, in-
dia, China, Italia, Australia;

— para se firmar como superpoténcia emer-
gente, devera ter como referéncias as capaci-
dades militares da Russia, da india e da China.

Sabemos que a evolugéo nacional normal-
mente ocorre de forma gradual, indicando que
o estabelecimento dos cenérios possiveis, no
campo militar, deve levar em conta as reais ca-
pacidades do Pais e as diversas conjunturas
presentes ¢ futuras. Portanto, algumas das re-
feréncias apontadas, tais como os Estados
Unidos, a Russia, o Reino Unido e a China,

Estados que ja alcangaram o status de super-
poténcia e de grande poténcia, devem inspirar

86

objetivos a atingir em prazos muito mais esten-
didos do que os demais paises constantes do
esquema apresentado anteriormente.

Vamos, entdo, passar a questionar: Qual
a percepgéo da politica nacional no que se re-
fere ao atual posicionamento do Brasil no 4m-
bito internacional? Onde estd o Pais hoje?
Qual a prioridade estabelecida? O Brasil pre-
tende ser a poténcia regional no dmbito sul-
americano? O Brasil ja se considera a potén-
cia regional sul-americana? O Brasil preten-
de ser reconhecido como poténcia regional,
néo apenas no ambito da América do Sul, mas
atingindo os niveis alcangados pelas demais
poténcias regionais mundiais? O Pais deseja
prosseguir sua evolugdo e firmar-se como uma
superpoténcia emergente? Quais 0s prazos
visualizados pelo poder politico nacional para
alcangar os patamares desejados?

Considerando que o status alcan¢ado por
um Estado no sistema internacional baseia-se
em seus indices nos diversos campos do po-
der, a capacidade bélica constitui pega fun-
damental na construgéio da “estatura politico-
-estratégica” nacional.

Definida pelo poder politico a “estatura” atual
¢ a visualizagfio de sua evolugdo ao longo do tempo,
condi¢es, prazos etc., cabe a esse mesmo poder
politico tomar as providéncias destinadas a dotar a
Nagdo de poderio bélico capaz de auxiliar no aten-
dimento dos legitimos anseios nacionais.

Tal ajuste, gradual e continuo, exige a
integragdo de todos os setores nacionais com-
prometidos com o futuro do Pais. J4 héa corren-
tes que apregoam a necessidade de a Politica
de Defesa Nacional evoluir para uma “Politica
Nacional de Defesa”, representando o empe-
nho de todos os setores do poder nesse campo
fundamental & sobrevivéncia da Nag#o brasilei-
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ra. Nesse sentido, cada vez mais, faz-se neces-
sario estreitar os lagos funcionais entre o politi-
co, o diplomata e o soldado.

Portanto, para os planejadores do campo
da Defesa, é fundamental conhecer, de perto,
as estratégias politicas para o crescimento € o
fortalecimento nacionais, as metas a atingir, seus
prazos, sua execuc¢do. Da mesma forma, sdo
necessarios o estudo € o acompanhamento da
Politica de Relagdes Exteriores ¢ as estratégias
tragadas e empregadas para a proje¢do do Bra-
sil no sistema internacional.

Sdo essas as referéncias principais para
os encarregados do planejamento estratégico no
ambito da vertente militar do Poder Nacional.

Jé& enfatizamos que, na execugéo desse tra-
balho, fundamental faz-se compreender as con-
junturas nacional e internacional, para identifi-
car e priorizar as ameacas a enfrentar.

Vejamos, agora, outros aspectos que de-
vem ser considerados nesse desafio de dotar o
Brasil de Forgas Armadas que estejam ajusta-
das as suas necessidades, ou seja, a altura de
sua “‘estatura politico-estratégica”.

Estudiosos apontam a conjuntura interna-
cional, a partir de 1990, como o principal marco
do que ficou conhecido como *“Pés-Modernis-
mo Militar (PMM)”.

No PMM, geralmente, os conflitos ar-
mados tém objetivos limitados e curta dura-
¢do. A informatizagio e a tecnologia, aplica-
das as ag¢des bélicas, tendem a assegurar
menores custos em perdas humanas ¢ mate-
riais, fazendo com que sejam neutralizados,
ou pelo menos amenizados, os dbices que
eventualmente poderiam advir da opinido
publica interna e internacional.

As caracteristicas do PMM, mais uma vez
enfatizamos, criam a necessidade de entrosamento
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institucional, estreito e continuado, entre politicos,
diplomatas e militares, em uma concep¢io
sistémica da Defesa Nacional, com especial énfa-
se em todas as etapas das operagdes combinadas
ouconjuntas.

Buscando ajustar-se a importancia de sua
na¢iio na cena internacional, as For¢cas Arma-
das do PMM deparam com diversos caminhos
possiveis a seguir €, normalmente, devem fazer
sua opg¢do entre a “evolugdo”™ — Evolugdo em
Assuntos Militares (EAM) e a “revolugdo” —
Revolugido em Assuntos Militares ( RAM).

Na EAM, verifica-se a busca da moderni-
zagdo e da atualiza¢io das Forgas Armadas, po-
dendo tal iniciativa, até mesmo, experimentar re-
levantes avan¢os no campo tecnolégico. Ocor-
re que esse esforgo € realizado em um ambien-
te no qual imperam conceitos operacionais e es-
truturas organizacionais, baseados em filosofias
de emprego antigas, talvez ultrapassadas. Por-
tanto, nesse caso, 0 que normalmente conse-
gue-se ¢ uma melhoria técnica na capacidade
de emprego da For¢a militar.

Na RAM, o processo evolutivo é con-
duzido de maneira bem diferente, em razéo
da necessidade de obterem-se mudangas ra-
dicais no pensamento com relagdo ao pode-
rio bélico, nos diversos campos do Poder
Nacional — politico, econdmico, diplomatico,
psicossocial, cientifico-tecnoldgico. Ou seja,
¢ estabelecida uma nova filosofia de empre-
go militar, com a substitui¢do de antigos €
ultrapassados paradigmas.

Tratemos mais um pouco dessa “revolu-
¢A0”. Outra vez, ressaltamos que o fim da
Guerra Fria e o surgimento de novas
tecnologias tém exigido o empenho no senti-
do de modificar as Forgas Armadas, nas suas
mais diversas vertentes, “desde a formagao
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de seus recursos humanos as suas doutrinas de
emprego, passando, naturalmente, pelos novos
equipamentos, a maior parte dos quais se ba-
seia na dinimica tecnoldgica que tem caracteri-
zado a evolugo da propria sociedade civil. Esse
processo de adaptag@o tem sido apelidado de
Transformagéo de Defesa™.!”

Vejamos alguns aspectos importantes a
considerar quando tratamos de Transforma-
¢do de Defesa:

— atua sobre os recursos humanos, a dou-
trina, a estrutura organizacional, os materiais e
as instalagdes militares;

— as For¢as Armadas devem estar inte-
gradas a “era da informacdo”; devem migrar
da situa¢do de mobilizacdo para a situagéo de
prontidio;

—uma Forga militar moderna define-se pela
mobilidade, pela rapidez dos processos de plane-
Jjamento, de decisdo e de atuagio, pela facilidade
de sustentagio logistica, pelo maior apoio de mo-
dernas tecnologias da informagio € pelo empre-
go de armamento de precisio;'®

— uma For¢a militar moderna deve estar,
sobretudo, apta a cumprir suas missdes € a con-
cretizar seus objetivos no mais curto prazo de
tempo possivel, evitando operagdes prolongadas.
Deve reagir com rapidez, logo no inicio de uma
crise, com ou sem aviso prévio;

— trata-se de um processo continuo a de-
senvolver. Ndo € apenas um objetivo a atingir
dentro de um determinado prazo.

Chega, entdo, 0 momento em que devemos
dirigir ao leitor a seguinte questio:

Estdo as Forcas Armadas brasileiras, hoje,
adequadamente ajustadas a “estatura politico-es-
tratégica” do Brasil?

Se a sua resposta for positiva, tudo bem;
estamos, entiio, no caminho certo. Se a sua res-
posta for negativa, qual seria 0 caminho a seguir, o
da evolugiio ou o da transformagdo (revolug@o)?

Uma outra pergunta para os que integram o
Exército Brasileiro:

Quais as cores das lentes através das quais
vocé esta enxergando o Exército Brasileiro hoje?

Se quisermos obter resultados diferentes no
Exército Brasileiro, teremos de romper com o pas-
sado e adquirir mentalidade, habilidades e capaci-
dades novas para desenvolver soluges sinérgicas.

Consideragdes finais

O Brasil desponta como um Pais que,
gradativamente, vem alcangando papel de des-
taque no concerto das nagdes.

O término da Guerra Fria, ao contrario
do que apregoavam diversas correntes de
pensamento, ndo significou o “fim da histo-
ria”. A conjuntura mundial atual é marcada
pelos chamados “riscos assimétricos” — vio-
léncia social, anarquia criminal, trafico de
drogas, crime organizado, corrupg¢io, nacio-
nalismo extremado, fundamentalismo religi-
050, destruicdo ambiental, entre outros —, re-
querendo adequag¢do dos principios
orientadores das atividades relacionadas com
a Seguranga ¢ a Defesa. As “novas missdes”,
como qualquer empreendimento humano,

""PORTUGAL. Estado-Maior-General das Forgas Armadas. A transformagdo nas For¢as Armadas [on line]. Lisboa, 17 de
outubro de 2007. [data consulta: 28 de novembro de 2007]. Disponivel em: http://www.emgfa.pt/elementos/documentos/

Transforma%C3%A7%C3%A30_%20nas_FA.pdf.

** Ver referéncia feita ao Capitulo “Orientagdes Estratégicas™ da Politica de Defesa Nacional (p. 2).
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exigem ajustes na estrutura e na filosofia de
emprego das For¢as Armadas.

O conflito do futuro tera como aspec-
tos prioritdrios: o controle de massas; a luta
contra o crime organizado; o combate ao
terrorismo internacional; as agdes sobre a
Informacgédo (midia); a cooperagdio com Or-
gdos nacionais e com outros paises; ¢ a
integracdo de todos os meios a serem em-
pregados.

As Forcas Armadas da atualidade de-
vem buscar adotar uma atitude moderna na
forma de se estruturar e de se preparar para
cumprir suas missdes constitucionais, redu-
zindo a burocracia e eliminando desneces-
sarias duplicagdes de trabalho.
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