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ara compreender bem as relagées entre

as For¢as Armadas e a sociedade, ¢ pre-

ciso definir, antes de tudo, no que uma se
distingue da outra enquanto principio. Isso sig-
nifica avaliar os tragos distintivos da sociedade
— que alguns costumam chamar de civil — e
do grupo militar. Resumidamente, esses tragos
distintivos sdo:

a. Como principio constitutivo:

Militares — O principio € burocratico, hie-
rarquico. As chefias sdo escolhidas segundo
padrdes estabelecidos pela hierarquia. Guiam-
se pelo que Hermann Heller chama de “segu-
ranga militar”, isto é, a certeza probabilistica de
que a ordem dada sera cumprida.

Civis — O principio € politico, eletivo. As
chefias sdo eleitas e necessitam ter legitimida-
de para exercer a dominagdo. Esses grupos gui-
am-se pelo que Heller chama de “seguranga ju-
ridica”, isto ¢, a incerteza que cerca a obedién-
cia as ordens, 4 medida que a dominagio s¢ é
possivel se dirigentes e dirigidos partilham dos
mesmos valores que inspiram a norma juridica
que consagra a dominagdo.

b. Como principio aglutinador:

Militares — O principio que aglutina o gru-
po militar ¢ a honra. Dessa perspectiva, 0s mi-
litares constituem uma corporagdo, palavra no
sentido de referéncia as antigas corporagdes.
Um socidlogo diria que a solidariedade que une
os membros do grupo é de comunhdo. Outro,
para explicar, diria que o membro do grupo mi-
litar sente como dirigida contra ele a ofensa
feita ao grupo, e que o grupo toma como diri-
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gida a ele aquilo que reputa ofensa a seu mem-
bro. Pensando em tipos sociolégicos, podemos
dizer que os valores que mantém unido o gru-
po militar sdo diferentes, quando ndo antag6ni-
cos aos valores da economia monetaria, espe-
cialmente o juro e o lucro.

Civis — Contrariamente ao grupo militar, o
que aglutina os civis sdio o status, o poder € a
riqueza. Os civis integram uma sociedade de
classes (inclusive as ditas socialistas). A solida-
riedade que une cada grupo da sociedade é de
comunidade ou de massa. A honra é substituida
pela legalidade formal das ag¢8es. Os valores
monetarios sdo mensurados, especialmente o
lucro, embora haja momentos em que grupos
civis condenam os juros abusivos.

Ha idéias fundamentais sobre as quais €
necessaria uma reflexdo.

Em linhas gerais, a corporagdo deve ser
vista como uma unidade de vontade e de potén-
cia. Ao reduzir os membros do grupo a uma uni-
dade orgénica de pessoas, a corporagdo torna-
se o sujeito proprio dos poderes e dos direitos
coletivos, do grupo. Desse ponto de vista, “‘a fu-
sdo orginica dos individuos membros de um ser
corporativo implica necessariamente que ele
concentrara nele, a partir dessa fusio, as facul-
dades juridicas do grupo unificado. Desse modo,
por sua organizacdo unificante, que a coletivi-
dade se encontra erigida em sujeito de direitos”
(Carré de Malberg, “Contribution a la théorie
générale de I’Etat”, v. 1, 33).

A corporagio militar, é preciso destacar, ndo
se insere em um universo de grupos que respon-
dem ao mesmo e igual principio, mas sim em uma
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sociedade de classes, que alguns preferem ca-
racterizar como contratual ou de adesio volunta-
ria. De qualquer forma, cabe distinguir — ¢ isso
¢é fundamental — que o principio constitutivo da
corporagdo militar € a honra, ¢ que o principio
constitutivo da organizagio contratual ou de ade-
sdo, civil, é o interesse individual.

A segunda idéia para a qual chamaria aten-
¢do é a seguinte: 0s grupos sociais, inclusive a
corporagdo militar, sdo funcionais, isto é, consti-
tuem-se para desempenhar determinada fungéo.

Diferentemente dos grupos civis, a
corporag¢do militar raramente realiza sua fun-
¢do precipua que € a guerra. Ao contrario dos
empresarios que todos os dias dirigem; dos ope-
rarios que todos os dias trabalham sob ordens,
dos professores que diariamente dao aulas, os
militares s6 fazem a guerra em ultima instincia.
O que significa, salvo melhor juizo, que existe
uma disfungdo implicita na corporagio militar
— disfungéo que a sociedade como um todo e
0s governos na maioria das vezes desejam ar-
dentemente que se perpetue, ainda que as For-
¢as Armadas sejam o brago armado do Estado.

O grupo militar sofre de uma crise de
disfuncionalidade mais do que os grupos civis,
muitas vezes também sujeitos a esse tipo de cri-
se. Feito para a guerra, o militar vé que a socie-
dade se rejubila com o fato de ela niio aconte-
cer. Alguns membros da corporagio poderio ver
com satisfagdo que essa € a realidade. Esse sen-
timento da-se em um primeiro momento. Em um
segundo momento, porém, o militar sente-se in-
seguro por ndo ter fungéo e por ver que a soci-
edade o considera initil. A historia tem registra-
do momentos em que as sociedades, especial-
mente aquelas em desenvolvimento, passam por
sérias crises institucionais, aquelas em que os
mecanismos que permitem que se alcance uma
solugdo negociada ja ndo funcionam. Nessas
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ocasides, havera grupos civis que desejardo que
os militares interfiram nos negdcios internos,
apesar de ser possivel estabelecerem constitui-
¢oes e leis. Muitas vezes, depois que tudo voltar
ao normal e novos mecanismos tiverem sido
construidos, é possivel (quase certo) que os
mesmos grupos que pediram a intervengéo con-
denem os militares por terem atendido a seu apelo
e realizado a intervencgdo contra as leis.

A disfuncionalidade bésica da corporagéo
militar agrava o que se poderia chamar de crise
de identidade, que se traduz em uma pergunta:
“Para que existo?”. Quando essa crise se insta-
la concomitantemente com a inflagio, ha o ris-
co de que se solape o sentido de honra, e hierar-
quia e disciplina se véem ameagadas. Além dis-
50, a inflagdo tende a colocar a corporagdo mi-
litar em atitude de expectativa critica diante do
governo, ao qual devem obediéncia politica, mas
néo corporativa.

Quando o Governo, por qualquer motivo,
congela orgamentos, reduzindo ou negando in-
vestimentos, a corporagdo amarga o sentimen-
to de rejei¢do de parte da sociedade e, o que é
mais grave, de parte do Governo, o qual parece
desconhecer que uma das fun¢des das Forgas
Armadas é sustentar o Estado. Desde que, como
diria o0 General de Gaulle, haja um Estado.

Outra idéia para a qual chamo a atengdo ¢
o fato de a corporagdo militar ser composta de
individuos sujeitos a um tipo de disciplina espe-
cial. Quando se cumpre a funcdo precipua da
corporagio, a disciplina — raciocino no limite,
desconsiderando a atitude daqueles que com-
batem pelo ideal nacional — se mantém medi-
ante a certeza de que a morle certa espera na
retaguarda aquele que ndo desejar arriscar a vida
na frente de combate. Essa disciplina e seu fun-
damento destoam da natureza — e por isso ndo
¢ encontrada da mesma forma nos grupos civis.
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A disciplina militar nio é compreendida pe-
los integrantes das sociedades modernas. Se nelas
os velhos s@o vistos com *‘caretas”, que dizer
dos militares? Sao tidos como “milicos” — e dito
isso se estabelece, pelo elo semantico, a profun-
da separagio entre dois tipos de individuos: um,
buscando usufruir da vida enquanto energia hou-
ver, outro, buscando viver enquanto persistir o
sentido de miss@o que interiorizou e a certeza de
que o Conselho de Justifica¢io ou a corte mar-
cial o espera se ndo cumprir seu dever.

Sera alguém, dotado de razoavel bom-sen-
so e desfrutando relativamente bem dos lazeres
que a sociedade industrial ou pds-industrial colo-
ca ao nosso dispor, capaz de compreender a vida
de um submarinista ou a de um tripulante de um
blindado, mais especificamente de um carro-de-
combate? Néo falo do aviador — ele € o mais
feliz de todos, pois realiza nos céus a autonomia
que os homens porfiam por ter na sociedade.
Como disse, certa feita, “o oficial-aviador € um
homem sé — ele, o inimigo, o horizonte ¢ Deus.
[...] é ele quem, sozinho, joga a vida. [...] O avi-
ador € o Quixote que sobreviveu a cavalaria ¢
integrou-se na mecanizagdo da morte”.

* %k %k

Reflitamos alguns instantes sobre cada uma
dessas idéias.

Sendo a honra o principio constitutivo da
corpora¢do militar, ¢ apenas normal que seus
membros ndo compreendam como, na socieda-
de exterior, o interesse individual possa ser prin-
cipio aglutinador de agdes pessoais € coletivas.
Essa oposigio entre dois principios constitutivos
ndo é apenas tedrica, € pratica, e disso temos
plena consciéncia quando buscamos entender
as razbes que levam o empresario a acumular
lucros ou o burocrata sovi€tico a desejar ter mais
e mais poder e dinheiro ainda que a custa da
corrupcio.
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Em paises em que o capitalismo ndo se
estabeleceu plenamente e ainda ndo impregnou
a sociedade com seu ethos racional, € dificil para
o militar integrar-se no espirito da a¢éo lucrati-
va, que deixa para 0 mercado (essa abstragio
tdo mal compreendida por muitos) a solugéo das
divergéncias entre os interesses. Ndo é de es-
tranhar, desse modo, que os militares, como tipo
social, em principio se oponham ao liberalismo e
sejam propensos a aceitar 0 que se poderia de-
nominar de capitalismo de Estado, sistema eco-
ndémico em que normas burocraticas e conside-
ragdes opostas ao lucro € ao interesse individu-
al dirigem em teoria as ag¢des econdmicas —
independentemente de juizos sobre a eficiéncia
de um sistema e outro.

A disfuncionalidade talvez seja a principal
questio que perturba o militar na sociedade
moderna. Sdo poucos os Estados modernos, ¢,
digamos, democriticos, que ainda mantém For-
¢as Armadas funcionais em constante estado
de “pronto”. O fato de haver Estados que nao
as tém em estado de “pronto” ndo obscurece o
fato de por toda parte existirem Forgas Arma-
das cujo nivel de equipamento e preparo € visto
como insuficiente por seus integrantes. Elas séo,
muitas vezes, empregadas em situagdes de guer-
ra interna para as quais ndo foram preparadas,
ou em agdes de natureza civil — um e outro
emprego ndo se coadunando com sua destinacao
corporativa se assim se pode dizer.

O fato de ser uma corporagdo organizada
em torno da honra faz das For¢as Armadas um
corpo estranho na sociedade civil, especialmen-
te no Brasil, pais de mil contrastes e nenhuma
solugdo. Na verdade, nas sociedades como a
brasileira, em que a anomia social comega a es-
tabelecer-se, as Forcas Armadas sdo possivel-
mente a (nica, ou uma das poucas institui¢des
que mantém um minimo de disciplina.
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Do prisma em que as coisas s3o vistas, a
disfun¢édo das Forgas Armadas so6 tende a au-
mentar — disfun¢do ndo mais produzida ape-
nas pela impossibilidade de emprego, mas am-
pliada pelo fato de serem um grupo organizado
dentro de uma sociedade a caminho da desor-
ganizagio. Quando bandos criminosos liberam
territdrios nas cidades e neles impdem sua lei
sem que o Poder de Estado consiga ou deseje
se afirmar, as For¢as Armadas transformam-se
em um corpo a parte da sociedade e do proprio
Estado. Pior ainda, ndo podem impedir que os
germes da indisciplina e da corrupgéo que pulu-
lam no ambiente externo abalem sua estrutura
ao nivel dos subordinados, obrigando os superi-
ores ao desempenho de fungdes pedagdgicas e
punitivas muito acima do normal previsivel.

Uma sociedade em anomia tende a con-
duzir a duas situagdes limites: ou as Forgas Ar-
madas se transformam em outros tantos gru-
pos privados dispostos a dividir territdrio e po-
der, como na China pré-revolucionaria, € en-
tdo perdem sua caracteristica basica, que € a
unidade de comando e a disciplina, ou entédo se
encasulam e se constituem em corpos estra-
nhos enquistados na sociedade. Nessa hipote-
se, ndo se sabe até quando, para defender os
valores que constituem sua razdo de ser e sua
consciéncia de que lhes cabe defender o Esta-
do, resistirdo ao impulso de assumir as fun-
¢des de policia ou assumir posigéo real de con-
trole das situagdes.

Por esses trés fatores — o principio
constitutivo, fungdo e a disciplina —, os milita-
res situam-se a4 margem da nossa sociedade
dita moderna. Sera assim tdo dificil compre-
ender por que os militares sejam levados a
colocar a servigo dos interesses nacionais,

compreendidos a luz da visdo do mundo que a
corporagio lhes transmite, as armas que a na-
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¢do lhes deu para defendé-la contra os inimi-
gos externos ou contra aqueles que véem como
inimigos do Estado?

E preciso estar atento para a crise de Es-
tado em que vivemos — possivelmente em seu
inicio, mas ainda assim presente. Seu comego é
uma crise de Governo, e € por isso que, quando
falo em crise de Estado, sd@o poucos os que con-
cordam comigo.

Contando com o contraditdrio para melhor
fixar idéias, gostaria de abordar esse tema, co-
megando por dizer que a compreensdo da ne-
cessidade da existéncia de um grupo especifico
encarregado de defender o Estado e a propria
sociedade estdo estreitamente ligados a idéia que
essa mesma sociedade tem do Estado - territo-
rio, destino, governo.

Nio pretendo aqui discutir questdes tedri-
cas de Geopolitica; quero apenas chamar aten-
¢do para a importéncia que o territorio tem, pri-
meiro naquilo que se poderia chamar de per-
cep¢do do carater concreto do Estado pela so-
ciedade; depois, nas relagdes do Estado nacio-
nal com os demais Estados. A esse proposito,
diria que muitas das crises que hoje sdo consi-
deradas como crises internacionais espelham, a
rigor, uma das caracteristicas, se nio a funda-
mental, do Volksgeist.

O exemplo disso ¢ a dupla saga, sionista €
palestina, que marca a realidade internacional
que sucedeu a 1948, sem que tenhamos nos de-
tido o suficiente sobre a importancia que o ele-
mento territorio tem para esses povos. Se ndo
tivermos presente a relagdo entre a *“visdo” do
territorio (que néio é a do paraiso, mas talvez
seja a da terra sobre a qual erguer a escada que
leva a ele, tal qual no sonho de Jaco) e o

Volksgeist, ndo seremos capazes de compreen-
der a histdria do sionismo. Muito menos a voca-
¢do0 para a morte dos que engrossam as fileiras
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do terrorismo (€ ndo nos esque¢amos dos que
lhes ddo apoio nas intifadas) para obter seu Es-
tado Palestino.

Mas nio sdo estes os Gnicos exemplos que
posso apresentar, buscando demonstrar minha
tese que vai além da Geopolitica como muitos a
entendem de modo estreito. As guerras balcénicas
desde o final do século XIX, mas especialmente
as que deitaram uma sombra negra sobre a Eu-
ropa no fim do século XX, servem para nos de-
monstrar a verdade da afirmacgo.

O que foi dito serve para introduzir outra
proposicdo: a de que a ligagdo primeira de um
povo niio é com o Estado, mas com o territorio,
porque ele é o primeiro ponto de referéncia do
povo ao criar seu espirito, seu Volksgeist. O Es-
tado ¢ abstrato no sentido de que os simples (e
mesmo, algumas vezes, 0s infelectuais) ndo sdo
capazes de visualiza-lo, de tocé-lo, ao contrério
do que fazem com a terra que t€ém como sua,
porque habitam seu chdo, quando ndo o trans-
formam para sua sobrevivéncia. O Estado € ente
real e construgio tedrica dos (assim denomina-
dos) intelectuais orgdnicos do povo, aqueles
que sdo capazes de traduzir em palavras o sig-
nificado profundo dos simbolos coletivos em que
se expressa o espirito do povo, espirito esse que
marca como ferrete em brasa a nagdo. O terri-
tério € dado de fato concreto, pois € nele que se
vive e que se morre (¢ por ele se mata, também,
convém ndo esquecer, para fazé-lo nosso).

Avangaria para dizer que, enquanto o territo-
rio ndo integra o Volksgeist como seu elemento
fundador, o Estado € uma abstragdo para 0 povo,
que dele s6 conhece o Governo. E que quando se
esvaece a idéia de que o territdrio ¢ a conditio
realiter do Estado, o Governo se vé diante de dra-
mdticas situagdes em caso de invasio do territorio
estatal ou de tentativas de subversdo da idéia que
o povo faz de si mesmo e de seu destino.
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Nio se pode pensar que a idéia do territd-
rio estatal — ndo do pedago de terra de cada
um — imp&e-se como um dado ao povo. O pro-
cesso de criagdo do Volksgeist € mais comple-
x0 do que desejariam os que fazem dele sua
bandeira de combate contra o estrangeiro. A
relagio entre territorio e Estado, da perspectiva
da criagdo e firme existéncia do Volksgeist, de-
pende de que os individuos sejam capazes de
superar os obstaculos impostos ao contato cons-
tante e duradouro entre os niicleos populacionais,
pela deficiéncia das vias de comunicagédo ou a
auséncia delas. Se admitirmos, para argumen-
tar, que em suas relagdes sociais os individuos
se guiam mentalmente pelo territorio que ocu-
pam, ou por até onde vdo suas atividades eco-
noémicas € suas perspectivas afetivas de futuro
individual ou coletivo, veremos que em um pais
da dimensdo do Brasil, continental e com as de-
ficiéncias de infra-estrutura que sdo notorias, ndo
se deve, a priori, partir do pressuposto de que
para formar o espirito do povo esteja presente a
idéia do territdrio estatal.

A histéria nos da suficientes licdes de ha-
ver momentos em que, levantando-se contra o
Estado, o territdrio que as revolugdes pretendi-
am abranger era sempre menor do que aquele
que o Estado delimitara juridicamente — 1817,
1824, 1835, 1842, e como querem alguns, 1932.

Dessa perspectiva, concordaria com o Ge-
neral Aurélio Lyra Tavares que, quando era co-
mandante da 7* Regido Militar, afirmava que o
Exército Nacional era e tinha sido a coluna ver-
tebral em torno da qual se estruturara o Brasil.
Espinha dorsal, acrescentaria eu, 8 medida que
era e é uma organizagio nacional, no sentido
de que atua em todo o territorio estatal. Ndo é
demais dizer que o General Lyra Tavares tinha
perfeita consciéncia de que o Exército era um
instrumento do Estado e que dele fazia as vezes
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quando o Governo n3o tinha como chegar aos
mais afastados rincdes do Pais. Um Exército
que ocupasse o territdrio € o vivificasse — essa
a proposi¢do, nem sempre oculta, do General
Goées Monteiro nos anos 1930, Para que o terri-
tério integre, como idéia, o Volksgeist, é neces-
sario que o Estado vivifique o seu espago e faga
que as vias de comunicagio sirvam nio apenas
para fomentar o comércio € o turismo, mas para
permitir que as populagdes de fato se comuni-
quem, troquem suas experiéncias de vida, suas
esperangas e frustragdes. S6 assim todos cons-
truirdo a imagem de todos ocupando 0 mesmo
territorio e formando como partes integrantes o
mesmo Estado.

Aos que resistirem a essas proposigdes, da-
rei exemplo de survey, nio cientifico, que ve-
nho fazendo com meus alunos em duas facul-
dades. Pergunto-lhes, de modo a permitir uma
resposta sincera, se estariam prontos a alistar-
se para recuperar parte do territério da Amazo-
nia que fora ocupado pelas Farc. Invariavelmen-
te, a resposta € zero, isto €, ninguém se disporia
a alistar-se. Houve ocasido em que alguém dis-
se que, se fossem os Estados Unidos e nio as
Farc, estaria disposto a lutar; em outra classe,
alguém também disse que pagaria mais impos-
tos para que outros fossem lutar. A conclusio a
que cheguei é que a idéia de territério ndo per-
tence ao universo de pensamento e a¢io de boa
parte dos jovens estudantes paulistas, € se ndo
pertence a esse universo, € possivel pressupor
que ndo pertenca ao universo dos demais jo-
vens estudantes do Pais; e talvez a idéia de Es-
tado esteja se desfazendo no Brasil.

O Estado, porém, tenhamos claro, nio é
apenas territorio. E também destino e Governo.

O destino € aquele da na¢fio, que cons-
truimos em nossos sonhos, acalentados por
uma idéia nem sempre assente na dura reali-
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dade dos dias em que cada um de nds vive e
morre. A Nag¢do € uma idéia que um grupo tem
e faz sua, procurando expandi-la para outros.
Mas, para que o grio ndo morra, € preciso que
a semente langada na terra seja fecundada pela
acdo de muitos, especialmente daqueles que,
acreditando em uma boa safra, ocupam o Go-
verno. E importante fixar que sonhamos a Na-
¢do antes de ocupar o Governo que indicara a
todos qual sera o futuro. O Governo, por si,
nio sonha; o sonho da Nagédo ¢ de alguns pou-
cos que, ocupando parte do territério, preten-
dem que ela se construa nele. Importa ver que
se ndo houver uma intima associagéo entre o
sonho e as agdes do Governo, o Estado conti-
nuara sendo uma abstragio, e as sucessivas
administragdes perderdo a capacidade de mo-
bilizar a sociedade para construir seu futuro.

Quero dizer que a Nagdo ndo sobrevive
apenas como um estado d’alma da sociedade.
Ela resulta da interagio dos individuos que a ide-
alizam e sdo capazes de manter contatos cria-
dores ao longo do territério — isso exige que as
serviddes da infra-estrutura sejam vencidas e
as vias de comunicag¢fo sirvam ndo sé para o
comércio e o turismo, mas também e, sobretu-
do, repito, para que os individuos e grupos tro-
quem experiéncias € construam seu destino.

N#o apenas disso, porém; o estado d’alma
de uma sociedade resulta também das agdes do
Governo que permitam a cada membro dela
intuir ou saber com certeza que pertence a uma
Nag#o que possui um papel a desempenhar no
conjunto das nagdes e que ele, individuo, tem
um lugar nela e um papel a desempenhar na
constru¢do de um futuro que ¢ dela.

O sentimento de perteng¢a a nagdo e a inti-
ma convicgdo de que os antigos tinham razéo
ao dizer: “Certa ou errada, minha Nag¢#o”, con-
fronta-se com aquilo que alguns filésofos dizi-
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am ser a tendéncia do ser humano a desejar
mais e mais poder ou ter, na vida em sociedade,
apesar de todos os constrangimentos a que ela
se sujeita, maior independéncia, autonomia e
poder. E um sistema de forgas — algumas cen-
trifugas, outras centripetas — cuja resultante
apenas o Estado pode resolver a favor daquilo
que, em momentos de grande crise nacional, os
franceses chamaram de union sacrée.

A crise do Estado vem do fato de que seu
nicleo de poder, para voltar a Hermann Heller,
nio tem mais projeto para oferecer a sociedade
¢ nem as For¢as Armadas, que s sustentam o
Estado quando ele tem projeto. Um projeto ndo €
um conjunto de a¢des de Governo. Sua falta de-
corre do fato de que o grupo que pensa a Nagdo
ndo tem forga (que resulta do contato criador entre
os individuos) para afirmar sobre as tendéncias
anti-sistémicas a sua idéia ou seu projeto.

Creio que o momento € propicio para que
se lance um olhar sobre o passado imperfeito,
especialmente tendo em conta que o Presidente
da Republica insiste em afirmar que seus pro-
gramas permitem que seu governo seja equipa-
rado aos de Juscelino Kubitschek — seguramen-
te louvado na entronizagdo que alguns meios de
comunicagio fizeram do entdo Presidente — e
de Ernesto Geisel.

V. Ex.® poderia, para fazer justica, referir-
se ao governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra,
que formulou o Plano Salte, o qual permitiu um
avango nos setores de energia e transporte. Dei-
xemos, ja consagrado, o periodo JK e fixemo-nos
no de Ernesto Geisel, que tem em comum com
nossa palestra o fato de ter sido o que encerrou,
em janeiro de 1979, o ciclo de presidéncias mili-
tares governando com poderes discricionarios.

O projeto do Estado brasileiro de 1964 foi
construir uma poténcia emergente capaz de im-
por-se a8 América Latina e contrapor-se, como
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expressdo regional de poder, aos Estados Uni-
dos. Inexistindo na sociedade grupo social que
pudesse vertebrar tal aspiragdo, a mise-en-
oeuvre desse projeto teve de ser confiada as
Forcas Armadas e a diplomacia. As primeiras
incumbiram-se de formular uma doutrina militar
autdnoma, concluida no fim do governo Castelo
Branco. Qualquer que seja o juizo que se faga
sobre os autores do projeto e sobre a preemi-
néncia do Exército no conjunto das Armas, 0
fato é que o projeto foi assim concebido e exe-
cutado. A diplomacia incumbiu-se de marcar as
distancias dos Estados Unidos, assinalando des-
de 1964 que o fato de o Brasil pertencer ao cha-
mado Ocidente ndo significava que defenderia
os interesses da grande poténcia que, na €poca,
defendia o Ocidente.

A Histéria, sabemos todos, ndo segue
linhas retas — afinal, Deus escreve certo por
linhas tortas. O principio do erro interfere de
quando em quando — ¢ sé nos regimes par-
lamentaristas é que a queda de gabinetes per-
mite que se retome O curso normal e neces-
sario. O principio do erro interveio no Brasil
quando se celebrou o Acordo Nuclear com a
Alemanha. Objetivamente, esse acordo, que
foi a conclusio de estudos do entdo Conse-
lho de Seguranga Nacional com certeza a
partir de 1967, respondia a uma dupla ne-
cessidade: uma, assegurar o suprimento de
energia elétrica ao ecumeno principal; outra,
permitir que o Brasil tivesse o controle do
ciclo completo do atomo.

O acordo nuclear e o terceiro-mundismo
da diplomacia — tendo como pano de fundo o
rompimento do acordo militar Brasil-EUA e a
incipiente industria bélica — levaram os Esta-
dos Unidos a terem uma percepgio das inten-
¢coes do Estado brasileiro, que ndo coincidia com
a que os governos brasileiros tinham de suas
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agdes. Esse desencontro de percepgdes —
sempre fatal nas relagdes entre Estados —
ndo impediu que o projeto de autonomia cien-
tifico-tecnologica fosse levado a cabo. Mes-
mo quando — e dai falar-se em principio do
erro — se teve consciéncia de que o acordo
nuclear com a Alemanha néo permitia o enri-
quecimento autébnomo do urénio. A resposta
foi o programa nuclear paralelo, em cujo de-
senvolvimento a Marinha conseguiu enrique-
cer o urdnio em porcentagem suficiente para
abastecer um reator civil ou o de um subma-
rino. Nesse estagio, tudo parou: fosse a cons-
tru¢do de reatores para cidades médias e pe-
quenas, a fim de fazer cessar a dependéncia
de energia gerada em outros paises, fosse o
projeto do submarino nuclear, condenado por
ativos grupos civis que conseguiram obter dos
governos da Nova Republica em diante o con-
gelamento das verbas indispensaveis para que
a Marinha continuasse seu projeto, que &, es-
tejamos certos, um projeto de proje¢io de po-
der e autonomia do Estado brasileiro.

Em Argel, 1943, depois de ganhar a dis-
puta com o General Giraud em torno de quem
representaria a Franga livre, o General de
Gaulle cuida de organizar o Estado — a Fran-
¢a, note-se, ainda estd ocupada pelo exército
alemdo. A quem o aconselha a deter-se antes
de tudo na Educag¢do, o General de Gaulle res-
ponde com a sobranceria que lhe era peculi-
ar: antes de tudo, o Exército, pois é ele que
sustenta o Estado.

Essa idéia de que o Exército sustenta o
Estado — e como organizagio é capaz de sus-
tentar a idéia de Nag¢do — nio foi bem com-
preendida pelos governos militares apesar da
clareza de visdo do General Lyra Tavares an-
tes de assumir o Ministério do Exército e, de-
pois, integrar a Junta Militar. Quando se fizer
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sine ira et studio a historia da relagdo entre
as presidéncias militares € as Forgas Arma-
das, ¢é possivel observar que foi a partir de
1964 que seus orgamentos foram congelados
ou aumentados apenas para conter a inflagdo,
e se descuidou — exceto, talvez, no que se
refere a Forca Aérea em alguns momentos
tipicos — de sua missdo estratégica e de sua
fun¢do em uma sociedade que ja apresentava
alguns sinais de anomia.

Hoje, as Forgas Armadas sofrem as con-
seqiiéncias dessa visdo estreita de sua fun-
¢io em uma sociedade como a brasileira. O
papel secundario a que sdo relegadas no Es-
tado ¢ um indicador seguro de que os suces-
sivos governos pos-1964 abriram méo de for-
talecer o poder do Estado nacional no momen-
to em que as tensdes internas e internacio-
nais exigiam que se atentasse para tal. Na pas-
sagem da idéia da defesa associada a de cri-
ar-se um organismo sul-americano de defesa,
pode vislumbrar-se projeto de reduzir as fun-
¢des das Forgas Armadas, especialmente do
Exército, as de mero coadjuvante das agoes
de paz das Nagdes Unidas. Com o que se estd
transformando o Exército — e por extensdo
as demais For¢as — da realidade de espinha
dorsal da Nagdo em executor das decisdes
dos governos de um Estado que se poderia
chamar de Estado-sipaio da globalizagao.

Por “sipaio”, conforme tenho muitas ve-
zes esclarecido, entenda-se metaforicamente
aquilo que esta nos dicionarios: “soldado na-
tural da india, a servigo dos ingleses.”

Muito obrigado. &

* permitida a reprodugdo total ou parcial
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