A importincia da geopolitica do

»

impossivel analisarmos a obra O Zerro-

rismo e a Ildeologia do Ocidente' sem

paralelamente analisarmos a obra 4 Gran-
de Mentira,”> do mesmo autor, porém de publi-
ca¢do prévia,

Com efeito, as duas imiscuem-se em vari-
0s pontos ¢ chegam até a complementarem-se
a respeito de algumas matérias.

Tanto é assim que logo nas palavras
introdutorias lemos: “Este pequeno ensaio vem
na seqiiéncia de outro pequeno ensaio, publicado
em 2004, com a designagiio de ‘A Grande Men-
tira — Ensaio sobre a Ideologia do Estado’.””

Logo, tomaremos a liberdade de analisar a
importancia da geopolitica do terrorismo por meio
da lente analitica destas respectivas obras.

Ambos os livros tém como base um fend-
meno muitas vezes esquecido pela tradicional
literatura critica das grandes escolas de pensa-
mento do mundo dito industrializado, o qual pa-
rece tomar a dianteira na elaboragdo das gran-
des doutrinas que definirdo o rumo das corren-
tes politicas, econdmicas e sociais do futuro.

A ideologia, por si sd, aparece mais como
um artefato herdado de manifestagdes coleti-
vas, em momentos histéricos dos quais ninguém
possui um olhar cientifico suficientemente dis-
tante, para discutir construtivamente sobre ela.

Com efeito, criaram-se alguns estigmas en-
voltos do conceito de ideologia, sendo muitas ve-

terrorismo”

Tiago Alexandre Mauricio

zes associada a0 nazismo, fascismo, comunis-
mo e outros “ismos”, que mancham algumas pa-
ginas da histéria recente de muitos paises.

No entanto, e como observa o autor, a pro-
pria concepgdo populista de que a era das ideo-
logias terminou é ela propria o resultado de um
entendimento da vida e fazeres publicos, inter-
nos ¢ internacionais, de tal forma totalitarista que
nada mais conclui do que a completa realiza¢io
de uma ideologia vencedora.

Ao rematarmos prontamente as varias
manifestagdes de ideologias com as quais o
Ocidente deparou-se como tal, estamos implici-
tamente a reconhecer a nossa como a mais va-
lida e universal das ideologias restantes.

Contudo, ndo serd este pré-conceito uma
manifestacio de uma ideologia que, pela sua
abrangéncia e profundidade, ja ndo consegui-
mos ver seus limites? Nio seré o politicamente
correto apenas um mecanismo de garantir a sub-
serviéncia voluntaria de comportamentos € idéias
a um conjunto de valores que hoje tomamos por
universais e dogmaticos? Néo existira uma co-
letividade da qual emana esta ideologia, procu-
rando adaptar-se, como todas as ideologias, as
varias transformagdes que enfrentam o stafus
quo do sistema criado?

O presente trabalho, assim como as obras
sobre as quais baseamos as nossas reflexdes, pro-
curaré responder a estas perguntas de referéncia,

* Transcrito de InfoRel de 19/02/2008 - 9h44 min, publicado originalmente no Jornal Defesa de Lisboa, Portugal, parceiro
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tentando simultaneamente analisar quais os pro-
cessos, atores e sistemas responsaveis pela si-
tuagdo das relagses internacionais.

Operacionalizacdo de conceitos

Antes de prosseguirmos com a respectiva
analise, é fundamental codificarmos con-
ceitualmente quais os contetidos inseridos nos
termos “terrorismo”, “ideologia” e “Ocidente”,
pois apenas quando definirmos com relativa pre-
cisdo o que cada um significa, poderemos avan-
¢ar na sua explanacgio.

Tomando as préprias palavras do profes-
sor, postulamos que: a) todo o terrorismo € ato
politico; b) o terrorismo é instrumental, ou seja,
¢ um meio, e ndo um objetivo final; ¢) para o
entendimento da l6gica do terrorismo devem ser
considerados, separadamente, 0s seus proposi-
tos imediatos dos mediatos [...]; e d) o critério
do beneficio objetivo é fundamental para a defi-
ni¢do da légica do terrorismo. *

Etimologicamente, o termo terrorismo
advém da designagdo do periodo que se suce-
deu a Revolucdo Francesa de 1789, o qual en-
trou para a histéria como o Reino do Terror.
Contudo, esta nio € a unica, nem sequer a ofici-
al definigdo do significado de terrorismo.

No préprio nivel da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas falhamos em encontrar consenso.
O tnico documento com uma clara alusdo a de-
finigdo de terrorismo € aquela contida na Reso-
lucdo da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas
n° 49/60, que afirma:

Criminal acts intended or calculated to provoke a
state of terror in the general public, a group of persons
or particular persons for political purposes are in
any circumstance unjustifiable, whatever the
considerations of a political, philosophical,
ideological, racial, ethnic, religious or any other

nature that may be invoked to justify them.®
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Em suma, aqui se reiinem as principais te-
orias que definem o que € o terrorismo.

De fato, e embora muitos autores avan-
cem ainda com numerosas tipologias referentes
a metodologia aplicada, aos objetivos, dreas de
acdo, alvos etc., parece-nos importante realgar
a natureza essencialmente subversiva do indivi-
duo, grupo ou organizag@o terrorista.

Sendo politica, ou por outras palavras, mo-
vida por qualquer percep¢do ou concepgdo da
res publica, ou coisa publica na tradi¢do roma-
na, toda ag#o terrorista tem por objetivo alterar
o equilibrio politico, econdmico e social vigente
com a finalidade de atingir objetivos especifi-
cos, isto é, infligir em um todo sistémico um fa-
tor de mudanga ndo-sistémico.

Acrescentariamos ainda, a caracterizagio
acima, que o terrorismo € um mecanismo de sub-
versdo de uma coletividade contra outra, adqui-
rindo ndo s6 uma acep¢do antropoldgica como
também estratégica.

Por definigdo, estratégia € o conjunto de
pressupostos, processos € avaliagdes que pro-
curam descortinar qual a melhor forma de uma
entidade satisfazer os seus interesses e objeti-
vos majoritariamente, mas nem sempre em de-
trimento de outrem.

Embora a Soma Variavel tenha ganhado
alguma importancia nas relagdes internacionais,
continua a vigorar a preponderancia da dicotomia
de Schmitt,® que se baseia na distingdo entre
amigo e inimigo.

Portanto, simultaneamente a uma analise
geopolitica do terrorismo, subjaz outra, referen-
te 4 geoestratégia do terrorismo.

No entanto, o que importa reter € a dua-
lidade marcadamente maniqueista que rege to-
das as dinamicas existentes entre aquele indivi-
duo ou grupo que pratica a¢des terroristas, da-
quele outro grupo que sofre as mesmas.
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Relativamente ao conceito de ideologia, €
na auséncia de uma defini¢do operacional li-
near, consideraremos toda a agio e omissdo
politica conducente ou respeitante a uma cor-
rente principal, responsavel pela agrega¢do de
um conjunto de lugares-comuns € pressupos-
tos sociais de uma percentagem majoritaria da
comunidade e posterior formagéo de um siste-
ma politico definido.

A ideologia, ou senso comum maioritirio,
¢ entdo constituido por um conjunto de valores,
percepgdes, concepgdes e dialéticas focadas na
interpretacdo de uma doutrina politica que ad-
quire uma mobilizagio que ambiciona a cons-
tru¢dio de um sistema.

Conforme a obra Ciéncia Politica, ideo-
logia € *“[...] a for¢a social & qual corresponde
uma doutrina produzida em um sistema comple-
x0 de causa e de efeito.”’

Nestes sistemas de idéias, e 2 semelhanga
de outros, como os religiosos, misticos, cientifi-
cos, entre outros, reinem-se entendimentos e
interpretagdes diversas, por vezes empiricas, que
procuram explicar a realidade segundo uma nar-
rativa coerente e auto-esclarecida, isto €, que
encerre €m si mesma as perguntas € respostas
sobre 0 todo politico, quer se trate de uma “or-
ganizacio, prioridade, op¢io, escala de valores,
alternativa, em suma, na vida humana, econd-
mica, cultural, social-religiosa e politica.”

Para finalizar, e avangando para o concei-
to que invoca maior imprecisdo, € necessério
caracterizar o significado do termo Ocidente.

Este é um espago que conglomera diver-
sas realidades politico-sociais nem sempre co-
incidentes, mas que tém de si uma idéia de co-
munidade partilhada e sentimento de pertenga a
essa denominagéo.

Em termos histéricos, é constituido pela
Europa Central e Ocidental, estendendo-se até
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as antigas colonias imperiais britanicas e fran-
cesas € que, apds a descolonizagdo mantiveram
voluntariamente uma certa proximidade com
aquelas, como é o caso dos Estados Unidos da
América, Canada, Africa do Sul, Australia etc.
Em termos politicos, definiriamos o Oci-
dente como o conjunto de paises que comparti-
lham um sistema democratico representativo,
fundamentado em uma tripartigdo de poderes a
maneira de Montesquieu, com partidos politicos
que se alternam no poder.
Desta forma, aos Estados acima menciona-
dos, acrescentariamos o Japdo, a Coréia do Sul, a
india, o Brasil, 0 México, € tantos outros que pe-
deriamos certamente qualquer nogio de contigiii-
dade territorial ou defini¢do geografica precisa.
As duas defini¢Ses nos parecem, entio, insu-
ficientes para servirem de fundamento cientifico a
qualquer dissertagéio sobre a tematica em aprego.
Deve ainda ser considerada uma possivel
comunidade supranacional abrangente aos Es-
tados de lingua ou expressido anglo-saxdnica
ou francesa, o que, de certo modo, ndo deixa
de corresponder a parte da verdade, pois dada
a dispersdo dessas comunidades lingiiisticas, os
sistemas politicos e seu modo de atuagdo no
sistema internacional demonstram alguns pon-
tos de convergéncia, tais como a promogéo da
democracia, a ado¢do de economias de mer-
cado, triparticdo dos poderes executivo,
legislativo e judicial, laico e demais fatores que
compdem as respectivas sociedades politicas.
No entanto, assim deixariamos de fora o Ja-
péo, a Coréia do Sul, Portugal, Espanha, Itilia, e
tantos outros atores das relagdes internacionais que
indubitavelmente sdo associados a essa entidade
informe e flexivel a qual designamos Ocidente.
Com Samuel Huntington e o seu O Cho-
que das Civilizagses vemos ainda mais redu-
zida esta dimensdo politica, pois nela apenas
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incluiriamos a Europa Central e Ocidental, jun-
tamente com a América do Norte, exceto Mé-
Xico, e a Austrilia.

A resposta tera necessariamente que res-
peitar outros fatores, que intangiveis, melhor nos
ajudam a entender todo o espectro multidi-
mensional respeitante ao termo.

Para tal, recorreremos novamente a
Schmitt, cujas comunidades de destino resumem
a existéncia de uma ordem quase tacita,
estabelecida entre realidades politico-histdricas,
leia-se Estados, e que por cujas comunidades
inferiores vém autonomizado um sentimento de
pertenga (sense of belonging) a uma comuni-
dade superior partilhada de futuro.

Desta forma, por Ocidente compreende-se todo
o conjunto de comunidades politicas que tomam elas
mesmas parte nesta comunidade de destino, por se
perspectivarem no presente € no futuro como tal.

Em termos geopoliticos, todas estas concep-
¢Oes apenas demonstram a extrema flexibilidade
e versatilidade que esta entidade apresenta, sen-
do capaz de imprimir, com um grau elevado de
mutabilidade e adaptabilidade, diferentes forgas
no sistema internacional, conforme as pretensdes
dos membros que o constituem.

Sendo certo que no topo desta comunida-
de se encontram paises como Estados Unidos,
Canadd, Reino Unido, Japdo ¢ Alemanha, pelo
seu poder e capacidade de influéncia no siste-
ma internacional, diriamos, entio, que a inser-

¢do geografica desta comunidade geopolitica
transita nos limites entre uma clara definigdo
geopolitica e um conglomerado mais ou menos
determinado de interesses variados.

Por forga da lei da parcimdnia, entendemos
o Ocidente como aquele acordo tacito que encon-
tra manifestacOes em diversas esferas da socie-
dade internacional, mantido e utilizado por uma co-
munidade anglo-saxdnica alargada de interesses.
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Embora nio reconhegamos a existéncia de
um sistema unipolar dominado exclusivamente pe-
los Estados Unidos, entendemos que esta comuni-
dade anglo-saxdnica € responsavel em maior grau
pela projegdo de politica externa, formal (aliangas
militares, acordos econdmicos, hard power) € in-
formal (empresas multinacionais, organizagGes nao-
governamentais, soff power), mais significativaem
nivel interacional, na qual incluiriamos o Reino Unido,
Canada, Australia e poténcias aliadas e a ela subor-
dinadas, como o Japdo, Franga, Alemanha etc.

Tipologia do terrorismo

A semelhanca do esquema apresentado na
obra em apreg¢o, mas aprofundado nas obras Ci-
éncia Politica: estudo da ordem e da subver-
sd0,’ € A subversdo do Estado,' é indispen-
savel um breve esclarecimento sobre quais as
varias dimensdes que o fendmeno do terroris-
mo pode encerrar como conceito inserido no lé-
xico da Teoria das Relagées Internacionais. Des-
se modo, temos:

1. Origem (ou amplitude geografica da qual
emergem organizagdes terroristas)

a. Localizada: surgem de tensGes € cenarios
localizados (ex.: Farc, Tigres Tamil);

b. Regional: advém de uma conjuntura ge-
neralizada e multidimensional, favoravel a
emergéncia de organizagdes terroristas
(ex.: Al-Qaeda, Jihad Islamica).

2. Natureza da missdo (ou substrato social que
confere legitimidade)

a. Elitista: aquela que serve aos propdsitos
exclusivos da organizacdo terrorista, sem
atender, inequivocamente, a uma legitimi-
dade populista do seu projeto de a¢io (ex.:
ETA, IRA);

b. Populista: toda a missdo que emerge
de um descontentamento generalizado
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das populag&es oprimidas e que, subseqtien-
temente, apdiam incondicionalmente os mei-
os pelos quais a organizagdo procura atingir
seus fins (ex.: Al-Fatah, Frente Polisario).

3. Recrutamento (ou tipos de ades3o  organizagio)

a. Quantidade

1) Restritiva: quando sdo escolhidos indivi-
duos que respeitam um certo perfil politico-
ideologico determinado e congruente com
aquele da elite no poder, ou qualquer outro
critério seletivo de discriminagdo (ex.: IRA,
Hezbollah);

2) Alargada: é indiscriminado o nimero de pre-
tendentes a recrutamento para as fileiras da
organizagao terrorista, sendo até verificavel a
existéncia de varias tendéncias politico-ideo-
légicas internas divergentes (ex.: Al-Qaeda,
com o dilema regionalizagdo versus globa-
lizagdo, € 0 Al-Fatah, com divergéncias relati-
vas a metodologia diplomética da OLP).

b. Qualidade

1) Politico-Ideoldgica: o recrutamento respei-
ta um conjunto de valores ¢ percepgdes poli-
tico-ideoldgicas que conferem uma certa
homogeneidade a organizagiio (ex.: IRA,
Exército Vermelho);

2) Técnica: responsével pela satisfagdo de de-
terminados requisitos funcionais da organiza-
¢d0, como o financiamento, construgido de
bombas, venda de armas, propaganda etc. (Al-
Qaeda, com recrutamento dos pilotos do aten-
tado de 11 de setembro de 2001; Culto Aum
Shinri-kyo, com aquisi¢io e utilizagio de gas
Sarin, no ataque ao metrd de Téquio, em 1995);
3) Institucional: nos casos em que a organiza-
¢ao terrorista obtém apoios de institui¢des, no-
meadamente Estados (ex.: Hezbollah, Hamas);
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4. Finalidades dos ataques (ou objetivos)

a. Sociais

1) Psicoldgicas: todo o tipo de operagdes ou
atos terroristas que visam a “um constran-
gimento mental” nos individuos das popula-
¢oes-alvo, sendo, portanto, relativa a toda a
organizagio terrorista;

2) Socioldgicas: quando os atos pretendem
condicionar e/ou influenciar a opinido publica
das populagdes-alvo, atuando na chamada
“psique coletiva”, de forma a ficarem aten-
tas para as reivindicagdes, para a existéncia
da organizagdo, para um determinado pro-
blema, ou para outros fatores;

3) Politicas: ambiciona a influéncia e/ou al-
teragdo de agendas politicas, da estabilidade
politica em geral, ou do relacionamento entre
a elite politica e as populages, ou entre aquela
e outros Estados;

4) Religiosas: os ataques se destinam a afe-
tar determinadas comunidades religiosas;

5) Econdmico-Energéticas: ndo deixando de
lado as anteriores dimensdes, também elas vi-
tais e interligadas no ambito das atividades ter-
roristas, considerariamos aqui os fins que afe-
tam a produgdo de energia, o funcionamento
de instituigdes financeiras, sistemas de distri-
buigdo de eletricidade, e outras infra-estrutu-
ras fundamentais para a estabilidade econdmi-
ca do pais ou de outra coletividade atacada;

b. Objetivos

a) Imediatos: criar panico, espalhar o medo,
generalizar o sentimento de incapacidade
nas massas;'!

b) Mediatos: dialogar com o Estado e im-
por-lhe as suas condigdes, quando ndo mes-
mo, substituir o dito Estado na sua sede do

poder politico."
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5. Amplitude das conseqii€ncias (ou nivel de
afetacdo/rea¢do aos atos)

a. Geografia

1) Local: nos ataques pelos quais apenas se
obtém um efeito social muito especifico e qua-
se irrelevante para a conjuntura politica in-
terna e internacional;

2) Nacional: os efeitos repercutem-se em
nivel nacional, afetando a ordem politica e
social do Estado ou da coletividade lesada;
3) Regional: quando os ataques terroristas
alteram significativamente o equilibrio politi-
co-diplomatico entre dois ou mais Estados,
levando-os a se adaptarem as agdes
prosseguidas pelo grupo subversivo;

4) Global: nos casos extremos em que a comu-
nidade internacional sofre direta ou indiretamente
com as conseqliéncias perpetradas por um ou
Varios grupos terroristas e suas atividades;

b. Longevidade

1) Circunstancial: isto &, as conseqiiéncias ndo
vao além dos danos imediatamente causados;
2) Temporaria: embora ainda de curta dura-
¢d0, ¢ aquela que se caracteriza por uma pe-
quena repercussdo social subseqiiente ao ato
em si;

3) Conjuntural: aquelas consequéncias que
conseguem obter um efeito multiplicador em
todo o sistema internacional, estendendo-se
a totalidade do mesmo, com efeito de
Jeedback e loopback alargado;

4) Estrutural: os poucos ataques que resul-
tam em uma alteracio substancial do state-
of-the-art internacional, implicando uma ca-
pacidade homeostatica de readaptacgio dos
aparelhos repressivos do Estado e dos Esta-
dos para combater eficazmente as causas e
efeitos da nova ameaga emergente.

62

6. Atividades (ou selegdo dos alvos)

a. Indiscriminadas: todos os atentados e agres-
ses que visam generalizar um dano de mon-
taa uma vitima previamente indefinida, and-
nima ou indistinta. E relativamente
irrelevante quem morre ou fica ferido, des-
de que morra ou fique ferida muita gente;

b. Seletivas: visa a um alvo concreto, seja
para pressionar, eliminar ou para chanta-
gear, fazer desaparecer de cena ou
condicionar de forma definitiva, com a vis-
ta a alterar o paralelogramo de forgas ou
o circunstancialismo politico de uma de-
terminada correlagdo vigente.'

7. Apoios Logisticos!® (ou proveniéncia dos fi-
nanciamentos)

a. Apoiado por Estados violadores das leis
internacionais: como instrumento de poli-
tica internacional;

b. Apoiado por organizagdes independentes:
o financiamento recorre a atividades ilici-
tas, como o trafico de drogas e o contra-
bando de produtos ilegais;

c. Apoiado por grupos especificos: que fi-
nanciam a maioria das a¢des subversivas.

Breve referéncia histérica

Embora o fendmeno do terrorismo seja
objeto de analise particularmente intensa nos
tempos mais recentes, seria erroneo assumir-
mos que € exclusivo do século XXI.

Com efeito, considerando todo o periodo
que abrange o final da Segunda Guerra Mun-
dial até a atualidade, seremos forgados a reco-
nhecer uma historia do terrorismo com algu-
mas décadas de existéncia e permanéncia no
sistema internacional, sendo certo que ¢ de
assinalar as rapidas metamorfoses pelas quais
tem evoluido.
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Nio obstante, o primeiro evento de terro-
rismo a assinalar no decorrer deste periodo ocor-
reu no dia 23 de julho de 1968, com a Frente
Popular de Libertagdo da Palestina, ao desviar
um avido da companhia aérea Al El com dire-
¢do a Roma, Italia.

Dias depois, em 28 de agosto, 0 Embaixa-
dor John Gordon, dos Estados Unidos, destaca-
do para a Guatemala é morto por uma fac¢do
rebelde, dita nacionalista, que lutava contra a
intromissdo externa no pais.'

Desde entdo, temos observado uma cro-
nologia literalmente anual em referéncia a atos
terroristas ocorridos por tedo o0 Mundo, mas com
especial incidéncia em alvos norte-americanos.

Sobre o novo maniqueismo

Dando titulo a um capitulo da obra em ana-
lise, a mudanga mais substancial que observa-
mos no estudo do fendmeno do terrorismo in-
ternacional €, incontornavelmente, a evolugio
da retérica, metodologia e missdo de ataques
terroristas para uma dicotomia que opde duas
realidades que tém contribuido para as mais di-
versas alterag¢des no nivel do sistema internaci-
onal desde que seja possivel identificar um — o
sagrado e o profano.

Com efeito, baseadas nesta dicotomia es-
tdo formas bastante variadas de pensar e viver
no mundo, formas essas que condicionam
inexoravelmente o comportamento de cada ator
nas relagdes internacionais.

Recordando os primeiros eventos terroris-
tas no decorrer da Guerra Fria, poderemos ob-
servar que os motivos politico-ideolégicos de jus-
tificagdo derivavam, na maioria das vezes, de dis-
sensdes internas ou fendmenos a elas relativos.

Desde os casos referidos acima, até os ini-
meros exemplos de desvios de avides de passa-
geiros (1969: Zurique, Damasco, Roma; 1970:
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Israel, Filipinas, Jordania; 1970: Iugoslavia, Is-
rael; 1983: Avido da Gulf Air; 1985: Avido da
Air India e etc.),'” a explosido de bombas contra
civis (Jerusalém: 1968, 1969, Munique: 1970,
1972; Mildo: 1993;'® e de outras variadas for-
mas de terrorismo, incluindo ataques a embai-
xadas ¢ pessoal diplomatico, sobretudo norte-
americanos (Guatemala: 1968; Japdo e Brasil:
1969; México: 1970; Suddo: 1973; lista que se
prolonga até 2003."°

No entanto, os paises do Ocidente ndo sio
0s Unicos a sofrerem diretamente com este tipo
de ataques ¢, embora sejam menos mediatizados,
poderemos facilmente encontrar exemplos de
fenémenos terroristas na Russia, China, india,
Filipinas, Arabia Saudita, Irlanda do Norte,
Espanha, entre muitos outros, incluindo Portu-
gal na sua guerra do ultramar. *°

Se é possivel estabelecer algum fio condu-
tor entre estes atos terroristas tdo diversifica-
dos, € o fato de eles terem respeitado uma 16gi-
ca de atuacdio internacional, com objetivo de pro-
mover interesses internos.

Em outras palavras, € parafraseando o Pro-
fessor Adriano Moreira, constituem antes ataques
internacionalizéveis, € ndo propriamente interna-
cionais,* uma vez que ndo foram perpetrados
por atores estatais, mas por grupos que aspira-
vam a uma futura substitui¢do da sede de poder.

Portanto, classificariamos o terrorismo in-
ternacional do século XX como um fenémeno de
choque entre o aparelho Estado contra preten-
sdes nacionalistas ou independentistas, contra ini-
migos internos ou externos que, de alguma for-
ma, nio foram devidamente acomodadas com o
processo de criagéo do Estado-Nagéo.

Quer se trate de ataques na Chechénia, na
Palestina, na Caxemira, na provincia de Xinjiang,
na China, no pais basco, ou na Irlanda do Norte, o
rol de justificacdes fundamenta-se principalmente
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nas pretensdes subversivas de um ou vérios gru-
pos terroristas que levantam-se contra o poder ins-
talado, apresentando eles proprios, € com alguma
freqiiéncia, os seus projetos de alternativa ao sis-
tema, quer por secessdo territorial, quer por as-
censdo a classe politica governante.

Nao obstante, exemplos erréneos desta jus-
tificagdo politico-ideolégica, como aconteceu
com o ataque ao World Trade Center, em 1993,
antevemos um ressurgimento de movimentos
fundamentalistas isldmicos contra o mundo Oci-
dental, simbolizado ndo s6 pelo préprio World
Trade Center, como também pelos EUA e a ma-
triz de valores que anima o Ocidente.

Assistimos, pois, a uma mudanga algo ra-
dical na natureza dos ataques terroristas, para
uma realidade altamente complexa e multi-
facetada, que envolvera um dispéndio cada vez
maior e internacionalmente coordenado.

Se o terrorismo tradicional poderia ser
combatido por taticas de terrorismo de Estado
€ contraterrorismo, certamente a natureza que
o terrorismo hoje encerra requerera novas
metodologias.

Perante um inimigo informe e multicéfalo,
capaz de movimentar-se flexivelmente em um
sistema globalizado e aproveitar o seu carater
subversivo para explorar as vulnerabilidades
dele, qualquer tentativa de fazer guerra frente a
esta ameaga afigurar-se-4 tremendamente
esgotante. Ainda mais quando o discurso ami-
go-inimigo ¢ tdo demarcado, impossibilitando
qualquer tipo de dialogo ou negociagio.

Neste sistema, o Ocidente laico e cientifi-
co parece confrontar-se com uma hoste de fa-
naticos religiosos e devotos, de diversos credos,
cuja repulsa pelo modelo civilizacional dito oci-
dental € de tal maneira intrinseca a propria exis-
téncia desta oposi¢do que constitui um pdlo opos-
to de posigdo perante o Mundo.
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N3o mais assistimos a reivindica¢fes con-
tra o capitalismo norte-americano onde quer que
ele se encontre; agora a tonica assenta-se na
prépria revolta contra o capitalismo, sobre qual-
quer forma que este possa tomar.

A linha de moderac¢ido também fica cada
vez mais ténue, especialmente na fac¢io terro-
rista, caso houvesse alguma. Cada vez existem
mais apoios as suas causas e fundos disponiveis
para patrocina-los, conferindo-lhes um alcance
nunca antes observado.

Com efeito, este novissimo maniqueismo &
constituido por um nimero alargado de outros
maniqueismos, como aqueles que opdem Allah
a infiéis, o Alcordo ao Direito Internacional, mu-
¢ulmanos a ocidentais, ou o0 Bem contra o Mal,

Pior; estes bindmios s@o prontamente defen-
didos por ambos os lados, 0 que reduz qualquer pos-
sibilidade de apaziguamento a uma mera utopia.

Recorrendo ao testemunho de Al-Qurashi, um
dos adjuntos de Bin Laden: “Como podem ser pa-
radas pessoas que desejam a morte acima de tudo?”

Constantes identitarias

O Ocidente ndo € mais do que o resultado
de um processo continuo originario do
Iluminismo, cujas raizes poderemos datar do sé-
culo XVI ¢ inicio da expansdo do mundo euro-
peu, conforme descrig¢@o de Adriano Moreira.2?

Também referido na obra que serve de mote
a esta breve dissertagio, ¢ um modelo civilizacional
que sofreu diversas alteragdes, por vezes bruscas,
mas que tem caminhado inexoravelmente em di-
re¢do a uma universalidade total, isto &, na qual o
sistema ideoldgico, juridico, econdmico, politico e
também religioso se espalham ao longo de todo o
sistema, hoje de escala mundial, para constituirem
uma espécie de matriz de governo mundial.

Poderiamos, entdo, identificar fundamen-
tos que, a semelhanga dos cinco pilares do Isla,
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servem de sustenta¢do a todo o modelo
civilizacional ora em analise.

Em primeiro lugar, teremos as leis gregas
e o primado dos fundamentos juridicos de igual-
dade perante a lei, de Justica, de liberdade e de
responsabilidade da cidadania, diante de uma
classe politica prosélita.

Em segundo, o legado judaico-cristao
de respeito pelo outro, da sacralidade da vida e do
exercicio das boas virtudes e préticas.
Depois, a ordem romana de ordenamento,
funcionamento e repressio da sociedade,
homeostaticamente capaz de acomodar diversas
comunidades étnicas, religiosas, lingilisticas € cul-
turais em um todo coerente, com tendéncia paraa
construcao de uma identidade Nagdo supra local.

Em seguida, temos o liberalismo econé-
mico da Escola Inglesa de Adam Smith, a qual
advoga a superioridade do modelo capitalista
liberal, sem intromissdo do Estado nas ativi-
dades econ6micas.

Em ultimo lugar, acrescentaria a Ideologia
Oligarquica, tendencialmente Plutocratica, de in-
dole pré-democritica, que favorece a cria¢do de
grandes espagos nos quais se projetam as parti-
cularidades caracteristicas do modelo originario.

Enumerados estes fatores de poder,
encontramo-nos agora capazes de averiguar as li-
nhas de forga que tém caracterizado a evolugio
deste espaco, um pouco a maneira de Jorge Borges
Macedo na sua obra Constantes e Linhas de For-
¢a da Historia Diplomdtica Portuguesa.™

Linhas de for¢a

O processo de construgio do Ocidente foi,
como alids ja referimos, um processo continuo.
Segundo ele, sucessivas ameagas reais € poten-
ciais condicionaram de forma determinante a evo-
lugdo desta construgio, por substitui¢do da clas-
se politica governante nos varios paises constitu-

2° QUADRIMESTRE DE 2008 | ADN

intes (magnicidios, revolugdes, golpes de Estado
etc.), das poténcias diretoras que definiam o rumo
evolutivo (Portugal, Franga, Gra-Bretanha ¢ Es-
tados Unidos da América), do conjunto de inimi-
£0s que prometiam derrubar a ordem instaurada
(Império Otomano, Império Russo, Império
Mongol, nazismo) ¢ ainda ameagas internas que
atuavam no interior do sistema, corrompendo ¢
forgando-o a adaptar-se a um determinado senti-
do (Reforma Protestante, Independéncia dos
EUA e as restantes RevolugGes Atlanticas).

No entanto, poderemos identificar uma
certa continuidade evolutiva na forma como os
varios acontecimentos foram alterando o status
quo vigente, em uma constante dicotomia entre
tradigdo e revolugio, adaptacdo e inovagdo.

A linha de forga mais demarcada é, contudo,
a de qualquer organismo vivo, isto €, a de se expan-
dir até encontrar obstaculos ao seu crescimento.

De fato, as concepgdes de poder de Kjellén
proferidas na obra O Estado como Forma de Vida®
poderiam ser adaptadas com impressionante
acuidade para o raciocinio em causa, pois ndo se
tratando propriamente de uma entidade politicamente
auténoma, como no caso do Estado, objeto de estu-
do daquele sueco germandfilo, aplicar-se-iam cer-
tamente a uma entidade ideologica mais alargada.

Alias, os seus quatro postulados® sdo um
testemunho de um organicismo estatal operante
ao nivel macro, pois suplantam as restritas fron-
teiras do aparelho de Estado, mesmo quando este
ascende a um estatuto imperial hegeménico.

Considerando a origem geografica do Oci-
dente sediada no mundo europeu, ou por outras
palavras, no conjunto de convivéncias, praticas,
costumes, arranjos, tratados, principios e funda-
mentos dos relacionamentos que pautavam as
interacdes entre os atores Estados na Europa,
sobretudo a partir da Paz de Vestfalia de 1648,
podemos entdo perspectivar toda uma proje¢do
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de poder e influéncia em dire¢éio ao exterior,
primeiramente dirigida as col6nias dos impérios
europeus, depois a afetagdo das conjunturas in-
ternacionais regionais de atua¢io dos impérios, mas
onde estes nfio eram exclusivos, como foi o caso do
interior da Africa Meridional, Oriente Médio, Asia
Central e interior do Sudeste Asiatico.

Embora sejamos capazes de identificar um
acordo tacito de governo nos respectivos espa-
¢os, teremos necessariamente que referir a fra-
ca ou inexistente profusdo do sistema politico-
ideolégico, juridico e econémico nestes espagos.

Caido o regime imperial colonial, o sistema
Ocidental precisou adotar outros mecanismos de
crescimento e propagagéo, recorrendo para tal a
novas metodologias em estrita concordéncia com
o seu substrato politico-ideolégico, pois este lhe
serve de sustentagdo e legitimaggo.

Surgem entdo, com especial acervo, insti-
tui¢des internacionais de um pds-guerra causa-
do por uma ameaga estrutural ao proprio siste-
ma, pelas mios de uma ideologia fascista e ou-
tra nazista, em territério europeu, porém com
ambig¢des abrangentes a outros espagos tradici-
onalmente exiguos ao Ocidente, principalmente
o Magrebe e o0 Leste Europeu, incluindo a Russia,
juntamente com um ressurgimento imperialista
no Extremo Oriente.

Contudo, a preponderancia favoravel ao
Ocidente prevalece, e lhe confere a capacidade
indiscutivel de reformular todo um sistema in-
ternacional de 4mbito mundial conforme
aprouver a elite oligdrquica governante inter-
dependente, constituinte da vanguarda dos di-
versos paises charneira deste bloco, inques-
tionavelmente liderados pelos EUA.

Entretanto, e ndo sem alguma previ-
sibilidade, surge a leste um novo inimigo que ame-
aca ndo so a integridade estrutural do sistema
como a sua propria existéncia.
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O comunismo ¢ o seu Comité Central do
Partido Comunista, economia planificada e cen-
tral, e a Doutrina Brejnev, que antes de o ser ja o
era, aliado a institui¢des dinamizadoras dos inte-
resses e estrutura politico-ideologica propria, como
0 Kominform e Komintern, para ndo falar da KGB,
asseguram-se de garantir ao bloco opositor uma
ameaca constante e de tal forma potencialmente
destrutiva que rapidamente globaliza a dicotomia
existente na forma de um novo maniqueismo.?

N3o nos alongaremos nesta breve resenha
histérica dos tltimos cinco séculos de histéria para
justificarmos o atual state-of-the-art das rela-
¢Oes internacionais, para a qual afigura-se es-
sencial a leitura da obra magistral de Kissinger,
Diplomacia,® mas ficaremos, contudo, com o
atual sistema Ocidental globalizado, que nunca
antes fora tdo globalizado como ¢ atualmente.

Efetivamente, com a fragmentacéo do bloco
soviético, a Ginica superpoténcia vencedora, € sua
hierarquia de poténcias tém-se assegurado em per-
petuar a sua expansdo no sistema internacional,
por meio do alargamento da sua Governance.

Isto implica uma atuagio global, provavel-
mente assistida por um planejamento estratégico
de igual amplitude visando ao prosseguimento de
interesses e objetivos que melhor capacitem a uti-
lizag#o das vantagens relativas detidas pelos agen-
tes do Ocidente, valendo-se para tal de variados
mecanismos dinamizadores de potencialidades,
como a Organizagio das Nag¢des Unidas, a Orga-
nizagiio do Tratado do Atlantico Norte, o Grupo
dos Sete/Oito, a Conferéncia de Davos, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e de-
mais foruns multilaterais de atuacfio internacional.

Surpreendentemente, ndo encontramos nas
liderangas destas e de outras institui¢des figu-
ras que ndo sejam ocidentais, ou que de potén-
cias do Ocidente ndo tenham recebido o seu con-
sentimento. A Governance € definitivamente o
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novo paradigma das relagdes internacionais, € 0
seu agente é o Ocidente.

Governance - goveerneance [guhv-er-nuh
ns] —noun 1. government; exercise of authority;
control. 2. a method or system of government
or management,’

Segundo as mais recentes publicagdes de
dicionarios de lingua portuguesa, o termo
Governance nédo encontra definigéo.

Recorrer a um dicionario de lingua inglesa
€, pois, a inica solugdo para iniciarmos a carac-
terizac@o do conjunto de significados inseridos
no termo, assim como a sua relevincia para as
relagdes internacionais.

Como nos explica o autor, ¢ uma “ideolo-
gia que surge camuflada de uma técnica flexi-
vel que visa a um conjunto de procedimentos de
eficacia e boa gestdo da politica neoliberal”,*
a0 que acrescenta “‘trata-se de um sistema de
geometria variavel, de solugdes flexiveis,
atinentes a regular ou desregular o sistema poli-
tico classico do Ocidente, com intuito de tornar
mais efetivo e eficiente o poder dos governos
que de fato passam a responder efetivamente
perante a oligarquia dominante (a titulo de par-
ceria estratégica pos-moderna) e apenas
tangencialmente perante os eleitorados”.!

Ora, esta ndo mais era uma ideologia de po-
liticos ou de fildsofos, nem de tiranos ou liberais,
antes reflete os interesses de uma classe domi-
nante oligarquica eminentemente tecnocrata,
focada na gestdo dos grandes fluxos de capitais
internacionais nos mercados globais, procurando
incessantemente os maiores ganhos aos menores
custos, e recorrendo, secundariamente, a formas
de legitimacéo assentes em regimes eleitorais pre-
viamente condicionados e dirigidos por varios “ma-
estros™ que enformam a mesma musica celestial.

Quer falemos de opinido publica, dos me-
dia, de institui¢des publicas de ensino e investi-
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gacio, de servigos piblicos ou qualquer outra
comunidade menor, estd sempre patente uma
“penetragdo de opgdes ideologicas no ambito das
leis constitucionais e outras, € nas estruturas ¢
institui¢cdes delas derivadas”.®

Nesta logica, a anterior ideologia de Esta-
do ¢ substituida pela ideologia de regime inter-
nacional, composta por um nimero considera-
vel de entidades estatais soberanas que respon-
dem perante os mesmos oligarcas e refletem o
modelo atras mencionado.

Novamente, reiteramos as constantes e li-
nhas de for¢a do Ocidente, € como esses fato-
res, condicionantes ¢ variaveis de poder se in-
terligam para constituir este modelo civilizacional
alargado e tendencialmente universal.

A Luz da Geopolitica

Qual, entdio, o papel da Geopolitica para o enten-
dimento do sistema das relacGes intemacionais? Ndo
outro que aquele da Estrela Polar para os caminhan-
tes, marinheiros e errantes — o de indicar o Norte.

A semelhanga da mais brilhante estrela do
hemisfério, também a Geopolitica € um objeto
inatingivel e sempre inconclusivo, mas que, néo
obstante, insiste em indicar o caminho para aque-
les que a ela recorrem.

Com efeito, € pela andlise das relagdes de po-
derem nivel local, regional, transregional e global, con-
forme ensina Colin Flint,>* que poderemos entender
quais as alteragdes na balanga de poderes, quais os
mecanismos subjacentes ao complexo sistema inter-
nacional e quais as tendéncias que permite antever.

Logo, estudando as relagdes de poder en-
tre os grandes espagos, com o sejam o Ociden-
te, cedo encontraremos respostas a algumas das
perguntas que nos conduzem nesta dissertagéo.

E a primeira concluso a que chegariamos seria
aquela que reconhece a existéncia de interesses de
sinal contrério aparente, no proprio bloco civilizacional.
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No entanto, ha também que considerar os
diversos inputs provenientes do subsistema ex-
terior que t€m sido crescentemente abordados
como elementos fundamentais do macro siste-
ma internacional global, como as méfias, em-
presas multinacionais, organizagdes terroristas
transnacionais e outros atores ndo abrangidos
pelo Direito Internacional Puiblico; logo, ndo pos-
suindo personalidade juridica internacional.

Processos dinamicos internos

Optamos por considerar os processos de mu-
danga internos como dindmicos, e ndo divergentes,
pelo simples fato de que nem todos os processos
que aparentemente dividem a classe dominante se-
rem necessariamente elementos de perda de uni-
dade e coesdo, ao que poderdo ser inclusive fatores
de consolidacio de posiges partilhadas anteriores.

E importante realgarmos, antes de tudo, a
existéncia de duas tendéncias generalizadas, que
ndo sendo contracorrentes, contribuem positi-
vamente para a constru¢do de uma posic¢ao for-
te e integra da imagem, forga e influéncia que o
Ocidente transmite para o exterior.

Enquanto nos Estados Unidos essas duas ten-
déncias tomam a forma de republicanos e demo-
cratas, no Reino Unido sdo apelidados de fories e
whigs, na Franga, gaullistas ou liberais, e em Portu-
gal socialistas ou socialdemocratas, ou no 4mbito
europeu por neomaquiavélicos e neokantianos, ou
ainda e tradicionalmente por realistas e liberais.

Como dissemos, e como € referido na obra
O Terrorismo e a Ideologia do Ocidente, esta
elite governante permanece no poder por
cooptagdo simultinea e sucessiva, tomando a
forma de dois partidos unicéfalos e siameses,
conferindo ao sistema uma aparéncia de
pluralidade e alternativa ao regime instalado que
Ihe confere legitimag¢do, pelo menos para a mai-

oria da opinido publica.

68

A alterndncia de interesses e planejamen-
tos estratégicos €, portanto, nula ou muito redu-
zida, embora possam existir algumas divergén-
cias relativamente a matérias limitrofes que nao
ameacem estruturalmente a prossecugio dos
fins da oligarquia instalada.

O exemplo mais paradigmatico € o norte-
americano, no qual as duas facgdes aparentam
opor-se incontestavelmente ao parecer da ou-
tra relativamente a questéo do Iraque, sem con-
tudo observarmos mudangas de fundo nesta ver-
tente da sua Politica Externa.

Uma maioria democrata foi eleita para o
Congresso, com base na sua “firme” oposi¢io
contra a guerra no Iraque, prometendo cortes
severos no financiamento da campanha e con-
tribuigiio para a crescente falta de legitimidade
e gradual contestagdo, interna e internacional.

Entretanto, a amplitude das concessdes até
ao presente atribuidas ndo diminuiram na subs-
tincia prometida a capacidade dos EUA faze-
rem guerra no Iraque, nem sequer questionam a
presente administragio Bush sobre a propria guer-
ra. Nem questionam tampouco a guerra no
Afeganistio, nem o imobilismo face ao Darfur.

E relativamente a matérias de divergéncia inter-
na, alargada em todo 0 Ocidente, nem a atual crise que
concemea instalagdo de um sistema de defesa antimissil
em territdrio europeu parece refletir posigoes e pers-
pectivas inconcilidveis quanto a questdes de fumdo, como
a seguranga coletiva e estabilidade, conclusio, alids,
partilhada por Colin S. Gray em Ewropean Perspectives
on U.S. Ballistic Missile Defense.>

Como outras vezes no passado, os EUA
continuam a contribuir com a maior fatia para o
or¢amento da Otan, a constituir a ponta-de-lan-
¢a do Ocidente contra poténcias emergentes,
especialmente em matérias estratégico-milita-
res, com uma retaguarda de apoio e sustenta-
¢30 desta exposi¢do desgastante.
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Mas, nenhum pais europeu considera aban- Nesta vertente, regides que anteriormente
donar a alianga, até hoje o mais forte e estdvel  verificavam um afastamento dos grandes
elo de ligagdo transatlantica, pela demonstragdo decisdrios de poder, como a América do Sul e
de insisténcia de algumas elites militares norte- Africa Ocidental, observam as suas 6rbitas es-
americanas no sistema. tratégicas pender, de forma gradual, para uma

As excegdes confirnam aregra, eestaéadeuma  concepgdo alargada de seguranga coletiva em
continuagZo do crescimentodaaliancatransatlintica,cons-  face de uma multiplicidade de ameagas, das
tituindo um polo de atragio centripeta para todo o seu  quais o terrorismo transnacional afigura-se como
near abroad, imiscuindo-se gradualmente emanteriores o de solugdo mais premente. ©
areas de contestagdo/concorréncia de poténcias.
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