A transformacao da defesa

Da coletdnea Reflexdes sobre a evolugdo da Forga Terrestre brasi-

leira, do COTER

Consideracdes gerais

O término da Guerra Fria ampliou o espec-
tro de interesse do setor de defesa dos paises
para além das ameagas tradicionais, direcionando
o foco das aten¢Ges para as chamadas “novas
ameacas”,' riscos aos quais todos eles estio sub-
metidos, em maior ou menor grau.

A realidade atual € caracterizada pela exis-
téncia de trés cendrios que podem vigorar de
forma isolada ou simultinea. “O primeiro é a
paz, a qual se acrescentou o adjetivo “relativa”,
ja que as novas ameacas sdo um fendmeno ob-
servado em um cendrio de paz. O segundo é a
crise, na qual as For¢cas Armadas deverdo de-
senvolver e aprofundar medidas de dissuasio
concretas, reais e plausiveis. O terceiro cenario
¢ a guerra ou conflito, com o emprego militar
dos meios de defesa. Estes trés eventos pode-
rdo se entrelagar e se combinar, uma vez que
hoje as guerras ndo séo declaradas, coexistindo
com a paz e/ou a crise. Quanto mais compro-
missos estratégicos o pais tiver, maior serd o
risco da simultaneidade dos eventos™.?

No cendrio estratégico atual, entio, o se-
tor de defesa de cada pais devera estar em con-
di¢bes de cumprir a sua missdo em pelo menos
quatro situages principais:

— para superar as ameagas tradicionais;

— para ser empregado contra as chama-
das “novas ameagas”;

— para cumprir com o seu papel nos compro-
missos estratégicos assumidos pelo pais, tais como
participar de operagdes de paz, por exemplo;

~ para participar e apoiar a¢des destina-
das ao desenvolvimento nacional.

Diante desse quadro, ficou muito clara a im-
portincia crescente da promogdo de uma reforma
dos setores de defesa nacionais, com o objetivo de
desenvolver as capacidades necessarias para en-
frentar tais ameagas, embora continue vigente a
convicgdo de que o principal papel das for¢as ar-
madas continua sendo a defesa da soberania nacio-
nal, cabendo a cada pais a liberdade para definir um
ambito préprio de ameagas especificas.

Tal reforma, atualmente definida como
“transformagdo”, ¢ um processo que exige um
expressivo empenho, visando & modificagiio do
setor de defesa em todas as vertentes, desde a
formagdo de seus recursos humanos até as suas
doutrinas de emprego, passando naturalmente
pelos novos equipamentos, a maior parte dos quais
se baseiam na dindmica tecnolégica que tem ca-
racterizado a evolugfo da prépria sociedade.

Vejamos alguns aspectos importantes a consi-
derar quando tratamos de transformacfio de defesa:

— de maneira geral, incide sobre as pessoas, a
doutrina, a organizagfio, 0s materiais e as instalagdes;

— deve propiciar a migragfio das Forgas Arma-
das da era industrial para a era da informagdo; da
situag@o de mobilizagdo para a situago de prontidio;

! Entre outras, o narcotrafico, o desemprego em massa, a marginalidade social, a miséria, as migragées descontroladas, o
terrorismo, o crime organizado, as violagdes dos direitos humanos, a degradacio do meio ambiente, os desastres naturais e

os causados pela a¢do humana.

* COVARRUBIAS, Jaime Garcia. A Transformagao da Defesa nos EUA e sua Aplicagéo na América Latina. Military Review.
Maio/jun. 2005. Disponivel em: htp://www.ndu.edw/chds/docUploaded/covarubbias.pdf. Acesso em: 31 de outubro de 2007.
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— busca dotar o pais de for¢as militares
modernas, as quais se caracterizam pela mobili-
dade; pela rapidez dos processos de planejamen-
to, de decisdo e de atuagdo; pela facilidade de
sustentacdo logistica; pelo maior apoio de mo-
dernas tecnologias da informagao e pelo empre-
go de armamento de precisdo. Uma forga militar
moderna deve ser, sobretudo, capaz de concreti-
zar 0 seu objetivo no mais curto prazo de tempo
possivel, evitando operagdes prolongadas;?

— trata-se de um processo continuo a de-
senvolver, ndo consistindo apenas em um objeti-
vo a atingir em um determinado prazo.

Sabemos que o conflito do futuro terd
como aspectos prioritarios o controle de mas-
sas, a luta contra o crime organizado, o comba-
te ao terrorismo internacional, as agdes sobre a
informagédo (midia), a cooperagio com érgios
nacionais ¢ de outros paises e a integragio de
todos 0s meios a serem empregados.

O espirito da transformagio ¢ claro, expli-
cito. Trata-se de um processo destinado a pos-
sibilitar que o pais se antecipe 4s mudangas na-
turais em assuntos da esfera militar e a
implementagdo de um ambiente de cooperagao,
no qual impere a combinacéo de conceitos, de
capacidades, de individuos e de organizagdes,
explorando as vantagens da nagdo para protegé-
la contra as vulnerabilidades assimétricas.

Essa tem sido uma preocupagio de diversos
paises do Mundo, particularmente os mais desen-
volvidos, dotados de poderio militar expressivo.

O Brasil desponta como um pais que
gradativamente vem alcangando papel de desta-
que no contexto das nagdes e, portanto, nido po-

* O atual ambiente de seguranga exige a disponibilidade de forgas para reagir com rapidez,

aviso, logo no inicio de uma crise.

4 Res'umo c!o trabalho: COVARRUBIAS, Jaime Garcia. A transformagiio da defesa nos EUA e sua aplicagdo
Latina. Disponivel em: <hltp://www.ndu.edu/chds/docUploaded/covarubbias.pdf>. Ace
$ Atualmente as revisdes, bianuais, levam a modificagdes (evolugdes doutrinérias) que ante

em periodos de cerca de 40 anos.
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dera se manter alheio a necessidade de, o quanto
antes, dar inicio ao processo gradual que possibi-
lite a transformagéo do setor de defesa, de modo
a ajusta-lo a sua estatura politico-estratégica.

A transformagdo da defesa nos Estados
Unidos da América — um modelo*

Ao término da Guerra do Vietnd, o setor
de defesa norte-americano promoveu uma am-
pla revisio da atuagdio de suas forgas naquele
conflito, mantendo a prética do estudo das “li-
¢des aprendidas” que ja vinha adotando ha al-
guns anos. Neste contexto, foi criado, em 1973,
o Comando de Adestramento e Doutrina do
Exército dos EUA (TRADOC), no Forte Monroe
(Virginia), onde as experiéncias de combate pas-
saram a ser revisadas, novos conceitos
implementados e novos enfoques comparados,
de modo a agilizar a evolugdo da doutrina de
emprego de sua forca terrestre.’

Nesse periodo, um dos ensinamentos
considerados mais importantes foi a neces-
sidade de se passar de um exército préprio
da sociedade industrial (segunda onda) para
um da era tecnolégica e da informagdo (ter-
ceira onda). Essa mudanga é tdo profunda,
que hoje, a0 contrario do que ocorria na Se-
gunda Guerra Mundial, um soldado na trin-
cheira estd tio informado a respeito da evo-
lugdio politica da guerra quanto a sociedade
em geral (opinido publica) ou seus proprios
comandantes.

Posteriormente, surgiu a necessidade es-
tratégica de tentar conciliar a agdo das Forgas
Armadas norte-americanas em dois teatros de

com um curto ou mesmo nenhum
na América

sso em: 31 de outubro de 2007.
riormente eram possiveis apenas
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operagdes simultidneos.® Acrescenta-se a isso o
perigo da guerra assimétrica como a principal ame-
aca oriunda das chamadas “nagdes rebeldes”.”
Todos estes aspectos levaram a percepgio
da urgente necessidade de se realizar uma verda-
deira “revolugiio em assuntos militares” (RAM),
culminando, no inicio do século XXI, com o pro-
grama do entdo candidato George W. Bush de pro-
mover um processo de transformagéo militar.
Esta, com énfase na guerra assimétrica, teve
inicio quando o Presidente Bush assumiu o cargo
e nomeou Donald Rumsfeld Chefe do Departa-
mento de Defesa. No entanto, foram os atentados
de 11 de setembro de 2001 que deram um novo
enfoque ao projeto. Em outubro daquele ano, um
oficial-general da Marinha foi designado para ad-
ministrar o recém-criado Escritério de Transfor-
mag¢io de Forgas, subordinado ao Secretario
Rumsfeld. A partir de entdio, foram produzidos
vérios documentos, tais como: Defense Leaders
on Transformation, DoD Six Transformation
Goals, Training Transformation, Future Warfare
Joint Vision 2020, Military Transformation
(Strategic Aproach) e Transformation Planning
Guidance 2003. Além disso, foram adotadas
medidas para que o processo de transformagdo
fosse estendido & Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte (Otan), mantendo para isto um
comando operacional na Europa e criando um
novo comando de transformag¢do da Otan, em
Norfolk, (Virginia), sob a diregéio de um oficial-
general norte-americano. Desta forma, verifica-
mos que o processo de transformacgdo da Otan
funciona em harmonia com o norte-americano.

Os EUA entendem por transformagio o pro-
cesso capaz de antecipar as mudangas naturais em
assuntos da esfera militar ¢ de cooperagdo, por in-
termédio de uma combinaggo de conceitos, capaci-
dades, individuos e organizagdes, explorando as van-
tagens da nac¢do ¢ protegendo-se contra as
vulnerabilidades assimétricas. Isso mantém uma
posigdo estratégica adequada para sustentar a paz
e a estabilidade mundiais. Um outro conceito men-
cionado ¢ a “‘esfera de agdo militar e cooperagio”,
abrangendo assim ndo somente a guerra. Outros
conceitos importantes dizem respeito as necessida-
des de proteger-se das “ameacgas assimétricas” e
de “sustentar a posi¢do estratégica”.®

Este processo de transformagio se inclui na
estratégia da preemption (antecipagéo), inaugura-
da ap6s os acontecimentos de 11 de setembro, con-
ceito que se diferencia da prevention (prevengio),
jaque se trata de uma resposta decididamente ofen-
siva diante de uma eventual ameaga que parega
ser iminente.” De qualquer forma, a transformagiio
militar consiste em gerar uma forga militar que seja
um instrumento real de ataque preventivo, isto &,
rapido, de pronta resposta e letal.'®

Para entender o correto significado da trans-
formagdo, € necessério que se conheg¢a bem o con-
texto dos objetivos da politica de defesa e principi-
os estratégicos adotados pelos EUA. Os objetivos
da politica de defesa sdo proteger os aliados e
amigos, dissuadir rivalidades militares, dissuadir
ameagas aos interesses dos EUA e, se as medi-
das dissuasdrias falharem, derrotar militarmente o
inimigo. Por outro lado, os principios estratégicos
adotados sdo: defender os EUA e projetar o poder

¢ Como, por exemplo, um eventual conflito simultdneo contra o Iraque e a Coréia do Norte, situago que exigiria enorme

esforgo logistico.

” Neste tipo de guerra, as armas de destruigio em massa e a neutralizagdo do sistema tecnolégico sdo consideradas os majores

perigos.

* Departamento de Defesa dos EUA, Transformation Planning Guidance, abril 2003, p. 3.
* Ao estabelecer a diferenga entre prevention (prevenglo) e preemption (antecipagio), o autor entende que para aplicar esta

altima € necessdrio ser uma poténcia mundial.

1* O conceito foi langado na Estratégia Nacional de Seguranga (2002). Entretanto, o conceito ¢ antigo e foi abordado por

Beaufre € outros, em seu livro Dissuasdo e Estratégia.
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militar, controlar riscos, estreitar aliangas, ter ca-
pacidades flexiveis e méveis, ampliar a posi¢do
global dos EUA e desenvolver uma ampla esfera
de capacidades militares e transformar a defesa."

Portanto, o processo de transformagéo en-
volve o combate e a gestdo das forgas arma-
das, bem como a cooperagio e a integragio dos
demais instrumentos do poder nacional.

A esserespeito, o entdo Secretario Rumsfeld
foi muito claro ao afirmar que ¢ inutil transfor-
mar apenas as For¢as Armadas, deixando de lado
o setor da defesa na sua totalidade. A estratégia
consiste em modificar a cultura por intermédio
de uma lideranga inovadora e em modificar os
processos e as capacidades por intermédio da
transformacdo das Forgas Armadas.

Os principais responsaveis pelo processo de
transformacgdo do setor de defesa norte-americano
sdo o secretario de Defesa, o chefe do Estado-Maior
Combinado € o diretor do Escritério de Transfor-
magio. Logo abaixo, as responsabilidades de exe-
cugdo estdo a cargo dos comandos operacionais.

O processo de transformacio do setor de de-
fesa dos EUA em andamento serve aos seis obje-
tivos operacionais identificados em 2001, a saber:

— proteger as bases criticas das operagdes;

— projetar e apoiar as forgas impedindo o
acesso das ameagas;

—negar refigios ao inimigo;

— assegurar os sistemas de informagio;

- -fortalecer as capacidades dos sistemas
espaciais; €

— desenvolver o sistema combinadode forgascom
informatica e uma plataforma tecnoldgica adequada.

Este ultimo ponto é o eixo fundamental do
processo de transformagdo.’

A experiéncia que melhor comprova o pro-
gresso tecnoldgico do sistema de comando e con-
trole norte-americano € o fato de que no
desencadeamento inicial da guerra no Afeganistdo
— a primeira guerra deste século — o coman-
dante das tropas ndo estava no teatro de guerra,
mas na Florida (EUA). Isso porque a plataforma
tecnoldgica de seu quartel-general Ihe assegura-
va maior eficiéncia estando na Florida do que nas
montanhas do Afeganistdo. Em outras palavras,
o comandante estava “mais proximo” de suas tro-
pas, ficando na F lorida, do que se houvesse se
deslocado para o Afeganistdo."

As bases sobre as quais se apodia o pro-
cesso de transformagdo sdo basicamente as se-
guintes: explorar as vantagens de inteligéncia,
desenvolver e experimentar conceitos e desen-
volver a transformacio das capacidades.'

Uma das medidas mais importantes e que
vai ao encontro da transformagdo da defesa foi
a decisdo de organizar o sistema Homeland
Security, encarregado da defesa do proprio ter-
ritério nacional. Desde a sua criagdo, o Depart-
ment of Homeland Security (DHS) vincula-se
ao projeto de transformag#o do setor da defesa,
interagindo com este.

Como se sabe, as agdes desenvolvidas em
situagdes de crise € de conflito se dividem em
trés fases. Na primeira fase se convence, per-
suade (pelos meios diplomaticos) e dissuade
(pela existéncia dos meios militares). Na segunda
fase, consolida-se o poder coercitivo ¢ na ulti-

1" Nos EUA, a diferenca entre persuasio e dissuasio é entendida da seguinte forma: a primeira é uma atitude mais diplomética
ca segunqa dd maior énfase ao instrumento militar. Veja Dissuasion as a Strategic Concept, Stratregic Forum, de Richard
Kugler, namero 196, dezembro de 2002.

12 Revis@io Quadrienal de Defesa (Quadrennial Defense Review — QDR). Informagao anual prestada pelo Departamento de
Defesz.l para o Presidente do Congresso.

" F:sta Sjlufdﬁiﬁcv. foi amplamente debatida na imprensa durante os meses da guerra (para mui

g situagdo inédita nao cra bem compreendida, gerando acalorados debates nos jornais da época).

Departamento de Defesa dos EUA: Military Transformation, A Strategic Approach. outono de 2003, p. 20-206.

tos militares antigos, esta
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ma fase se restaura a situagdo. Neste dmbito,
comparando a agdo — quanto a intensidade e a
duragcdo — das Forgas Armadas em transfor-
mag¢do com a das tropas tradicionais, verifica-
se que as primeiras tém capacidade de partici-
par com mais credibilidade na etapa dissuasiva,
operar com maior potencial, rapidez e liberdade
de agdo, obtendo os resultados almejados em
prazos mais curtos e com menores custos. Isso
significa que se trata de forgas aptas para a es-
tratégia da antecipago.

Concluindo, a transformagéo esta orientada
para a estratégia da antecipagio. Talvez a contro-
vérsia esteja na atuagdo da forca militar na etapa
de restauragdo, pois como se sabe, as forgas
“transformadas” (ou em transformag#io) so mais
qualitativas e dispSem de efetivos mais reduzidos.
Esta situagdo ¢ observada atualmente no Iraque,
onde as mesmas foras que tiveram éxito na se-
gunda fase (coercitiva) encontraram muitas difi-
culdades para cumprir suas tarefas na terceira fase
frestauragﬁo), havendo a necessidade de se
Incrementar os efetivos das tropas de ocupagdo.

A transformacio das For¢as Armadas
Portuguesas — um modelo®

“ds For¢as Armadas constituem um
elemento Jundamental da soberania naci-
onal e um instrumento essencial da compo-
nente externa da politica de defesa”. '

_ }\Iesta era da informagfo, as fontes e a dis-
tribuicio de poder estdo irremediavelmente al-
teradas. Qualquer entidade com acesso & rede
global pode explorar o poder acumulado pelo
conhecimento milenar de milhdes de mentes.
-

QOutrora, o territdrio e o trabalho fisico eram
as maiores fontes de poder. Hoje, deram lugar
ao intelecto, a informagao e a tecnologia.'”

Nesse Ambito, as inimeras iniciativas ins-
tituidas para disseminar as vantagens da So-
ciedade da Informagéo e do Conhecimento te-
rdo de encontrar repercussio na moderniza-
¢do das Forgas Armadas portuguesas (FA).
O Livro Branco da Defesa Nacional, em
2001, afirmava que “o processo de reestru-
turagio em curso nas Forcas Armadas estd
indissociavelmente ligado 4 utilizagéo de
tecnologias de informagéo de gestdo € comu-
nica¢des, como instrumento indispenséavel para
potenciar as capacidades operacionais ¢, si-
multaneamente, otimizar recursos”.'®
a. Dimensio estratégica da transformacio

A guerra, como produto do pensamento,
sofre, naturalmente, mutagdes através dos
tempos. A perspectiva atual da era da infor-
magdo introduz uma complexidade maior no
planejamento ¢ execugdo das operagdes. In-
fluenciada por imperativos globais, e
catalisada por avangos tecnoldgicos, necessi-
ta de uma estratégia adequada ao seu empre-
go. Apesar da mudanca do carater da guerra,
a estratégia, como resultante dq Apen'samento
militar, continuard a ser uma ciencia ¢ uma
arte de desenvolver e utilizar o poder nacio-
nal para atingir fins politicos. .

Na transformagdo militar, assumem prin-
cipal preponderincia os modos de a¢3o estraté-
gica, no sentido de gerarem, estruturarem e uti-
lizarem os recursos. Nesse sentido, 0 General

'* Resumo do trabalho: VICENTE, Jodo Paulo Nunes. Uma Reflexio Atual sobre a Transformagdo das Forgas Armadas
P°."_t"gUCsa§. Air & Space Power Journal [on line). s.l. e s.d. Disponivel em: <http://www.airpower.maxwell.af.mil/
N ap) l’memall0nal/§pj-p/2007/4u'i07.htm>. Acesso em: 28 de janeiro de 2008,
A,"'bal Cavaco _Sll\’a, Presidente da Repiiblica e Comandante Supremo das Forgas Armadas portuguesas, por ocasido de
. discurso em ceriménia militar do dia 10 de junho de 2006.
ALBERTS, David S.; HAYES, Richard E. Power to the Edge: command and control in the information age. Washington
D.C.: CCRP, 2003,

'* Ministério da Defesa Nacional. Livro Branco da Defesa Nacional. Lisboa: MDN, 2001. p. 96.
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Loureiro dos Santos define a Estratégia Gene-
tica como aquela que visa gerar os meios (hu-
manos, materiais, doutrina e morais) para o cum-
primento da missdo, enquanto a Estrarégia Es-
trutural visa a articulagio desses meios.' Inti-
mamente ligada a estas, esta a Estratégia
Operacional, que determina *(...) como devem
ser utilizados os meios existentes, atendendo as
suas caracteristicas e possibilidades, para se al-
cangarem os objetivos superiormente fixados™ .2

Nesta época dominada pelas operagdes
centradas em rede, ndo poderemos esquecer
que para operar uma capacidade na sua pleni-
tude operacional € necessario que a Estratégia
Genética, indispensavel para a sua definigdo e
edificagdo, tenha em consideragio, para além
dos custos de aquisigdo, os recursos necessari-
os para a sua operagio e sustentagdo.

b. Pressupostos e condicionantes da trans-
formacio nacional

Como conseqiiéncia da situacio econd-
mica nacional e de uma aparente, porém ilu-
soria, reducdo das ameacas 4 seguranca e a
defesa de Portugal, emerge na sociedade por-
tuguesa, da mesma forma nas congéneres eu-
ropéias, uma percepcgio das Forg¢as Arma-
das como um encargo desnecessario. Deve-
mos por isso alertar para a necessidade de
ser dada merecida divulgagido e reconheci-
mento a contribui¢cdo das Forgas Armadas
para o desenvolvimento da sociedade, por

meio da realizagdo de tarefas essenciais para
o bem-estar da populagdo.

Desde abril de 1986, mais de 20 mil mi-
litares portugueses participaram em teatros
de operagdes internacionais, contribuindo
para uma afirmagdo da politica externa na-
cional. Os ensinamentos recolhidos nas inu-
meras participagles internacionais devem ser
aproveitados para modernizar estruturas,
conceitos e mentalidades.

Adicionalmente, a énfase atual na ca-
pacidade de combate ao terrorismo, como es-
tratégia ativa e ofensiva, representa uma afir-
magio de soberania, dignidade ¢ prestigio na-
cionais. Nesse ambito, Portugal pode ter ne-
cessidade de disponibilizar forgas para a exe-
cucdo de operagdes preventivas, preem-
ptivas?' ou operagdes de imposi¢do ou ma-
nutenc¢do de paz.

c. Defini¢dio de objetivos e orientagio es-
tratégica

A Constitui¢iio da Republica portuguesa
estabelece que “a defesa nacional tem por ob-
jetivos garantir, no respeito da ordem consti-
tucional, das institui¢des democraticas e das
convengdes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territério, a liberda-
de e a seguranga das popula¢des contra qual-
quer agressio ou ameagas €xternas” e que
“incumbe as For¢as Armadas, nos termos da
lei, satisfazer os compromissos internacionais

1? SANTOS, José Alberto Loureiro dos. 4 Transformagédo Genética e Estrutural nas Forgas Armadas. In: MO.NSANTO,
Ricardo; GARCIA, Francisco (coord.). Seminario Portugal e a Transformagdo na Seguranga e na Defesa. Lisboa: AM/

IAEM, 2004. p. 221.

20 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto do. A Transformagéo no Emprego de For¢as. In: MONSANTO, Ricardo; GARCIA,
Francisco (coord.), Seminario Portugal e a Transformagéo na Seguranga e na Defesa. Lisboa: MAEM, 2004. p- 2% 7.
2t E fundamental que se faga a distingdo entre ataque preventivo e preemptivo. Ataque preemptivo, ou em antecipagdo,
consiste em uma agdo imediata com base na prova de que um inimigo esta prestes a atacar (por gxemplo, o ataqur{ de Israel
em 1967 contra o Egito). A guerra preventiva envolve operagdes militares para evitar um risco fut\:\ro plausivel, mas
hipotético (como os raids dos EUA contra a Libia e a invasdo do Iraque). Mesmo a Franga, que se opos veementemente

ainvasio do Iraque, consagra, na sua lei de programagio militar 2003-08, a possibilidade de uma agdo preventiva,

que reconhecida uma situagdo de ameaga explicita.
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do Estado portugués no ambito militar e parti-
cipar em missdes humanitarias e de paz assu-
midas pelas organizagbes internacionais de
que Portugal faga parte”.?

Portanto, constituem objetivos da politica
de defesa: a garantia da independéncia nacio-
nal, da integridade do espaco territorial, da li-
berdade e da seguranga dos cidadios e da sal-
vaguarda dos interesses nacionais, como tam-
bém no quadro de uma seguranga cooperativa,
a participacio ativa na produgio de seguranga
internacional e, em particular, em missoes inter-
nacionais de gestdo de crises, de cardter huma-
nitario e de apoio a paz.

Luis Amado salienta que “a globalizac#o das
ameagas e dos riscos faz com que nenhum Esta-
do, independentemente das suas capacidades mi-
litares, esteja hoje em condigdes de garantir por
si 56 a sua propria seguranga. (...) E neste con-
texto que a Alianga Atlantica, (...) procura adap-
tar-se as novas condicionantes geoestratégicas,
no quadro de um exigente e complexo processo
de transformagfio”. Acrescenta ainda que os de-
safios colocados pelo processo de transforma-
¢do da Otan sdo também um importante “agente
de mudanga, modernizador das Forgas Armadas
portuguesas”. 23

O novo Conceito Estratégico Militar
(CEM), aprovado em 2004, identifica e orienta
os esfor¢os de preparagdo e emprego das ca-
pacidades militares, definindo vérios niveis de
ambigdo para planejamento estratégico de for-
¢as, de acordo com cenarios provaveis. A ca-
pacidade de empreender campanhas conjuntas
e combinadas constitui uma resposta aos desa-
fios do novo ambiente estratégico.

No que se refere ao componente terres-
tre, este deve ser capaz de assegurar o empre-
go sustentado e simultdneo de um batalhiio em
trés teatros de operagdes; o empenho em alter-
nativa de uma brigada em um tnico teatro de
operagdes; capacidades para garantir a mobili-
dade tatica e flexibilidade de emprego para con-
duzir operagdes de nivel batalhdo; a disponibili-
dade permanente de for¢as de operagédes espe-
ciais; meios orgénicos de defesa antiaérea de
pontos sensiveis no territério nacional; os meios
de vigilancia e controle do territério nacional e
outras missoes de interesse piiblico.

d. Condicionantes do potencial estratégico
A imposi¢do da vontade nacional na arena
internacional € potenciada por variados fatores,
desde os geograficos, econdmicos e financeiros
até politicos, historicos, psicol6gicos, militares ou,
como sintetizado por Raymond Aron: espago,
recursos e a capacidade de agdio coletiva.?*
No entanto, a concretizagdo dos objetivos
nacionais depara-se com um rol de obstaculos e
condicionantes que impedem o fortalecimento do
nosso potencial estratégico. Estes fatores inclu-
em, entre outros, restri¢des orcamentarias; resis-
téncia cultural, organizacional e burocratica; efei-
tos decorrentes da sustentagio dos sistemas de
armas de legado e das aquisi¢des em curso;
vulnerabilidade das industrias nacionais de defesa
e tecnologia e implicagdes resultantes da adapta-
¢do de tecnologias civis em operagdes militares.
Apesar de ndo existir consenso nos diver-
sos autores e escolas que estudam os fatores
de potencial estratégico, passaremos a tecer
algumas consideragdes sobre os aspectos de

# Constitui¢do da Republica portuguesa, Didrio da Repriblica, n® 173, 1 série-A, 24 de julho de 2004.
» AMADQ, Luis. O Didlogo do Mediterraneo e o Futuro da OTAN. Expresso (8 Abr 2006): 25.
* ARON, Raymond. Paz e Guerra Entre as Na¢oes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986. p.107.
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ordem estrutural, tais como o fator financeiro,
tecnoldgico e cultural, evidenciando os condi-

cionantes para o processo de transformacio
das For¢as Armadas.

1) Capacidade financeira

As despesas com a Defesa sio amplamen-
te conhecidas como insuficientes, tendo-se re-
gistrado sucessivas redugdes abaixo da percen-
tagem recomendada pela Otan (2% do Produto
Interno Bruto — PIB). Verifica-se, contudo, que
esta tendéncia se estende aos membros euro-
peus da Otan, no seu conjunto.

Por outro lado, da analise das despesas re-
sulta a constatagdo de gastos excessivos com
pessoal, em detrimento das operagdes e equipa-
mento. Tendo como referéncia o ano de 2003, a
média dos paises que integram a Otan de gastos
com pessoal gira em torno de 54%, enquanto
Portugal apresenta 78%,. Quanto ao investimen-
to efetuado em equipamento, referente ao mes-
mo ano, 0s membros da Otan investem cerca de
16% do seu or¢camento de defesa, contra os 7%
portugueses. Esta analise mostra que a reparti-
¢do dos or¢amentos esta ainda longe das per-
centagens recomendadas de 50% para pessoal,
25% para operagiio e manutengdo e 25% para
investimento em equipamentos.

2) Inovagdo tecnologica

O aumento de produtividade caracteristico
da era da informagdo depende em larga escala da
capacidade que as organiza¢bes demonstram em
atrair, treinar e reter uma forca de trabalho alta-
mente especializada. Uma combinagiio de espe-
cialistas em tecnologias da informagfio com uma
forca mais bem educada para explorar a informa-
¢do. No entanto, o atraso cientifico e tecnologico
do pais tem conseqiiéncias nas For¢as Armadas,
colocando entraves ao recrutamento de recursos
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especiais, 20 mesmo tempo que diminui as oportu-
nidades de colaboragio nacional.

Por isso, ¢ fundamental que as Forgas Ar-
madas estejam na primeira linha da inovago,
por intermédio de exemplos de exceléncia e de
sucesso, contribuindo para gerar um efeito
mobilizador nacional, confirmando-se como um
dos segmentos mais modemos do Estado, sen-
do em si mesmas um fator de modernizagdo e
de internacionalizagio de Portugal.

3) Cultura organizacional e vontade politica

E normalmente aceito que os esforgos para
um processo de modernizagdo se reduzem, em
ultima andlise, a capacidade financeira disponi-
vel. No entanto, o grande desafio do processo de
transformagdo reside na mentalidade da sua li-
deranga militar € politica. Este periodo de revolu-
¢do nos assuntos militares se estende para muito
além da tecnologia, abarcando aspectos culturais
e se refletindo na nossa forma de pensar. Con-
comitantemente, requer mudangas dramaticas na
doutrina e nos conceitos organizacionais €
operacionais. Assim, estd implicito que, além de
uma mudanga tecnoldgica, serdo necessarias
mudangas na forma de pensar o uso da tecnologia.
Subjacente a estas mudangas esta a cultura mili-
tar, por muitos considerada como o fator mais
importante na eficicia militar, assim como no pro-
cesso de inovagdo entre guerras.

As organizagdes de grandes dimensdes sdo
extremamente conservadoras, avessas ao risco
¢ altamente burocratizadas, caracteristicas em
conflito com a necessidade de inovagdo € mu-
danga. A natureza das burocracias confere uma
rigidez organizacional na busca de uma redugdo de
risco e na manutengio da certeza dos resultados.

Essa combinagdo de fatores as torna resis-
tentes a mudanca, em virtude de poder afetar a
sua estabilidade, tanto em nivel das operacdes
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do Estado portugués no dmbito militar e parti-
cipar em missdes humanitarias e de paz assu-
midas pelas organiza¢des internacionais de
que Portugal faga parte”.??

Portanto, constituem objetivos da politica
de defesa: a garantia da independéncia nacio-
nal, da integridade do espago territorial, da li-
berdade e da seguranga dos cidadios e da sal-
vaguarda dos interesses nacionais, como tam-
bém no quadro de uma seguranga cooperativa,
a participagéo ativa na producgdo de seguranga
internacional e, em particular, em missoes inter-
nacionais de gestdo de crises, de cariter huma-
nitério e de apoio a paz.

Luis Amado salienta que “a globaliza¢ao das
ameacas e dos riscos faz com que nenhum Esta-
do, independentemente das suas capacidades mi-
litares, esteja hoje em condi¢des de garantir por
si s6 a sua propria seguranga. (...) E neste con-
texto que a Alianga Atlantica, (...) procura adap-
tar-se as novas condicionantes geoestratégicas,
no quadro de um exigente e complexo processo
de transformacgéo”. Acrescenta ainda que os de-
safios colocados pelo processo de transforma-
¢do da Otan sio também um importante “agente
de mudanga, modernizador das Forgas Armadas
portuguesas”.

O novo Conceito Estratégico Militar
(CEM), aprovado em 2004, identifica € orienta
os esforgos de preparagdo e emprego das ca-
pacidades militares, definindo varios niveis de
ambigdo para planejamento estratégico de for-
¢as, de acordo com cendrios provaveis. A ca-
pacidade de empreender campanhas conjuntas
e combinadas constitui uma resposta aos desa-
fios do novo ambiente estratégico.

No que se refere ao componente terres-
tre, este deve ser capaz de assegurar 0 empre-
go sustentado e simultdneo de um batalhdo em
trés teatros de operagdes; 0 empenho em alter-
nativa de uma brigada em um tnico teatro de
operagdes; capacidades para garantir a mobili-
dade tatica e flexibilidade de emprego para con-
duzir operagdes de nivel batalhdo; a disponibili-
dade permanente de forgas de operagdes espe-
ciais; meios organicos de defesa antiaérea de
pontos sensiveis no territdrio nacional; os meios
de vigilancia e controle do territério nacional e
outras missdes de interesse publico.

d. Condicionantes do potencial estratégico
A imposi¢do da vontade nacional na arena
internacional € potenciada por variados fatores,
desde os geograficos, econémicos € financeiros
até politicos, histdricos, psicologicos, militares ou,
como sintetizado por Raymond Aron: espago,
recursos e a capacidade de ag¢do coletiva.?*
No entanto, a concretizagiio dos objetivos
nacionais depara-se com um rol de obstaculos e
condicionantes que impedem o fortalecimento do
nosso potencial estratégico. Estes fatores inclu-
em, entre outros, restricées orcamentarias; resis-
téncia cultural, organizacional e burocratica; efei-
tos decorrentes da sustentacio dos sistemas de
armas de legado e das aquisi¢des em curso;
vulnerabilidade das indistrias nacionais de defesa
¢ tecnologia e implicag¢des resultantes da adapta-
¢d0 de tecnologias civis em operagdes militares.
Apesar de néo existir consenso nos diver-
sos autores ¢ escolas que estudam os fatores
de potencial estratégico, passaremos a tecer
algumas consideragbes sobre os aspectos de

2 Constitui¢do da Repblica portuguesa, Didrio da Repiiblica, n® 173, [ série-A, 24 de julho de 2004.
2 AMADQ, Luis. O Dialogo do Mediterraneo e o Futuro da OTAN. Expresso (8 Abr 2006): 25.
* ARON, Raymond. Paz e Guerra Entre as Nagdes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986. p.107.
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ordem estrutural, tais como o fator financeiro,
tecnologico e cultural, evidenciando os condi-

cionantes para o processo de transformagio
das Forcas Armadas.

1) Capacidade financeira

As despesas com a Defesa sio amplamen-
te conhecidas como insuficientes, tendo-se re-
gistrado sucessivas redugdes abaixo da percen-
tagem recomendada pela Otan (2% do Produto
Interno Bruto — PIB). Verifica-se, contudo, que
esta tendéncia se estende aos membros euro-
peus da Otan, no seu conjunto.

Por outro lado, da analise das despesas re-
sulta a constatagiio de gastos excessivos com
pessoal, em detrimento das operagdes e equipa-
mento. Tendo como referéncia o ano de 2003, a
média dos paises que integram a Otan de gastos
com pessoal gira em torno de 54%, enquanto
Portugal apresenta 78%. Quanto ao investimen-
to efetuado em equipamento, referente ao mes-
mo ano, 0s membros da Otan investem cerca de
16% do seu orcamento de defesa, contra os 7%
portugueses. Esta anilise mostra que a reparti-
¢do dos or¢amentos esta ainda longe das per-
centagens recomendadas de 50% para pessoal,
25% para operagiio e manutengio e 25% para
investimento em equipamentos.

2) Inovacdo tecnolégica

O aumento de produtividade caracteristico
da era da informagio depende em larga escala da
capacidade que as organiza¢des demonstram em
atrair, treinar € reter uma forga de trabalho alta-
mente especializada. Uma combinagéo de espe-
cialistas em tecnologias da informagiio com uma
forga mais bem educada para explorar a informa-
¢d0. No entanto, o atraso cientifico e tecnoldgico
do pais tem conseqiiéncias nas Forgas Armadas,
colocando entraves ao recrutamento de recursos
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especiais, a0 mesmo tempo que diminui as oportu-
nidades de colaboragdo nacional.

Por isso, é fundamental que as Forgas Ar-
madas estejam na primeira linha da inovagéo,
por intermédio de exemplos de exceléncia e de
sucesso, contribuindo para gerar um efeito
mobilizador nacional, confirmando-se como um
dos segmentos mais modernos do Estado, sen-
do em si mesmas um fator de modernizagéo e
de internacionalizagdo de Portugal.

3) Cultura organizacional e vontade politica

E normalmente aceito que os esfor¢os para
um processo de modernizagdo se reduzem, em
Gltima analise, a capacidade financeira disponi-
vel. No entanto, o grande desafio do processo de
transformagdo reside na mentalidade da sua li-
deranga militar e politica. Este periodo de revolu-
¢dio nos assuntos militares se estende para muito
além da tecnologia, abarcando aspectos culturais
e se refletindo na nossa forma de pensar. Con-
comitantemente, requer mudangas dramaticas na
doutrina e nos conceitos organizacionais ¢
operacionais. Assim, estd implicito que, além de
uma mudanga tecnoldgica, serio necessarias
mudangas na forma de pensar 0 uso da tecnologia.
Subjacente a estas mudangas esta a cultura mili-
tar, por muitos considerada como 0 fator mais
importante na eficacia militar, assim como no pro-
cesso de inovagdo entre guerras.

As organizagdes de grandes dimensges sdo
extremamente conservadoras, avessas ao risco
e altamente burocratizadas, caracteristicas em
conflito com a necessidade de inovagio e mu-
danca. A natureza das burocracias confere uma
rigidez organizacional na busca de uma reducéio de
risco e na manutengdo da certeza dos resultados.

Essa combinagiio de fatores as torna resis-
tentes 4 mudanga, em virtude de poder afetar a
sua estabilidade, tanto em nivel das operagdes
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correntes como em nivel dos aspectos doutrina-
rios e do equilibrio hierdrquico.

Também a mentalidade tera de sofrer al-
teracSes, abandonando a perspectiva centrada
na plataforma ou no ramo militar que a empre-
ga, para uma visdo centrada nas capacidades ¢
nos efeitos resultantes do seu emprego. As li-
¢Oes aprendidas dos conflitos recentes revelam
a necessidade de operagdo conjunta como
multiplicadora da eficacia militar. Nesse sentido
torna-se absolutamente necessdria a formacgéo
€ o treinamento conjuntos.

Este processo devera ser alvo de precisa
avaliag8o, tendo em conta que implica alterages
para culturas, orgamentos e programas de cada
ramo das Forgas Armadas. As diferentes idéias
sobre o futuro da Seguranga e Defesa, assim como
diferentes visdes conceituais deste processo po-
dem impedir a verdadeira transformag#o.

e. Orquestragdo das prioridades estratégi-
cas de emprego das FA em operagdes in-
ternacionais

Sdo condigées indispensaveis para o cum-
primento dos objetivos da Politica de Defesa Na-
cional a adequada programagao financeira dos re-
cursos € a modernizagdo seletiva dos equipamen-
tos. No entanto, € necessario definir as priorida-
des de preparagio e emprego desses recursos.

A relevincia dessa definigdo serd aumen-
tada se conseguirmos estabelecer a importan-
cia relativa das capacidades, observando o con-
texto estratégico em que nos enquadramos € a
probabilidade de emprego de forgas. Segundo
0s cenarios prospectivos estabelecidos, € possi-
vel extrair uma énfase consideravel nas opera-
¢Oes internacionais, na sua maior parte agdes
humanitérias e participagdes em opera¢des de
média ou baixa intensidade. No entanto, sdo re-
velados cendrios de emprego de forgas em ope-
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ragdes de alta intensidade, o que coloca a t6ni-
ca na necessidade de os pequenos poderes de-
senvolverem forcas capazes de participar em
operagdes no mais alto nivel de exigéncia mili-
tar, denominadas nivel 1.

Observa-se ainda que o nivel de decisiio
internacional, nesta era de soberania partilhada,
reflete a capacidade de participagiio militar em
operagdes internacionais, mesmo em nameros
reduzidos. Nesse ambito, avanga com a neces-
sidade de Portugal, como pequeno poder, saber
adaptar-se para aproveitar as vantagens relati-
vas dessa condigdo:

— forgas menores, porém capacidades mais
alargadas (ndo significando mais baratas);

— peso relativo maior para o emprego do mes-
mo nimero de forgas, 4 medida que as ope-
ragdes futuras tendem a reduzir o nimero de
homens envolvidos;

— forgas futuras com equipamento mais rapido
facilitam mobilidade e sustentagdo;

— exigéncia acrescida em termos humanos, mais
do que em termos materiais, fazendo emergir
como vantagens relativas as capacidades as-
sociadas as forgas portuguesas de versatili-
dade, adaptabilidade, didlogo e improvisacio,

A priorizagdo das fun¢des operacionais
deve refletir, por isso, um equilibrio entre as fyn-
¢Bes cruciais e aquelas nas quais ganhos signi-
ficativos possam ser alcangados com um inves-
timento relativamente baixo.

O objetivo de conduzir operagées militares
em um ambiente sofisticado de informacio ¢
uma aspiragdo essencial para as operag¢des fu-
turas, implicando um Sistema de Forgas Nacijo-
nal flexivel e com agilidade necessaria para ser
projetado e operar em conjunto com as forgas
de coliga¢do, em um equilibrio entre capacida-
des nacionais e aliadas.
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Esta priorizagio estratégica deve abran-
gerum espag¢o temporal de 15 a 20 anos, iden-
tificando a gama de fun¢des militares a se-
rem conduzidas em um ambiente em rede e o
nivel de ligagao requerido. Sé por essa defini-
¢do e priorizagdo ¢ que sera possivel orientar
os esforgos de investigagio, desenvolvimen-
to e aquisigdo.

O imperativo de transformar torna-se im-
plicito nesta abordagem, quando, a partir do mo-
mento €m que os outros se transformam, nio
nos resta alternativa. E uma necessidade, ou fa-
talidade. E uma transformagcéo seletiva assen-
tada na ligacdo em rede de capacidades
operacionais essenciais que garantam a eficé-
cia e a eficiéncia na execugio das missdes mi-
litares superiormente determinadas, desde ope-
ragGes de combate, operagées em tempo de paz,
operagoes interagéncias ou operagdes de nio-
combate em coligacio.

f. Afericdo dos esforgos de mudanga

Considerando o modelo estabelecido por
Thomas Mahnken® para avaliar o progresso
das organiza¢Ses militares, com base em
potenciais indicadores de transformacdo, pode-
mos extrair paralelismos que enquadrem o es-
forgo nacional. Segundo esse autor, as organi-
zagdes militares desenvolvem novas aproxima-
¢des ao combate em trés fases distintas, mas
complementares: especulagio, experimentagio
e implementagdo. No entanto, a definicéo de
um modelo ndo estard completa se ndo forem
estabelecidos indicadores da mudanga que
permitam avaliar o sucesso das medidas
implementadas.

Em uma primeira fase de especulagéo e
debate académico, podemos estabelecer como
indicadores de sucesso a abundincia de estu-
dos académicos e institui¢des que procedam a
andlise e divulgagio dos principios da nova ci-
éncia militar. De forma complementar, a analise
dos conflitos e dos esforgos internacionais de
inovagdo permitem retirar ligoes valiosas.

Em uma fase posterior de experimentagéo,
pretende-se que sejam estabelecidas organiza-
¢oes responsaveis por projetos piloto, no dmbito
de desenvolvimento de conceitos € experimen-
tagio, aplicando os novos métodos de combate
em “jogos de guerra” e na formacdo de unida-
des militares experimentais.

Na fase final de implementag3o, € essencial o
comprometimento da lideranga, apoiando os novos
processos por meio da atribuicio de recursos € do
desenvolvimento de uma estratégia formal de trans-
formagdio. A preparagio de unidades militares ino-
vadoras e a revisio doutrinaria, organizacional e
tecnoldgica, permitem um acréscimo do produto
operacional das Forgas Armadas.

1) Fase de especulagéo

Apesar de estarmos atravessando um periodo
fértil de discussdo académica, ndo ha ainda docu-
mentos oficiais sobre a temética, pelo menos de con-
sulta aberta ao publico. Os poucos estudos disponi-
veis a ele em geral sdo incipientes nasua abrangéncia
e ndo estabelecem as ambigdes estratégicas neste
campo ou um plano de a¢do detalhado para a trans-
formagio das Forgas Armadas. Como conse-
qiiéncia disso, durante a fase de pesquisa para
este estudo, registramos grandes dificuldades em
encontrar diretivas oficiais sobre a tematica da

» MAHNKEN, Thomas. The Diffiusion of the Emerging RMA in Asia: A Preliminary Assessment. In: GOLDMAN, Emily;

MAHNKEN Thomas (eds.). The information Revolution in Military Affairs in Asia. New York:

2004. p. 212-214.
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transformacio. Anseia-se, entdo, por um incre-
mento da discussdo publica, a comegar pela pro-
dugio e disseminag¢io de documentag@o oficial.

2) Fase de experimentagio

Apesar de esfor¢os em nivel do Estado-
Maior Geral para estabelecer uma célula de de-
senvolvimento de conceitos e experimentago,
as competéncias nacionais no dmbito da
modelagdo e simula¢do, particularmente em
ambientes em rede, estdo em fase inicial de
harmoniza¢do de métodos, programas e ativi-
dades de um modo integrado. Esta éarea de de-
senvolvimento ¢ encarada como crucial para
testar e incorporar novas metodologias € avan-
¢os tecnoldgicos.

De forma separada, os varios ramos de-
senvolvem projetos experimentais, como o “Sol-
dado do Futuro” do Exército ou o desenvolvi-
mento de veiculos aéreos ndo tripulados por
parte da Forgca Aérea. Em nivel da simulagdo e
Jjogos de guerra, sdo conhecidos, entre outros, 0
sistema VIGRESTE,? utilizado pelo Exército,
os sistemas de simulagfo de condig¢des de na-
vegacdo, empregados pela Marinha ou os siste-
mas de simulagio de voo desenvolvidos para o
treinamento de pilotos da Forga Aérea.

3) Fase de implementagio

A modernizagdo, do ponto de vista das ca-
pacidades, tera de ser acompanhada por uma
transformagcéo estratégica das vontades, dos pro-
cessos e da organizagdo; uma transformagio
de mentalidades, em uma perspectiva fop-down,

desde o nivel estratégico até os elementos de
cada forca.

Uma lideranga consciente e determinada
promove uma melhor ¢ mais rapida aceitagéo e
adesdo dos escaldes subordinados a uma nova
mentalidade. Simultaneamente e de forma com-
plementar, torna-se necesséria uma aproxima-
¢do bottom-up de elementos convictos que sir-
vam de exemplo e motivem os seguidores, cons-
tituindo-se como uma base ampla de “guerrei-
ros do conhecimento”.

Partindo da premissa de que existe a von-
tade de mudar, podemos afirmar que o proces-
so de adesdo @ mudanga se baseia em uma
aproximagdo por blocos, comeg¢ando pela base
que sustenta um processo de transformagio
mais audacioso e a longo prazo.

A interoperabilidade em todos os niveis é
um catalisador desse processo, tornando-se fun-
damental para a consciéncia situacional e para
decisdes oportunas. Tanto os sistemas como as
organizagdes, € mesmo os individuos, tém de fun-
cionar de forma eficaz em conjunto. Devemos,
por isso, fomentar uma convergéncia doutrinéria
entre as For¢as Armadas européias, procurando
alcangar uma capacidade de operagio em rede.

g. Modelo estratégico de transformacio das
For¢as Armadas

Apesar de ndo existir um tnico modelo para
a transformagéo, reconhecemos como propos-
ta mais indicada a triade composta por visdo,
cultura e avalia¢d@o.”

26 VIGRESTE — Visualizagdo Griéfica e Estudo do Terreno em Modelo Digital 3D. O projeto VIGRESTE corresponde a
uma aplicagdo na area da simulagiio e ajuda a decisiio, englobando, entre outros aspectos, a Visualizagio Grafica e Estudo
do Terreno (2D e 3D), para apoio ao planejamento e agdes de Estado-Maior, bem como simulagéo nas diferentes ireas
(temas tdticos, tiro, sistemas de armas, comunicagdes, guerra eletrdnica etc.).

27 McCLINTOCK, Bruce. Transformation Trinity: Vision, Culture, Assessment. Joint Force Quarterly, Washington D.C, n°
26. Institute for National Strategic Studies (outono de 2000). p. 27-31.
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Segundo este modelo, o processo de
transformacédo ¢ facilitado quando a lideranga
de topo articula uma visido coerente e con-
gruente da conduta futura de combate. Esta
incerteza do ambiente estratégico realga a im-
portincia do génio visionario do lider militar e
civil. A sua a¢do pode catalisar ou sabotar
quaisquer iniciativas de inovag¢do, a medida que
a lideranga € uma arte de influéncia sobre um
grupo para alcangar um objetivo comum. Con-
siderando uma organizagdo, o nivel estratégi-
co de lideranga influencia a sua cultura.

A cultura militar € o principal catalisador da
inovagdo militar, encorajando o debate vigoroso
sobre o futuro da organizacao, o estudo e a expe-
rimenta¢io durante os periodos entreguerras. O
lider transformacional, & semelhanca dos seus
antecessores, continua a necessitar das compe-
téncias cientificas, aliadas aos conhecimentos téc-
nicos ¢ da arte operacional para inovar e influen-
ciar a cultura da organizacio.

Quando esta visio é disseminada por uma
cultura militar receptiva a teorias inovadoras, res-
ta complementar esta triade com uma avaliagdo
honesta das metas propostas. Estas dimensdes
sdo constantemente influenciadas pelo ambiente
estratégico no qual decorre a transformago, im-
pedindo uma previsdo quantitativa dos resultados.

A visdo desgarrada de uma estratégia para
a sua operacionalizag@o ndo sobrevive. Para ser
disseminada e fazer perdurar no tempo os seus
efeitos, tera de ser integrada em uma estratégia
nacional, com objetivos, prioridades, linhas de

acdo, indicadores e metas de avaliagdo.

*» DUARTE, Anténio Duarte. A Visao de Guerra Total no Pensamento Militar. Nagdo e Defesa, Lisboa,

Defesa Nacional, Outono/inverno de 2005. p. 35.
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h. Consideragdes finais

“Todo planejamento estratégico-militar de-
riva da visdo que se tem da guerra futura, que
resulta de uma interpretagdo tedrica sobre a(s)
guerra(s) passada(s) e as suas possibilidades de
evolugio™.?®

Nesta era da informacdo, os problemas de
seguranga sdo cada vez mais complexos e as
situagdes evoluem de forma mais dindmica, com
efeitos imprevisiveis. A previsdo e o planejamen-
to estratégico se tornam tarefas complexas e
paradoxais.

O planejamento tradicional, com base em
ameagas, satisfez as necessidades de seguran-
¢a, mas ndo se mostrou adequado para o novo
ambiente estratégico. A adogdo do plangjamento
com base em capacidades, apesar de mais in-
dicado, ainda possui algumas caracteristicas in-
desejaveis, como por exemplo, a incapacidade
de decidir, com certeza razodvel, sobre quais
as capacidades mais indicadas.

Estamos em uma fase embriondria de mu-
danga, na qual qualquer concluso deve ser en-
carada como sugestdo, proporcionando um in-
centivo para a reflexdo profunda sobre esta
tematica. No entanto, apesar da ambigiidade ¢
incerteza do futuro, uma coisa € certa: a trans-
formagiio ird acontecer. E uma fatalidade. A
grande dificuldade € determinar quando, fluan-
to, de que forma e com que conseqiiéncias. A
resposta depende, entre outros elementos, da
defini¢do da ambigdo operacional, da ameaga
esperada, das capacidades desejadas e dos re-

cursos disponiveis. ©
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