O“‘B_rasil é um pais pacifico. Nao ameaca nin-
guém e nem é ameacado. Durante anos, isso
nos foi dito e repetido tantas vezes que houve
quem acreditasse na assertiva. A Historia con-
tribuiu para isso. S6 nao reconheciamos o ob-
vio: o que nos deixava a salvo de ataques nao
¢ra a nossa simpatia, mas sim a nossa absoluta
desimportancia dentro do contexto politico-es-
tratégico internacional.

S6 que isso mudou. A atual crise financei-
ra que esta redesenhando o capitalismo mun-
do afora ¢ apenas uma — e certamente a me-
nor — das crises que se prenunciam nesse ini-
cio do século XXI. Outras quatro estao por vir.
E, em todas elas, a solu¢do passa pelo Brasil.

A primeira delas € a crise de energia. Até
recentemente importador de petréleo, hoje nos-
so pais destaca-se 1o cendrio internacional nao
apenas pelas suas imensas reservas recém-ces-
cobertas do pré-sal. Temos também enormes
reservas de urnio. Detemos tecnologia de pon-
ta, solo e climas perfeitos para nos tornarmos
os maiores produtores de biocombustiveis.

A segunda grande crise € a da agua. Moti-
vo de guerras na Africa e no Oriente Médio, ela
ja comeca a escassear nos paises ricos. No Bra-
sil, ela ainda é abundante.

A terceira grande crise, associada ao pro-
blema da dgua, ¢ a crise dos alimentos. Nesse
ponto, novamente a solucao passa pelo Brasil,

" Transcrito de O Globo, de 24701 72009,

Preparados para o

que der e vier’

Armando Vidigal™

o “celeiro do mundo”. Finalmente, a quarta gran-
de crise do século XXI: a do meio ambiente.
Uma vez mais, o Brasil ¢ a Amazdénia, “pul-
mao do mundo”, ocupam papel central nesse.
debate, em que a tese de internacionalizacao
de nossas ﬂoreqmsgm1llnadasoe a cada dla.> P

Cada uma dessas cnses,reah:men ta.asou-
tras e € por elas realimentada. Nao se trata de
paranoia de militar. Vivemos um claro des-
locamento do polo estratégico mundial para
o Atlantico Sul. E o Brasil, por todas as con-
dicoes ja mencionadas, encontra-se no foco
das atencoes.

Por isso tudo, vem em boa hora a “Estra-
tégia Nacional de Defesa” pelo governo fede-
ral, que percebeu a importancia de recuperar
nossas Forcas Armadas e construir uma solida
base militar. Isso s6 sera possivel se houver, de
fato, politicas que fortalecam a industria naci-
onal de defesa — estatal e privada

; que, por
sua vez, deve trabalhar em conjunto com as uni-
versidades e os centros de pesquisa para o de-
senvolvimento da nossa propria tecnologia, para
que nao dependamos do conhecimento de
quem pode se tornar hostil no futuro.

O poder militar nao é um luxo, mas wma
necessidade. Se vamos utilizé-lo ounao, pouco im-
porta. Mas so poderemos verdadeiramente des-
cansar quando tvermos a certeza de que, se preci-
so for, estaremos preparados para o que der e vier.

[ ]

© O autor € Vice-Almirante, historiador e professor de Estratégia.
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| pelo Presidente Luiz Inacio Lula da leva co
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templa uma série de iniciativas que visam f
talecer a Defesa Nacmnal Para tantope el

gau alnda uma me or mtegracao Cl
Arrnadas_e a ap::ommaﬁo _‘:u

mou que o documemo prelende “da.r cap'u:l-
dade de gestdo da politica militar e da politica
de defesa, seja em tarefas orcamentarias, seja
€marmamento e material, seja na defini¢ao das
missoes militares e seja na politica de pessoal™.

Para o ministro, a Estratégia Nacional de
Defesa também supde uma integraco da politi-
ca de defesa com a politica externa brasileira.

Segundo ele, “nao ha que se pensar em
qualquer tipo de possibilidade, de atritos ou
de pretensoes conflitantes entre o Ministério
das Relacoes Exteriores e o Ministério da Defe-
Sa, um € complementar ao outro, somos to-
dos, portanto, in tegrantes de uma politica Gni-
€a, que € exatamente fazer a afirmacio de um
grande pais”.

De acordo com o Ministério da Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa vai modernizar
a estrutura nacional de defesa atuando em trés
eixos: reorganizacao das Forcas Armadas,
reestruturacao da industria brasileira de defe-

° Resumo ranserito de INFO-REL de 19/12/2008.

)
jA Estratégia Nacional de Defesa, anunciadal |

sa e a politica de composicao dos efetivos das
Forcas Armadas.

Um dos coordenadores da proposta, o Mi-
nistro de Assuntos Estratégicos, Roberto Man-
gabeira Unger, alirmou que “as Forcas Arma-
das haverao de ser sempre a propria Nacio
em armas’.

O governo pretende inserir a defesa no
debate nacional ¢ com isso fazer com que as
acoes do setor estejam alinhadas com a estra-
tégia de desenvolvimento nacional, sobretu-
do quanto as pesquisas cientificas e tecnol6-
gicas que aumentem a autonomia do pais em
relacio ao exterior.

Medidas de Implementacao da Estraté-
gia Nacional de Defesa (Prazos para apresen-
tacao das propostas):

Margo de 2009

1. Awalizacao da Politica Nacional da In-
distria de Defesa (MD, ME, MDIC, MPOG, MCT);"

2. Atualizacido da Politica de Ciéncia, Tec-
nologia ¢ Inovacio para a Defesa Nacional (MD
e MCT);

3. Proposta de parcerias estratégicas com
paises para desenvolvimento de tecnologia de pon-
ta de interesse para a defesa (MD, MRE e SAE);

4. Projeto de lei que altera a lei de criacio
da ESG, para viabilizar criacao de cargos DAS
(MD e MPOG);

5. Proposta de ato legal que garanta recur-
sos financeiros continuados para conclusio de

" Orggaos citados nas Medidas de Implementacio (porordem alfabética das siglas): FA—Forcas Armmacdas; MOCT — Ministério da Ciéncia
¢ Teenologia; MD —Ministé rio da Defesa; MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; MEC—Ministério
da Educagio; MF - Ministério da Fazenda; MPOG = Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao: MRE — Ministério das

Rel;

acoes Exteriores; SAE — Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica; SAUDE — Ministério da Saide.
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projetos relacionados 4 Defesa Nacional (MD,
MPOG e SAE);

6. Proposta de modificacao da lei do Sistema
Nacional de Mobiliza¢ao — Sinamob (MD e SAE);

7. Proposta de modificacdo da lei de licita-
¢Oes: regime juridico e econémico especial para
compras de produtos de defesa junto as empre-
sas nacionais (MD, MDIC, MPOG e SAE);

8. Criagio de estrutura, subordinada ao MD,
para coordenar processo de certificagao, de Me-
trologia, de normalizacio e de fomento indus-
trial (MD, MDIC e MPOG);

9. Proposta de modifica¢oes na legislacao
para viabilizar, por parte do Ministério da Fa-
zenda, garantias para contratos de exportacao
de produto de defesa de grande vulto (MD, MF,
MDIC e SAE);

10. Proposta de criagdo de incentivos e de-
soneracio tributdiria a iniciativa privada nacio-
nal na fabricag¢io de produto de defesa priori-
tario para as For¢as Armadas (MD, MDIC, MF,
MPOG e SAE).

Junho de 2009

11. Planos de equipamento € articulagio
das For¢as Armadas 2008-2023 (MD e FA);

12. Projeto de lei com nova estrutura mili-
tar de defesa contemplando a estruturacao de
nicleos de Estados-Maiores conjuntos vincu-
lados ao Ministério da Defesa (MD);

13. Projeto de lei propondo nova estrutu-
ra do MD, com a criacdo de 6rgao encarrega-
do do processo de aquisicao de produto de
defesa (MD e MPOG);

14. Projeto de lei propondo a criagio de
quadro especifico de especialistas de defesa, para
a inclusdo no Plano Unico de Carreira dos servi-
dores da area de defesa (MD e MPOG);

15. Propostas de alteragdes nas leis Com-
plementares 97, 117 e na Lei n2 9.299, para ade-
qua-las 4 Estratégia Nacional de Defesa (MD);
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16. Plano de transferéncia da sede da ESG
para Brasilia (MD);

17. Proposta para destinar a investimen-
tos das For¢as Armadas os recursos gerados
por bens iméveis administrados por elas (MD,
MF e MPOG);

18. Proposta de politica de ensino para as
Forcas Armadas, em particular no nivel de Al-
tos Estudos (MD e MEC);

19. Estudo de viabilidade para criacao de
um Servico Civil, voluntario, em todo o territé-
rio nacional (MD, MPOG, SAE, MEC e SAUDE);

20. Proposta de legislacao para destinar
as Forcas Armadas os recursos provenientes
de taxas e servigos cobrados por elas (MD, MF
e MPOG);

21. Proposta de ato legal que garanta re-
cursos financeiros continuados para o desenvol-
vimento integrado e a conclusao de projetos re-
lacionados 4 defesa nacional (MD, MPOG E SAE).

Setembro de 2009
22. Proposta de projeto de lei de equipa-
mento e articulacdao da defesa nacional (MD).

Dezembro de 2009

23. Planos estratégicos para cada Hipotese
de Emprego (MD).

Conceitos relevantes da Estratégia
Nacional de Defesa
— O Brasil ascenderi ao primeiro plano no
Mundo sem exercer hegemonia ou dominacio.
— Estratégia Nacional de Defesa é insepa-
ravel de estratégia nacional de desenvolvimento.
Projeto forte de defesa favorece projeto for-
te de desenvolvimento. Forte é o projeto de desen-
volvimento que, sejam quais forem suas demais
orientacoes, se guie pelos seguintes principios:
a) Independéncia nacional, efetivada pela
mobilizacio de recursos fisicos, econdmicos
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e humanos, para o investimento no po-
tencial produtivo do Pais. Aprovei-
tar a poupanga estrangeira, sem de ela
depender;

b) Independéncianacional, alcan¢ada pela

capacitacao tecnolégica autdonoma,
inclusive nos estratégicos setores espa-
cial, cibernético e nuclear. Nao & inde-
pendente quem néo tem o dominio das
tecnologias sensiveis, tanto para a de-
fesa como para o desenvolvimento; €

Independéncia nacional, assegurada
pela democratizagio de oportunida-
des educativas e econémicas e pelas
oportunidades para ampliar a partici-
pacdo popular nos processos deciso-
rios da vida politica e econdmica do
Pais. O Brasil nio sera independente
enquanto faltar para parcela do seu
povo condi¢des para aprender, traba-
lhar e produzir.

A Estratégia Nacional de Defesa é o vin-
culo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e
as Forcas Armadas para resguardar
essa independéncia, de outro. Serd com-
plementada por planos para a paz e
para a guerra, concebidos para fazer
frente a diferentes hipéteses de emprego.

Alguns pontos relevantes da Estratégia
Nacional de Defesa

| - Objetivos:
Reorganizar e reorientar as For¢as Armadas,
o complexo industrial de defesa e o Servigo Militar.

Il-Quadro Atual da Defesa Nacional
A) aspectos positivos

— altos indices de confiabilidade das
Forcas Armadas;

— cultura militar pautada pelo conceito
da flexibilidade;

— exceléncia do ensino nas Forcas Armadas.

B) vulnerabilidades

- pouco envolvimento da sociedade
brasileira;

— poucos recursos € equipamentos ob-
soletos;

- inadequada distribuicdo espacial no
territério nacional;

- ESG pouco articulada com governo
e com sociedade;

- inexisténcia de carreira civil no Mi-
nistério da Defesa;

— escassez de recursos para ciéncia e
tecnologia;

— compras no exterior calcadas em
oportunidades;

- dualidade tributaria entre produto
de defesa nacional e estrangeiro;

- financiamento deficiente para em-
presas nacionais;

- bloqueio tecnolégico imposto por es-
trangeiros;

- importagdes sem clausula de compen-
sacdo (off-set) comercial, industrial e
tecnologica;

— sistemas nacionais de logistica de mobi-
lizag¢io ineficientes.

Ill - Premissas da Estratégia
Nacional de Defesa
1. Desenvolvimento e defesa sdo inseparaveis
e motivadores reciprocos.
2. Defesa é o escudo do desenvolvimento.
3. A estratégia é motivada pela capacitacio, €
nao por inimigo potencial.

IV - Diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa

1. Dissuadir a concentragio de forc¢as hostis:
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A) na faixa de fronteira;
B) nas aguas juridicionais;
C) no espaco aéreo.

2. Trinémio estratégico:

A) monitoramento e controle (ar, terra e
mar);

B) mobilidade;

C) presenca.

3. Mobilidade estratégica: reagio imediata.

4. Aprofundar vinculo tecnolégico/operacional.

5. Fortalecer vetores:

A) espacial;
B) cibernético;
C) nuclear.
6. Consolidar e fortalecer o Ministério da Defesa
A) ampliar competéncias do ministério;
B) secretirios serao de livre escolha do mi-
nistro;

C) criar carreira civil de defesa;

D) ministério coordenara compras e pes-
quisas de defesa.

7. Unificar operagoes das trés for¢as, median-
te criagao de estado-maior conjunto das For-
cas Armadas.

8. Reposicionar efetivos das trés forcas.

9. Adensar presenca nas fronteiras.

10. Priorizar Regido Amazdnica:

A) estratégia da presenca;
B) capacidade logistica (para estar presente
quando necessario).
11. Desenvolver flexibilidade no combate: atu-
acao como for¢as convencionais e nio con-
vencionais.
12. Praticas e capacitagoes dos combatentes:
A) ter meios e habilidades para atuar em
rede, com outros elementos da propria
Forca e das demais;

B) radicalizar mobilidade, com tecnologia
e conhecimento;

C) aprofundar flexibilidade, adaptabilidade
e audacia.
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13. Principais meios e capacita¢cdes nacionais
a receberem prioridade:

A) satélites e seus veiculos lancadores;

B) alternativas ao sistema GPS ( Global Po-
sitioning System);

C) monitoramento focado (alta resolugao);

D) enlace de comunicagio terrestre/espa-
cial/aéreo;

E) veiculos aéreos ndo tripulados (VANTS);

F) sistemas de guiamento a laser para misseis;

G) munigdes nao nucleares de todos os apos.

14. Garantia da lei € da ordem:

— estabelecer legislacdo que determine as
condi¢oes de emprego e o respaldo das
agoes.

15. Integracdo com a Ameérica do Sul:

A) conselho de Defesa Sul-Americano;

B) estimular rela¢cdes com paises vizinhos.

16. Ampliar participacdo em operacdes de
manutengao de paz.

17. Ampliar meios de busca e salvamento (Bra-
sil tem compromissos internacionais em
seu territério e nas aguas proximas).

18. Desenvolver potencial de mobiliza¢ao (re-
visdo da lei de mobilizacao).

19. Indastria Nacional de Defesa.

A) Diretrizes compativeis com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP (Po-
litica Industrial):

- desenvolvimento tecnolégico indepen-
dente;

— foco em tecnologias indispensaveis;

- imperativos estratégicos prevalecem
sobre comerciais;

— polarizacao pesquisa avangada x pro-
ducao rotineira;

- desenvolver capacitagdes operacionais;

- regimes legais especiais (regulatério e
tributario);

— atuagao no teto tecnoldgico, e ndono piso;

— conquistar mercado externo;
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— formacio de recursos humanos;
~ parceria com outros paises.
B) Criacdo da Secretaria de Material de De-
fesa (MD):
— implementar politica centralizada de
compras;
= otimizar dispéndio de recursos;
~ priorizar busca de capacitagio tecno-
l6gica;
— coordenar pesquisa avancada em tec-
nologias de defesa;
— evitar duplicacio de quadros e ideias;
- construir elos entre pesquisa e produgio.
20. Servigo Militar Obrigatério:
A) instrumento de unidade da nacao;
; B) reverter tendéncia 3 profissionaliza¢io;
C) aprofundar educacio do recruta;
D) manter obrigatoriedade e seguir critérios:
— vigor fisico e capacidade analitica;
— Trepresentacio de todasas classes e regides.
21. Oficialato:
A) objetivo:
— representar todos os setores da sociedade;
B) condigGes indispenséveis:
— remuneragao competitiva;
— nagao abrace a causa da defesa.
22. Servi¢o Civil (voluntirio):
A) complementar ao servico militar;
B) amplas proporgées;
C) vivéncia nacional;
D) universo: mulheres e homens nio incor-
porados;
E) semelhanca com o projeto;
F) atender caréncias do povo brasileiro;
G) treinamento militar basico.
23. Estimular Tiros de Guerra.
24. Recursos humanos civis:
A) criagio da carreira de especialista em
defesa.
B) tornar a ESG principal vetor de forma-
¢ao civil.

V - Setores estratégicos
Espacial, cibernético e nuclear.
1. Setor espacial
A) vetores:
~ Agéncia Espacial Brasileira (AEB);
— Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (INPE); e
- Comissio Nacional de Energia Nu-
clear (CNEN).
B) prioridades:
- veiculos lancadores de satélites; .
- satélites geoestacionarios e sensoria-
mento remoto;
- tecnologias de comando e controle
satelitais;
- coordenadas geograficas por satélites
(GPS, Glonass, Compass e Galileo)-
2. Setor cibernético:
A) espectro de usos industrial, educativo
€ militar; i
B) prioridade: telecomunicagdes e capacitagao.
3. Setor nuclear
A) programa de submarino de propulsao
nuclear:
~ nacionalizacio do ciclo do combustivel;
— construgio de reatores setores estratégicos.
B) jazidas de uranio:
~ acelerar mapeamento, prospecg¢ao €
aproveitamento.
C) termoelétricas nucleares.
D) difusio do uso da energia nuclear (ex:
agricultura, satide etc.).
E) manutencio do Tratado de Nio Prolife-
racao, sem protocolos adicionais.
F) prioridade 4 formagio de recursos humanos.

VI - Diretrizes para as Forgas Armadas
Marinha do Brasil

1. Tarefas estratégicas:
A) negacio do uso do mar (tarefa prioritiria);
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B) controle de areas maritimas;
C) projecao de poder.
2. Foco:
A) defesa proé-ativa nas aguas juridicionais
brasileiras de:
— plataformas petroliferas;
— instalacdes navais e portuarias;
- arquipélagos e ilhas oceédnicas.
B) garantia das vias maritimas de comércio;
C) operagdes internacionais de paz.
3. Areas de atengdo especial:
A) faixa ocednica Santos-Vitéria;
B) foz do Rio Amazonas.
4. Reconfiguracio e balanceamento:
A) submarinos (convencionais e propul-
sio nuclear);
B) misseis;
C) navios de alto-mar;
D) navios de patrulha (litoranea e oceanica);
E) aviacao naval.
5. Ampliar presenca nas bacias:
A) do Amazonas (base naval proxima da
foz do rio);
B) Paraguai-Parana.
6. Instalacio de bases de submarinos;
7. Monitoramento do mar a partir do espaco;
8. Fuzileiros navais: proje¢ao do poder.

Exército Brasileiro
1. Imperativos:

A) flexibilidade: minimo de rigidez, ma-
ximo de adaptabilidade;

B) elasticidade: capacidade de aumentar
poder de combate mediante mobiliza-
¢do de recursos humanos (reservas)
€ materiais;

C) Médulo brigada sera a base da organi-
zagao do Exército (A brigada, médulo
basico de combate da For¢a Terrestre,
grande unidade bésica de combinacao
de armas do Exército, é dirigida por
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um oficial-general (general de briga-
da) e é a menor unidade que retine os
diversos meios necessarios a lutar em
um teatro de guerra — Artilharia, In-
fantaria, Comunica¢ées, Engenharia,
Logistica etc. No Brasil, em geral, as
brigadas dispéem de aproximadamen-
te cinco mil homens e sao constituidas
por trés batalhes — um batalhao, por
sua vez, e formado por companhias, e
estas sio compostas por pelotoes. As
brigadas formam divisoes, e estas for-
mam exércitos. No momento, o Bra-
sil dispoe de 26 Brigadas e 1 Coman-
do de Aviac¢ao do Exército com nivel
de brigada).
2. Monitoramento/controle e mobilidade:

a) veiculos terrestres;

b) meios aéreos de combate e transporte;

¢) comunicacao integrada com FAB e Ma-
rinha;

d) dados integrados: aéreos, satélites e ra-
dares.

3. Amazdnia

a) estratégia: presenca e mobilidade;

b) monitoramento/controle (espaco e
terra);

c) meios logisticos, terrestres e aéreos;

d) soberania nacional:
- regularizacao fundiaria;
— desenvolvimento sustentavel.

Forca Aérea Brasileira
1. Vigilancia aérea
a) sistema de defesa aeroespacial brasileiro;
b) comando de defesa aeroespacial brasileiro.
2. Superioridade aérea local
a) novafrota de avides de combate (2015/
2025);
b) misseis € bombas inteligentes;
¢) misseis além do alcance visual.
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3. Capacidade de combate em territério nacional 5. Complexo tecnologico e cientifico:
a) operagao conjuntacom Marinha e Exército; A) independéncia tecnologica;
b) aeronaves de transporte: B) cooperacao CTA/empresas privadas;
— modulo brigada estratégico; C) Sao José dos Campos — Vulnerabilidade;
— Regido Amazoénica e Centro-Oeste. D) caca de 5* geracgao;
4. Dominio do potencial estratégico: E) aeronaves nao tripuladas (VANTS).
a) sistemas de armas de precisao (avionica, 6. Evolucio da Forca Aérea:
sensores e plataformas); A) operacao em rede com as demais forcas;
b) subsidios cartograficos; B) avanco nos programas dos VANTS;
c) recursos de inteligéncia. C) integragao das atividades espaciais. @

Editorial 2009

Colecdo General Benicio

SOLDADOS DA PATRIA
Frank D.McCann — coedicao/Cia das Letras

Nas palavras do historiador Francisco Doratioto, trata-se de “obra inovadora
que reescreve a Historia do Exéreito Brasileiro, desde a Proclamacao da Repu-
blica até o Estado Noyo™. O autor, nascido nos Estados Unidos, escreveu inti-
meros e importantes estudos sobre a histéria militar brasileira. Esse livro funda-
menta-se em detalhada pesquisa realizada em arquivos britinicos, norte-ameri-
canos, franceses e brasileiros, assim como em depoimentos de lideres militares
e civisque sobreyiveram apds a época considerada.
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