Militares e sociedade civil”

Para bem compreender as relagdes entre as
Forcas Armadas e a Sociedade, € preciso defi-
ﬁir, antes de tudo, em que umas se distinguem,
enquanto principio, da outra. Isso significa ava-
liar os tragos distintivos da sociedade — que
alguns timbram em chamar de civil — e do
grupo militar. Resumidamente, esses racos
distintivos sio:

a. como principio constitutivo:

Militares — O principio é burocritico, hi-
erarquico. As chefias sio escolhidas segundo
padroes estabelecidos pela hierarquia. Guiam-
se pelo que Hermann Heller chama de “segu-
ran¢a militar”, isto é, a certeza probabilistica
de que a ordem dada sera

Civis — O principio ¢ politico, eletivo. As
chefias sao eleitas e necessitam ter legitimida-

a cumprida.

de para exercer a dominacao. Guiam-se, esses
grupos, pelo que Heller chama de “seguranca
juridica”, isto €, a incerteza de que cerca a obe-
diéncia as ordens, na medida em que a domi-
nagao sé é possivel se dirigentes e dirigidos
partilham dos mesmos valores que inspiram a
norma juridica que consagra a dominacao.
b. como principio aglutinador:
Militares — O principio que aglutina o
grupo militar é a honra. Dessa perspectiva, 0s
militares sio uma corporacao no sentido em
que se toma a palavra quando nos referimos
as antigas corporacoes. Um socidlogo diria que
a solidariedade que une os membros do gru-

Olweiros S. Ferveira™

po é de comunhao. Outro, para explicar, diria
que o membro do grupo militar sente como
dirigida contra ele a ofensa feita ao grupo, e
que b-g__rupo toma como dirigida a ele aquilo
que re;Suta ofensa a seu membro. P'en'sando-:
em Lpos hDGlOlOglLOS, podemos dizer que, os

valores que mantém unido ogmp&mﬂnar sao
diferentes, quando nama;:h-agomcos aos_yal6-
res da economia monetaria, especmhﬂcnte O

juro € o lucro.

Civis — Contrariamente ao grupo militar,
o que aglutina os civis sao o status, o poder e
a riqueza. Os civis integram uma sociedade
de classes (inclusive as ditas socialistas). A so-
lidariedade que une cada grupo da socieda-
de € de comunidade ou de massa. A honra é
substituida pela legalidade formal das acoes.
Os valores monetarios sao valorizados, espe-
cialmente o lucro, embora haja momentos em
que grupos civis condenam os juros abusivos.

Ha ideias fundamentais sobre as quais,
acredito, devemos meditar.

Em linhas gerais, a corporacao deve ser
vista como uma unidade de vontade ¢ de po-
téncia; ao reduzir os membros do grupo a uma
unidade organica de pessoas, a corporacio
torna-se 0 sujeito proprio dos poderes e dos
direitos coletivos do grupo. Desse ponto de
vista, “a fusao organica dos individuos mem-
bros de um ser corporativo implica necessaria-
mente que ele concentrard nele, a partir dessa
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fusio, as faculdades juridicas do grupo unifi-
cado. E assim, por sua organizacio unificante,
que a coletividade se encontra erigida em su-
jeito de direitos.™

A corporagdo militar, € preciso que se
tenha presente, nio se insere em um univer-
so de grupos que respondem ao mesmo e
igual principio, mas sim em uma sociedade
de classes, que alguns preferem caracterizar
como contratual ou de adesio voluntéria. De
qualquer forma, cabe distinguir — e isso re-
puto fundamental e por isso repito — que o
principio constitutivo da corporagao militar
é a honra; que o principio constitutivo da or-
ganizacdo contratual ou de adesdo, civil, € o
interesse individual.

A segunda ideia para a qual chamaria
sua atengdo € a seguinte: os grupos sociais,
inclusive a corporacio militar, sio funcionais,
isto &, constituem-se para desempenhar deter-
minada funcao.

Diferentemente dos grupos civis, a corpo-
racio militar raramente realiza sua funcao pre-
cipua que é a guerra. Ao contrario dos em-
presarios que todos os dias dirigem; dos ope-
rarios que todos os dias trabalham sob ordens,
dos professores que diariamente dao aulas,
os militares s6 fazem a guerra em dltima ins-
tancia. O que significa, salvo melhor juizo,
que existe uma disfuncao implicita na corpo-
racdo militar — disfung¢do que a sociedade
como um todo e os governos no mais das ve-
zes desejam ardentemente que se perpetue,
ainda que as For¢as Armadas sejam o brago
armado do Estado.

O grupo militar sofre de uma crise de dis-
funcionalidade mais do que os grupos civis,
muitas vezes também sujeitos a esse tipo de
crise. Feito para a guerra, o militar vé que a

sociedade se rejubila com o fato de ela nao
acontecer. Alguns membros da corporagao
poderdo ver com satisfacio que essa é a reali-
dade. Esse sentimento da-se em um primeiro
momento. No segundo instante, porém, O
militar sente-se inseguro por nao ter fungao e
por ver que a sociedade o considera inutil. A
Histéria tem registrado momentos em que as
sociedades, especialmente aquelas em desen-
volvimento, passam por sérias crises institu-
cionais, aquelas em que os mecanismos que
permitem que se alcance uma solugio nego-
ciada ja ndo funcionam. Nessas ocasides, ha-
vera grupos civis que desejarao que os milita-
res interfiram nos negdcios internos, apesar
do que possam estabelecer constitui¢des e leis.
Muitas vezes, depois que tudo voltar ao nor-
mal e novos mecanismos tiverem sido cons-
truidos, é possivel (quase certo) que os mes-
mos grupos que pediram a intervengao con-
denem os militares por terem atendido a seu
apelo e realizado a intervencdo contra as leis.

A disfuncionalidade basica da corporagao
militar agrava o que se poderia chamar de cri-
se de identidade, que se traduz em uma per-
gunta: “Para que existo?” Quando essa crise se
instala concomitantemente com a inflagao, ha
o risco de que se solape o sentido de honrae a
hierarquia e a disciplina se vejam ameacadas.
Afora isso, a inflagdo tende a colocar a corpo-
racao militar em atitude de expectativa critica
diante do Governo, ao qual devem obediéncia
politica, mas nio corporativa.

Quando o governo, por esse ou aquele
motivo, congela or¢amentos, reduzindo ou
negando investimentos, a corporagao amar-
ga o sentimento de rejei¢io de parte da socie-
dade e, o que é mais grave, de parte do gover-
no que, a elas, parece desconhecer que uma

! MALBERG, Carré de.Contribulion g la théorie générale de UEtat’ v. 1, p. 33.

34

ADN | 1° QUADRIMESTRE DE 2009



das fun¢des das Forcas Armadas é sustentar o
Estado. Desde que, como diria o General De
Gaulle, haja um Estado.

Outra ideia para a qual chamo sua aten-
¢do € que a corporacio militar é composta de
individuos sujeitos a um tipo de disciplina
especial. Quando se cumpre a fungao precipua
da corporagio, a disciplina — raciocino no
limite, desconsiderando a atitude daqueles
que combatem pelo ideal nacional — se man-
tém mediante a certeza de que a morte certa
espera na retaguarda aquele que nio dese-
jar arriscar a vida na frente de combate. Essa
disciplina e seu fundamento aberram da na-
tureza — e por isso ndo encontram igual nos
grupos civis,

A disciplina militar ndo é compreendida
pelos integrantes das sociedades modernas.
Se, nelas, os velhos sdo vistos como “caretas”,
que dizer dos militares? Sio tidos como “mi-
licos” — e dito isso se estabelece, pelo elo se-
mantico, a profunda separagao entre dois ti-
pos de individuos: um, buscando usufruir da
vida enquanto energia houver; outro, buscan-
do viver enquanto persistir o sentido de mis-
sd0, que interiorizou, e a certeza de que o Con-
selho de Justificacio ou a corte marcial o espe-
ra se nao cumprir seu dever.

Sera alguém dotado de razoavel bom-sen-
so e desfrutando relativamente bem dos la-
zeres que a sociedade industrial ou pés-indus-
trial coloca a nosso dispor, capaz de com-
preender a vida de um submarinista, ou a de
um tripulante de um blindado, mais especi-
ficamente de um carro de combate? Nao falo
do aviador — ele é o mais feliz de todos, pois
realiza nos céus a autonomia que os homens
porfiam por ter na sociedade. Como disse,
certa feita, “o oficial-aviador é um homem
s6 — ele, o inimigo, o horizonte e Deus. ... é
ele quem, sozinho, joga a vida. [...] O avia-
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dor é o Quixote que sobreviveu a Cavalaria
e integrou-se na mecaniza¢ao da morte”.

L I

Reflitamos alguns instantes sobre cada
uma dessas ideias.

Sendo a honra o principio constitutivo da
corporagcao militar, € apenas normal que seus
membros nao compreendam como, na socie-
dade exterior, o interesse individual possa ser
principio aglutinador de a¢des pessoais € co-
letivas. Essa oposi¢ao entre dois principios
constitutivos nao é apenas tedrica; € pratica, e
disso temos plena consciéncia quando busca-
mos entender as razoes que levam o empresa-
rio a acumular lucros ou o burocrata soviético
a desejar ter mais e mais poder e dinheiro ain-
da que a custa da corrupgao.

Em paises onde o capitalismo ndo se esta-
beleceu plenamente e ainda nao impregnou a
sociedade com seu ethos racional, é dificil para
o militar integrar-se no espirito da acao lucra-
tiva, que deixa ao Mercado (essa abstracao tao
mal compreendida por muitos) a solucdo das
divergéncias entre os interesses. Nao & de es-
tranhar, assim, que os militares, enquanto tipo
social, em principio se oponham ao liberalis-
mo € sejam pPropensos a aceitar o que se pode-
ria denominar de capitalismo de Estado, siste-
ma econdmico em que normas burocraticas e
consideracdes opostas ao lucro e ao interesse
individual dirigem em teoria as acées econd-
micas — independentemente de juizos sobre
a eficiéncia de um sistema e outro.

A disfuncionalidade talvez seja a principal
questao que perturba o militar na sociedade
moderna. Sao poucos os Estados modernos, e
digamos democraticos, que ainda mantém For-
¢as Armadas funcionais em constante estado
de “pronto”. O fato de haver Estados que nao
as tém em estado de “pronto” ndo obscurece o

35



MILITARES E SOCIEDADE CIVIL

fato de por toda parte existirem For¢as Arma-
das, cujo nivel de equipamento e preparo é vis-
to como insuficiente por seus integrantes. Elas
5§30, muitas vezes, empregadas em situacoes de
guerra interna para as quais nao foram prepa-
radas, ou em agdes de natureza civil — um e
outro emprego nao se coadunando com sua
destinagao corporativa se assim se pode dizer.
O fato de ser uma corporagio organiza-
da em torno da honra faz das Forcas Armadas
um corpo estranho na sociedade civil, especi-
almente no Brasil, pais de mil contrastes e ne-
nhuma solucao. Na verdade, nas sociedades
como a brasileira em que a anomia social co-
meca a estabelecer-se, as Forgas Armadas sao
possivelmente a\inica, ou uma das poucas insti-
tui¢des que mantém um minimo de disciplina.
Do prisma em que vejo as coisas, por isso
mesmo a disfun¢io das Forcas Armadas s6 ten-
de a aumentar — disfun¢do nio mais produzi-
da apenas pela impossibilidade de emprego,
mas ampliada pelo fato de serem um grupo
organizado em uma sociedade a caminho da
desorganiza¢ao. Quando bandos criminosos li-
deram territérios nas cidades e neles impoem
sua lei sem que o Poder de Estado consiga ou
deseje se afirmar, as For¢as Armadas transfor-
mam-se em um corpo a parte da sociedade e do
préprio Estado. Pior ainda, nio podem impe-
dir que os germes da indisciplina e da corrup¢ao
que pululam no lifora abalem sua estrutura
em nivel dos subordinados, obrigando os supe-
riores ao desempenho de fun¢des pedagogicas
€ punitivas muito acima do normal previsivel.
Uma sociedade em anomia tende a con-
duzir a duas situacdes limites: ou as Forcas Ar-
madas transformam-se em outros tantos grupos
privados dispostos a dividir territério e poder,
como na China pré-revolucionaria, e entio per-
dem sua caracteristica basica que é a unidade
de comando e a disciplina, ou entio se encasu-
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lam e se constituemn em corpos estranhos enquis-
tados na sociedade. Nessa hip6tese nao s€ sabfz
até quando, para defender os valores ql.,le constl-
tuem sua razio de ser e sua consciéncia de c!ue
lhes cabe defender o Estado, resistirao 20 lrl_l-
pulso de assumir as fungoes de policia_ ou assumir
posicio real de controle das situagoes.

u . ~inio consti-

Por esses trés fatores — o principio ‘; s
tutivo, a funcio e a disciplina —, 08 mill i

de dita

situam-se 4 margem da nossa socieda
moderna. Sera assim tao dificil compreender
por que os militares sejam levados a colocadl.‘,
a servico dos interesses nacionais compreendi-
dos 3 luz da visio do mundo que a cc.-rpora-
¢ao lhes transmite, as armas que a 1\.1a¢210 lhes
deu para defendé-la contra os inimlg(')s.ex.tel‘-
nos ou contra aqueles que veem como inimigos
do Estado? )

E preciso estar atentos para a crise de Esta-
do em que vivemos — possivelmente em SCI}
inicio, mas ainda assim presente. Seu cOmMeco €
uma crise de Governo, € é por isso que, quan-
do falo em crise de Estado, sdo poucos 0S que
concordam comigo.

Contando com o contraditério para me-
Ihor fixar ideias, gostaria de abordar esse t_ema,
comegando por dizer que a compreensao da
necessidade da existéncia de um grupo €spe-
cifico encarregado de defender o Estado e 2‘1
propria sociedade esta estreitamente ligada a
ideia de que essa mesma sociedade tem do
Estado — Territério, Destino, Governo.

Nio pretendo aqui discutir questoes ted-
ricas de Geopolitica; quero, tdo-s6, chamar a
atenc¢io para a importancia que o Territorio
tem, primeiro, naquilo que se poderia cha-
mar de percep¢ao do carater concreto do Es-
tado pela sociedade; depois, nas relagoes do
Estado nacional com os demais Estados. A esse
propésito, diria que muitas das crises que hoje
sio consideradas como crises internacionais
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espelham, a rigor, uma das caracteristicas, se
nao a fundamental, do Volksgeist.

O exemplo disso é a dupla saga, sionista e
palestina, que marca a realidade internacional
que sucedeu a 1948, sem que nos tenhamos
detido o suficiente sobre a importancia que o
elemento Territério tem para esses povos. Se
ndo tivermos presente a relacdo entre a “visao”
do Territério (que nao é a do Paraiso, mas tal-
vez seja a da terra sobre a qual erguer a escada
que leva a ele, tal qual no sonho de Jacd) € o
Volksgeist, nao seremos capazes de compreen-
der a histéria do Sionismo. Muito menos a vo-
cac¢io para a morte dos que engrossam as filei-
ras do terrorismo (e, nao nos esque¢amos, dos
que lhes dio apoio nas Intifadas) para alcangar
obter seu Estado Palestino.

Entretanto, nio sao estes os Unicos exem-
plos que posso apresentar, buscando demonstrar
minha tese que vai além da Geopolitica como
muitos a entendem de modo estreito. As guer-
ras balcénicas desde fins do século XIX, mas es-
pecialmente as que deitaram uma sombra ne-
gra sobre a Europa no fim do século XX, estao
ai para nos demonstrar a verdade da afirmacao.

O que foi dito serve para introduzir outra
proposic¢io: a de que a liga¢io primeira de um
povo nio é com o Estado, mas com o Territo-
rio, porque ele é o primeiro ponto de referén-
cia do povo ao criar seu espirito, seu Volksgeist.
O Estado € abstrato no sentido de que os sim-
ples (e mesmo, algumas vezes, os intelectuais) nao
sao capazes de visualizi-lo, de toca-lo, ao con-
trario do que fazem com a terra que tém como
sua, porque habitam seu chio, quando nao o
transformam para sua sobrevivéncia. O Estado
€ ente real e construgao teérica dos (chamemo-
los assim) intelectuais organicos do povo, aqueles
que sio capazes de traduzir em palavras o signi-
ficado profundo dos simbolos coletivos em que
se expressa o espirito do povo, espirito esse que
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marca com ferrete em brasa a Nacao. O Terri-
tério é dado de fato concreto, pois é nele que se
vive e que se morre (e por ele se mata, também,
convém nao esquecer, para fazé-lo nosso). Avan-
¢aria para dizer que, enquanto o Territorio nao
integra o Volksgeist como seu elemento funda-
dor, o Estado € uma abstracao para o povo,
que dele s6 conhece o Governo. E que quan-
do se esvaece a ideia de que o Territério é a con-
ditio realiter do Estado, o Governo vé-se diante
de dramaticas situacdes em caso de invasdo do
territdrio estatal ou de tentativas de subversao
da ideia de que o Povo faz de si mesmo e de
seu Destino.

Nio se pode pensar que a ideia do territ6-
rio estatal — nao do pedaco de terra de cada
um — impde-se como um dado ao povo. O pro-
cesso de criagdo do Volksgeist é mais complexo
do que desejariam os que fazem dele sua ban-
deira de combate contra o estrangeiro. A rela-
¢do entre Territério e Estado, da perspectiva da
criacdo e firme existéncia do Volksgeist, depende
de que os individuos sejam capazes de superar
os obstaculos impostos ao contato constante e
duradouro entre os nicleos populacionais pela
deficiéncia das vias de comunicac¢ao ou a ausén-
cia delas. Se admitirmos, para argumentar, que,
em suas relacdes sociais, os individuos se guiam
mentalmente pelo territério que ocupam ou por
até onde vao suas atividades econdmicas e suas
perspectivas afetivas de futuro individual ou co-
letivo, veremos que em um pais da dimensao
do Brasil, continental e com as deficiéncias de
infraestruturas que sao notérias, nao se deve, a
priori, partir do pressuposto de que, a formar o
Espirito do povo, esteja presente a ideia do ter-
ritorio estatal.

A historia nos da suficientes licdes de que
houve momentos em que, levantando-se contra
o Estado, o Territério que as revolu¢des preten-
diam abranger era sempre menor do que aquele
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que Estado delimitara juridicamente — 1817,
1824, 1835, 1842. E, como querem alguns, 1932.
Dessa perspectiva, concordaria com o Ge-
neral Aurélio Lyra Tavares que, quando coman-
dante da 7® Regiao Militar, dizia que o Exército
Nacional era e tinha sido a coluna vertebral em
torno da qual se estruturara o Brasil. Espinha
dorsal, acrescentaria eu, na medida em que era
e € uma organizacio nacional, no sentido de que
atua em todo o territério estatal. Nio é demais
dizer que o General Lyra Tavares tinha perfeita
consciéncia de que o Exército era um instrumento
do Estado e que dele fazia as vezes, quando o
Governo néo tinha como chegar aos mais afasta-
dos rincdes do pais. Um Exército que ocupasse
o territdrio e o vivificasse — essa a proposicio,
nem sempre oculta, do General Gées Monteiro
nos anos 1930. Para que o Territério integre, como
ideia, o Volksgeist, € necessario que o Estado vivi-
fique o seu Espaco e faca que as vias de comuni-
cac¢do sirvam nio apenas para fomentar o comér-
cio e o turismo, mas para permitir que as popu-
lagoes de fato se comuniquem, troquem suas ex-
periéncias de vida, suas esperangas e frustragdes.
S6 assim todos construirio a imagem de todos
ocupando o mesmo territério e formando como
partes integrantes o mesmo Estado.

Aos que resistirem a essas proposi¢des,
darei exemplo de survey nao cientifico que ve-
nho fazendo com meus alunos em duas faculda-
des. Pergunto-lhes, de maneira a permitir uma
resposta sincera, se estariam prontos a alistar-se
para recuperar parte do territério da Amazé-
nia que fora ocupada pelas Farc. Invariavelmen-
te, aresposta € zero, isto €, ninguém se disporia
a alistar-se. Houve ocasizio em que alguém disse
que, se fossem os Estados Unidos e nio as Farc,
estaria disposto a lutar; em outra classe, alguém
também disse que pagaria mais impostos para
que outros fossem lutar. A conclusio a que che-
guei é que a ideia de Territério nio pertence
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ao universo de pensamento e acao de boa parte
dos jovens estudantes paulistas, e, se nao per-
tence a esse universo, é possivel pressupor que
nao pertenga ao universo dos demais jovens es-
tudantes do Pais; e que a ideia de Estado esteja
se desfazendo no Brasil.

O Estado, porém, tenhamos claro, nao é
apenas Territério. E também Destino e Governo.

O Destino € aquele da Nagio, que cons-
truimos em nossos sonhos, acalentados por uma
ideia nem sempre assente na dura realidade dos
dias em que cada um de nés vive e morre. A
Nagao € uma ideia que um grupo tem e faz sua,
procurando expandi-la para outros. Mas, para
que o grao nao morra, € preciso que a semente
lancada a terra seja fecundada pela acao de
muitos, especialmente daqueles que, acreditan-
do em uma boa safra, ocupam o Governo. E
importante fixar que sonhamos a Nagio antes
de ocupar o Governo que indicara a todos qual
sera o futuro. O Governo, por si, nio sonha; o
sonho da Nagao € de alguns poucos que, ocu-
pando parte do Territério, pretendem que ela
se construa nele. Importa ver que se nao hou-
ver uma intima associacao entre o sonho e as
acoes do Governo, o Estado continuara sendo
uma abstracdo e as sucessivas administra¢oes
perderio a capacidade de mobilizar a socieda-
de para construir seu futuro.

Quero dizer que a Na¢dao nao sobrevive
apenas como um estado d’alma da sociedade.
Ela resulta da interacdo dos individuos que a
idealizam e sao capazes de manter contatos cri-
adores ao longo do territério — isso exige que
as servidGes da infraestrutura sejam vencidas €
as vias de comunicac¢io sirvam nio s6 para o
comércio e o turismo, mas também e, sobretu-
do, repito, para que os individuos e grupos tro-
quem experiéncias e construam seu Destino.

Nao apenas disso, porém; o estado d’alma
de uma sociedade resulta também das acoes
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do Governo que permitam a cada membro
dela intuir ou saber de certeza que pertence
a uma Nagao. Esta tem um papel a desempe-
nhar no conjunto das nagdes, e ele, individuo,
tem um lugar nela e um papel a desempe-
nhar na construgio de um futuro que é dela.

O sentimento de pertenca a Nacao e ain-
tima convic¢do de que os antigos tinham razao
ao dizer: “Certa ou errada, minha Nagao”, con-
fronta-se com aquilo que alguns filésofos dizi-
am ser a tendéncia do ser humano em desejar
mais e mais poder ou ter, na vida em socieda-
de, apesar de todos os constrangimentos a que
ela sujeita, maior independéncia, autonomia e
poder. E um sistema de forgas — umas centrifu-
gas, outras centripetas — cuja resultante ape-
nas o Estado pode resolver a favor daquilo que,
em momentos de grande crise nacional, os fran-
ceses chamaram de union sacrée.

A crise do Estado vem do fato de que o
nucleo de poder no Estado, para voltar a
Hermann Heller, nido tem mais projeto para
oferecer a sociedade e nem as For¢as Armadas,
que s6 sustentam o Estado quando ele tem pro-
jeto. Um projeto nao é um conjunto de agoes
de governo. A falta de um projeto decorre do
fato de que o grupo que pensa a Nagdo ndo
tem forga (que resulta do contato criador entre
os individuos) para afirmar sobre as tendéncias
antssistémicas, a sua ideia, o seu projeto.

Creio que o momento é propicio para que
se lance um olhar sobre o passado imperfeito,
especialmente tendo em conta que o presiden-
te da Repiiblica insiste em dizer que seus pro-
gramas de governo permitem que seu governo
seja equiparado aos de Juscelino Kubitschek —
seguramente louvado na entronizagao que al-
guns meios de comunicagio fizeram do entio
presidente — e de Ernesto Geisel.

S. Exa. poderia, para fazer justiga, refe-
rir-se ao governo do Marechal Eurico Gaspar
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Dutra, que formulou o Plano Salte e permitiu
um avanco nos setores de energia e transporte.
Deixemos, ja consagrado, o periodo JK e fi-
xemo-nos no de Emesto Geisel, que tem em
comum com nossa palestra o fato de ter sido o
que encerrou, em janeiro de 1979, o ciclo de
presidéncias militares governando com pode-
res discricionarios.

O projeto do Estado brasileiro de 1964 foi
construir uma poténcia emergente capaz de
imporse a América Latina e conwtapor-se, en-
quanto expressio regional de poder, aos Esta-
dos Unidos. Inexistindo na sociedade grupo
social que pudesse vertebrar tal aspira¢ao, a mise-
en-oeuvre desse projeto teve de ser confiada as
For¢as Armadas e a Diplomacia. As primeiras
incumbiram-se de formular uma doutrina mili-
tar autébnoma, concluida ao fim do governo
Castello Branco. Qualquer que seja o juizo que
se faca sobre os autores do projeto e sobre a
preeminéncia do Exército no conjunto das Ar-
mas, o fato € que o projeto foi assim concebido
e executado. A Diplomacia incumbiu-se de mar-
car as distincias dos Estados Unidos, assinalan-
do desde 1964 que o fato de o Brasil pertencer
ao chamado Ocidente nao significava que de-
fenderia os interesses da grande poténcia que,
a época, defendia o Ocidente.

A Histdria, sabemos todos, nao segue li-
nhas retas — afinal, Deus escreve certo por li-
nhas tortas. O principio do erro interfere de
quando em quando — e s6 nos regimes parla-
mentaristas € que a queda de gabinetes per-
mite que se retome o curso normal e necessa-
rio. O principio do erro interveio no Brasil
quando se celebrou o Acordo Nuclear com a
Alemanha. Objetivamente, esse acordo, que
foi a conclusao de estudos do entao Conselho
de Seguranca Nacional, com certeza a partir
de 1967, respondia a uma dupla necessida-
de: uma, assegurar o suprimento de energia
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elétrica ao ecimeno principal; outra, permitir
que o Brasil tivesse o controle do ciclo completo
do atomo.

O acordo nuclear e o terceiro-mundismo

da Diplomacia — tendo como pano de fundo
o rompimento do acordo militar Brasil-EUA
€ a incipiente indistria bélica — levaram os
Estados Unidos a ter uma percep¢io das inten-
¢6es do Estado brasileiro que nio coincidia
com a que os governos brasileiros tinham de
suas agOes. Esse desencontro de percepgoes —
sempre fatal nas rela¢des entre Estados — nio
impediu que o projeto de autonomia cientifi-
co-tecnolégica fosse levado a cabo. Mesmo
quando — e dai eu falar em principio do erro
— se teve consciéncia de que o acordo nuclear
com a Alemanha nao permitia o enriquecimen-
to autébnomo do urinio. A resposta foi o pro-
grama nuclear paralelo, em cujo desenvolvi-
mento a Marinha conseguiu enriquecer o ura-
nio em porcentagem suficiente para abastecer
um reator civil ou o de um submarino. Nesse
estagio, tudo parou: fosse a construgio de rea-
tores para cidades médias e pequenas, a fim
de fazer cessar a dependéncia de energia gera-
da em terceiros paises, fosse o projeto do sub-
marino nuclear, condenado por ativos grupos
civis que conseguiram obter dos governos da
Nova Repiiblica em diante o congelamento das
verbas indispensaveis a que a Marinha cont-
Nuasse seu projeto, que €, estejamos certos, um
projeto de projecdo de poder e autonomia do
Estado brasileiro.

Em Argel, 1943, depois de ganhar a disputa
com o General Giraud em torno de quem repre-
sentaria a Franca Livre, o General De Gaulle cui-
da de organizar o Estado — a Franga, note-se,
ainda esti ocupada pelo Exército alemio. A quem
o aconselha a deter-se antes de tudo na Educa-
¢a0, o General De Gaulle responde com a so-
branceria que lhe era peculiar: antes de tudo, o
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Exército, pois € ele que sustenta o Estado. Essa
ideia de que o Exército sustenta o Estado — €
como organizacdo é capaz de sustentar a ideia
de Nagdo — ndo foi bem compreendida pelos
governos militares, apesar da clareza de visao
do General Lyra Tavares antes de assumir o Mi-
nistério do Exército e, depois, integrar a Junta
Militar. Quando se fizer sine ira et studio a histé-
ria da relagao entre as presidéncias militares €
as For¢as Armadas, ver-se-a que foi a partir de
1964 que seus orcamentos foram congelados
ou aumentados apenas para conter a inflagao,
e se descuidou — exceto, talvez, no que se re-
fere 4 For¢a Aé€rea em alguns momentos tipi-
cos — de sua missio estratégica e de sua fun¢io
em uma sociedade que ji apresentava alguns
sinais de anomia.

Hoje, as For¢cas Armadas sofrem as conse-
quéncias dessa visio estreita de sua fung¢do em
uma sociedade como a brasileira. O papel se-
cundario a que sao relegadas no Estado é um
indicador seguro de que os sucessivos gover-
nos p6s-1964 abriram mio de fortalecer o po-
der do Estado nacional no momento em que
as tensoes internas e internacionais exigiam que
se atentasse para tal. Na passagem da ideia da
defesa associada a de criar-se um organismo
sul-americano de defesa, pode vislumbrar-se
projeto de reduzir as fun¢des das Forgas Ar-
madas, especialmente do Exército, as de mero
coadjuvante das a¢des de paz das Na¢des Uni-
das. Com o que se esta transformando o Exér-
cito — e por extensio as demais For¢cas — da
realidade de espinha dorsal da Na¢ao em exe-
cutor das decisées dos governos de um Esta-
do que se poderia chamar de Estado-sipaio
da globaliza¢io.

Por “sipaio”, conforme tenho muitas ve-
zes esclarecido, entenda-se metaforicamente
aquilo que esta nos dicionarios: “Soldado na-
tural da India, a servico dos ingleses.” @
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