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calizado em uma das regides mais militariza-
das do Terceiro Mundo, que é também consi-
derada uma das mais importantes para a se-
guranca energética e para a economia mun-
dial; uma combinacao que, somada a volati-
lidade politica iraniana, transformou a regiao
em um palco de intervencoes e disputas (EN-
TESSAR, 2004, p. 537).

Em 29 de janeiro de 2002, George W. Bush
incluiu o Ira no “eixo do mal”, juntamente com
a Coreia do Norte e o Iraque, sob o pretexto
de que esses paises possuiriam um programa
nuclear, o qual representaria uma ameaca i
paz mundial. Levando em consideracao a rea-
¢ao americana nos casos da Coreia do Norte e
do Iraque e a supracitada importancia iraniana
para o cendrio regional ¢ internacional, ques-
tiona-se de que forma o Ira é realmente um ris-
co para a comunidade internacional e até que
ponto o pais pode estar ameacado por pres-
soes externas. A resposta para tais questoes en-
volve em grande parte os motivos que levam o

acesso em 26/06,/2009,
" Do Instituto de Relacoes Internacionais di PUC-Rio.
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Ird a seguir com seu programa nuclear, contra-
riando normas internacionais ¢ enfrentando
as ameagas das superpoténcias.

No Ird, o regime islamico é caracteriza-
do pela divisio de poder entre um lider nao
eleito e um poder eleito desde a Revolugiao
Iraniana de 1979. Apesar de apresentar uma
populacio amplamente alfabetizada, inserida
em um cenario relativamente democratico, se
comparado aos outros regimes do Oriente
Médio, o Ira, como um pais do Terceiro Mun-
do, ainda carece de solidez institucional ¢ es-
tabilidade politica.

A presente pesquisa buscard inserir o Ira
no arcabougco teorico de Mohammed Ayood,
conhecido por seus estudos sobre conflitos,
seguranca e Terceiro Mundo. Segundo o au-
tor, a inseguranca desses paises emana princi-
palmente de dentro de suas fronteiras (1995,
p. 7) e reflete o estagio de consolidacio do Es-
tado em que se encontra ¢ a entrada tardia no
sistema internacional de Estados modernos.

A inseguranca dos Estados do Terceiro
Mundo estaria relacionada a instabilidade do
regime politico e a falta de solidez das institui-
¢Oes estatais. A hipotese que serd testada € a de
que o interesse iraniano no desenvolyimento

Transerito da Revista Cadernos de Relagoes Internacionais da PUC- Rio, disponivel no portal <z maxwell tumbeda.ole.pnee.br>,
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Nuclear gira em torno de sua autopercepgao co-
mo Estado inseguro e da necessidade de neu-
tralizar as pressdes externas que, ao longo da
histéria do pais, interromperam seu processo
de consolidacio, fator este chave para a cons-
trucdo de um Estado forte e seguro.

Na primeira secio do artigo, sera defini-
do o conceito de seguranca considerado para
a andlise de caso. Em seguida, o Ira é apresen-
tado como um pais do Terceiro Mundo, com
Suas particularidades e similaridades em rela-
€30 20s outros Estados também em desenvolvi-
mento, levando em consideracio a caracteri-
zacao de Terceiro Mundo fornecida por Ayoob.

Discorre-se entio sobre as alternativas apre-
sentadas ao Ira para lidar com suas vulnerabi-
lidades internas e externas e sobre como o pais
responde as instabilidades. Na quarta parte,
$€rao analisadas as perspectivas de consolida-
€30 e democratizacio do Estado iraniano. Final-
mente, conclui-se com respostas is perguntas que
motivaram a pesquisa.

Marco teérico

O conceito de seguranca internacional, a0
longo do tempo, ganhou grande flexibilidade
interpretativa, o que permitiu tanto um maior
escopo de analise como também o surgimento
de controvérsias quanto ao objeto de estudo,
além de disparidades entre discurso e acdo po-
litica. Se o debate inicial acerca da seguranga
internacional restringia-se ao fenémeno da
guerra e as ameac¢as militares e de origem ex-
terna ao Estado, hoje, temas como a pobreza,
a destruicio do meio ambiente e a violéncia,
entre outros, foram incluidos por alguns auto-
res na agenda de seguranca. A justificativa des-
ses tedricos para ampliagao do conceito de se-
guranga internacional é o fato de esses temas
também constituirem graves ameagas a sobre-
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vivéncia, portanto fundamentais para o desen-
volvimento dessa area de estudo. Atualmen-
te, seguranga internacional pode envolver a
seguranga do Estado, da sociedade e até mes-
mo do individuo.

Da mesma forma que se comecou a questi-
onar o objeto de estudo de seguranga, também
surgiram questoes acerca do objeto que deve-
ria ser assegurado, dos limites da andlise e da
releviancia das ameacas. Em func¢ao do debate
epistemoldgico e metodoldgico a propésito do
conceito de seguranca e da consequente ampli-
tude conceitual, € necessirio para a defesa ar-
gumentativa do presente artigo uma definicao
prévia do conceito de seguranca empregado.

Ayoob e a Seguranca Internacional
para o Terceiro Mundo

O artigo apresenta como base tedrica o
conceito de seguranga desenvolvido pelo aca-
démico Mohammed Ayoob, cuja especialida-
de é os estudos de seguranca e conflito, em es-
pecial vinculados a politica do Terceiro Mun-
do. Ayoob defende que o conceito tradicional
de seguranca nao € adequado a analise politi-
ca dos paises mais pobres, jd que esses sao afe-
tados por ameagas de natureza distinta daque-
las que ganham espac¢o na agenda dos paises
desenvolvidos. A seguranca tradicionalmente
estudada pela literatura de relagées internacio-
nais tem como suposi¢oes basicas: a orienta-
¢do externa das ameagas e o carater militar.
Isto é, assume-se que as ameagas originam-se fo-
ra do Estado e, por serem essencialmente mili-
tares, requerem respostas militares. A seguranca
dos Estados, segundo tais correntes, define-se
entio pela capacidade de que eles possuem de
deter ataques ou de derrota-los, protegendo
valores internos de ameacas externas, ou seja,
advindas de outro Estado (AYOOB, 1995, p.5-7).
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Essa nogao tradicional de Estado fortale-
ceu-se em 1945 com o fim da Segunda Guerra
Mundial e o inicio da Guerra Fria (idem). Os estu-
dos sistémicos nesse periodo foram altamente
priorizados, € a divisao antagé6nica de mundo
entre dois superpoderes reforcava o discurso
de que as ameagas eram externas, incentivan-
do a coesao interna e a formacio de aliangas
contra o inimigo.

Para o Terceiro Mundo, a seguranga sisté-
mica nesse periodo apenas aumentou sua inse-
guranca. Enquanto os paises desenvolvidos en-
volviam-se em corrida armamentista e dissuasio
nuclear, garantindo, segundo o entendimento
do mainstream, uma relativa estabilidade inter-
nacional, Ayoob afirma que o Terceiro Mundo
sentia-se cada vez mais inseguro e vulneravel por
ter se tornado uma arena das rivalidades das
grandes poténcias (2000:5).

Ayoob toma o Estado como sua unidade
de anilise e restringe seu estudo is ameacas
diretamente ligadas as estruturas dessa insti-
tuicdo, ou seja, a sobrevivéncia e efetividade
de Estados e de regimes (idem, p. 11). No en-
tanto, ao contrario do mainstream, o autor en-
tende que a inseguranca dos Estados do Ter-
ceiro Mundo emana principalmente de den-
tro de suas fronteiras e vai além de ameacas
militares, englobando outros fatores que tam-
bém influenciam os desenvolvimentos politi-
cos (idem, p.7).

Algumas caracteristicas basicas do Tercei-
ro Mundo, segundo Ayoob, sio a falta de coe-
sao interna (em funcio da disparidade econé-
mica e social e das rivalidades étnicas e regio-
nais); a falta de legitimidade incondicional das
fronteiras dos Estados, das instituicdes esta-
tais e das elites governantes; a suscetibilidade
a conflitos internos e externos; o desenvolvi-
mento distorcido e dependente; e, por fim, a
marginalizacao e a facil penetragio de atores
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externos (idem, p.15). Essas caracteristicas re-
fletem a auséncia de governanca adequada,
que submete os Estados do Terceiro Mundo a
uma situacdo de fragilidade e de inseguran-
ca. Esses paises nao estao expostos apenas a
intervengoes externas, como também a uma
desordem interna generalizada que ameacga
o poder de influéncia das elites € do préprio
regime. Sdo duas fontes de ameaca que se
retroalimentam. A instabilidade externa tor-
na o Estado vulneravel a pressdes externas, que
por sua vez acaba por minar a capacidade des-
te se consolidar.

Nesse contexto, € comum que paises do
Terceiro Mundo anseiem por poder. No en-
tanto, diferente do que as principais corren-
tes teéricas de seguranca internacional presu-
mem, o acimulo de poder nao seria o fim ul-
timo, mas um instrumento capaz de facilitar
o estabelecimento das estruturas estatais, o
aumento do poder de barganha perante ato-
res externos, a diminuicao da vulnerabilidade
e, consequentemente, a conquista de maior se-
guranga. Para as liderangas nesses Estados, o
importante é garantir a soberania e a integri-
dade territorial, a manutencao das institui¢coes
politicas e do regime de governo. Nesse senti-
do, oslideres conseguiriam contornar constan-
temente as questoes de ordem politica e eco-
ndmica e de legitimidade.

Apesar da diversidade do Terceiro Mun-
do, & possivel identificar realidades comuns a
maior parte desses paises (AYOOB, 1995, p.13)
¢ algumas questoes que sao consensualmente
entendidas como definidoras desse grupo, por
exemplo, o aspecto da inseguranca. Além dos
fatores supracitados, Ayoob aponta outros ele-
mentos fundamentais para a compreensio da
natureza dos problemas que assolam esses pai-
ses, como o estagio de construcio do Estado
e a entrada tardia no sistema internacional.
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Entrada tardia no sistema e na
construcio do Estado

As caracteristicas que Ayoob atribui aos
Estados do Terceiro Mundo derivam de seu
estagio de consolidacio como um Estado Na-
Cional moderno. A falta de legitimidade dos
governantes, das instituicoes e do arcabougo
Juridico e politico, além de auséncia de coe-
sdo interna e presenca de violéncia e repres-
s30, constitui o processo de estabelecimento e
de fortalecimento das estruturas estatais, segun-
do aqueles que veem uma relacio positiva en-
tre guerras e construcgio do Estado. Nesse pro-
cesso de consolidagiao do Estado, tais autores
também afirmam que a acumulagio de poder
€ o primeiro passo em direc¢io a formagio de
um Estado Nacional (idem, p. 22-23).

Os Estados que hoje podem ser conside-
rados desenvolvidos e consolidados tiveram
séculos para se formarem como Estados Na-
cionais legitimos, incluindo o desenvolvimen-
to de institui¢des fortes e o estabelecimento
de regras. Ja os Estados do Terceiro Mundo
$a0 pressionados a consolidar-se rapidamen-
te, além de estarem inseridos em um ambien-
te completamente diferente daquele onde os
Primeiros Estados Nacionais constituiram-se.
(idem, p. 32).

O mundo contemporineo apresenta sé-
rios desafios aos Estados em vias de consoli-
dar-se em virtude do arcabougo juridico in-
ternacional, da dissemina¢ao de valores demo-
craticos e de principios de Direitos Humanos,
que se sobrepoem aqueles principios westpha-
lianos os quais estiveram na origem da forma-
¢ao dos Estados modernos, e da instituciona-
liza¢do de determinadas regras que repreen-
dem as guerras, a violéncia e o autoritarismo.

A nao consolidaciao dos Estados do Ter-
ceiro Mundo e a pressao externa contempo-
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rinea por um rapido processo de construgio
e consolidac¢do desses Estados, somada i in-
sercao em um sistema internacional defensor
dos Direitos Humanos e repleto de restrigées,
limitam a capacidade desses paises de passa-
rem por um processo semelhante ao dos Es-
tados desenvolvidos.

A dimens3o interna de seguranga, ligada
a esse processo de constituicao do Estado, é,
segundo Ayoob, a principal variavel na deter-
minac¢io da problematica de seguranca do
Terceiro Mundo (1995, p.21). Os fatores que
bloqueiam o sucesso dos Estados de se desen-
volverem e de se consolidarem sao:

A falta de tempo adequado para a construgdo do
Estado; a impossibilidade de flexibilizar a sobera-
nia juridica, uma vez que ela é conquistada; a
heranga colonial; a acentuagdo de fissuras étnicas
nos primeiros estdgios de modernizagdo; demandas
por participacao politica, redistribuigdo econémi-
ca e justica social no processo inicial de construgdo
do Estado; e o cardter ndo representativo e autoritd-
rio de muitos regimes (idem, p.41).

Ird, pais do Terceiro Mundo

O Ir3, como um pais do Terceiro Mun-
do, apresenta a maioria das caracteristicas des-
critas na primeira se¢ao. Apesar de se tratar
de uma das civilizaces continuas mais anti-
gas da humanidade, as tentativas iranianas de
inserc¢ao no sistema internacional de Estados
modernos como um importante ator foram
minadas por interven¢oes externas e, princi-
palmente, por instabilidade politica e falta de
legitimidade interna.

O processo de consolida¢io do Estado
iraniano segue o proprio ritmo, e, como vimos
com Ayoob, os Estados necessitam de tempo e
néao de intervenc¢ao para organizar as proprias
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estruturas e estabelecer legitimidage peran-
tea poPulacio interna e aos outrog Estados.

Ao longo do ultimo século, umg série de
eventos marcou o pais: duas revolugées, o fim
de duas dinastias, exilio de vérios reis, alguns
periodos de mobilizacao popular, tentativas de
inflamar a democracia parlamentar, duas ro-
dadas de sangdes internacionais e ocupagées
estrangeiras sem colonizacio. Isso tudo, segun-
do Farhi (2005, p. 9), fez da democracia e da
soberania nacional fortes aspira¢des nas men-
tes iranianas.

A Revolucao de 1979 foi uma dag respos-
tas mais claras a essa condi¢io subalterna no
sistema internacional. Tal movimento foi lan-
cado com a promessa de transformar rela-
¢bes de poder no Ira e de lutar PoOr uma nova
era da politica internacional, em que os po-
deres médios seriam capazes de questionar
a hegemonia das poténcias e de perseguir
uma politica externa independente (ENTES-
SAR, 2004, p.537).

A soberania iraniana e a legitimidade in-
condicional de suas fronteiras estatais, apesar
de bem definidas, sao enfraquecidas pela hos-
tilidade crescente que o pais enfrenta na re-
gido e no sistema internacional. Além disso, as
instituigoes estatais e a elite governante care-
cem de legitimidade. As institui¢des, por exem-
plo, tiveram vida relativamente curta até ago-
ra, e as regras do jogo politico ndo puderam
ser definidas claramente de modo permanen-
te, legitimo e com o respaldo da sociedade. Se
considerarmos a definicdo de Sayed Shafaee,
isso pode ser interpretado como auséncia de
soberania estatal:

Soberania é definida como autoridade que ndo en-
contra oposigdo sobre um grupo particular de pesso-
as em wm determinado territorio com fronteiras poli-
ticas e geogrificas especificas. Para a criagdo de

um sistema de governo soberano, 0 exercicio de poder
torna-se aceitdvel quando o povo dd legitimidade
ao governo. No caso de legitimidade existente, a im-
posigdo do poder é interpretada como autoridade do
sistema de governo. No entanto, onde @ legitimida-
de é ausente, o exercicio de poder sobre 0 povo se dé
pelo uso da forca. Qualquer sistema de governo que
é confrontado com uma crise de legitimidade torna-
se muito vulnerdvel. Tal regime acaba recorrendo a
Liticas brutais, como repressdo da sociedade, im-
posicdo de censura ou acaba por sacrificar objetivos
econdmicos e néo politicos para conter as demandas
politicas do povo. Para o regime que estd passando
por uma crise de legitimidade e sobrecarregado com
vdrias deficiéncias que estdo nas origens da crise,
recorrer a essas tdticas pode ser pmblema’lico, em longo
prazo. (tradugdo nossa) (2003, p. 109).

A primeira Constitui¢io data de 1906, mas
a suscetibilidade a conflitos internos e exter-
nos € i penetracio de atores estrangeiros no
pais foi uma constante; os iranianos lutam con-
tra dominacido ocidental hia mais de um sécu-
lo, (TAROCK, 2003, p.133). Sendo o pais di-
vidido por correntes politicas fortes e distintas,
conservadores e reformistas, e por poderes elei-
tos e nao eleitos, a governanga do Estado é sem-
pre questionada e enfraquecida por contornos
da oposi¢io (idem). A falta de coesao interna é
percebida em especial em relagdo a ideologia,
as instituigdes e as personalidades no poder
(HASSAN-YARI; Kamrava, 2004, p.495).

Se, sob a autoridade monarquica do X4,
a politica iraniana era ineficiente pela centrali-
zagdo do poder em torno da pessoa do monar-
ca, por seus caprichos ¢ pela dominagio
exercida por ele, a Repriblica que surge em 1979
é ineficiente por apresentar varios centros de
poder, em razido do arranjo politico que aco-
moda procedimentos democriticos e o princi-
pio de Velayat-e fagih (regras juridicas islimicas
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gz;aeflol:;‘:ir?i) ,que resxTIta na competicao do.s
néncia mn. l(*lglo'sci e presidencial pela proemi-
200) & e(fls?es.(WOLLACOTT, 2007, p.
- fa.l iy :il';cz):::ften.ma mterr’lz'u reflete ta,mbérfl
N €ncia em politica externa. Posi-
COG.:S er.n relagido aos EUA, ao programa nucle-
::il‘an-lano € a abertura democritica sofreram
acoes de acordo com o pensamento de
Zzif;lt:::l\:a no poder e com os resultados dos
€rnos entre os poderes e desses com

a sociedade.
. ?s t.radicionalistas clamam por um gover-
:Odi::::l:o, que' i-ml.alemente as leis islimicas

. ua legitimidade de Deus. Os refor-
mlStaf, .incluindo alguns lideres politicos € vo-
:‘es. criticas do estabelecimento eclesiastico, en-

alzam a vontade do povo. Para estes Gltimos,

Se areligiio envolve-se com politica, ndo é por-
que Deus quis, mas porque as pessoas quise-
Tam e legitimaram essa relagdo por meio do
livre arbitrio (TAROCK, 2003, p.135).

_ Khatami, eleito em 1997, tendeu a assu-
mir uma postura relativamente mais aberta e
reformista. No entanto, em func¢io dos pou-
€Os resultados conquistados pelo movimento
rc.:formista, dos eventos internacionais do ini-
Cl~0 do século XXI - endurecimento da posi-
¢a0 americana em relagio ao Oriente Médio
e as invases do Afeganistio e do Iraque — e
da instabilidade econdmica e politica irania-
na, constatada nas denuncias de corrupg¢io e
no crescimento da desigualdade do pais
(WOLLACOTT, 2007, p. 203), os conservado-
res ganharam forga, ¢ Ahmadinejad assumiu
a presidéncia em 2005. Contudo, eleitores per-
ceberam que os religiosos “linha-dura” nio
admitem dividir o poder com outros grupos
politicos e que, uma vez no poder e no con-
trole de todos os meios coercitivos (Exército,
servicos de inteligéncia, Judiciario etc.) capa-
zes de frustrar a reforma, a participacio poli-
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tica popular impactara muito pouco a decisdo
de quem governa e como governa (TAROCK,
2003, p. 134).

A vulnerabilidade do sistema isldmico ira-
niano, portanto, é em grande medida resulta-
do da auséncia de poder estatal efetivo, de es-
truturas politicas € juridicas consolidadas e, prin-
cipalmente, da possibilidade de que 2 falta de
consenso politico e de organizacio internaabra
espago para infiltracdo de forcas externas.

Ainda ha os fatores internacionais que
aumentam a inseguranca do Ird na regiao e
no sistema internacional, como: a ocupagio do
Iraque pelos EUA, a presenca dos Estados nu-
cleares India, Paquistao e Israel ao seu redor e
ainclusio do Ird no “eixo do mal” por George
W. Bush) (WOLLACOTT, 2007, p.199).

As ameagas externas ao Ird comegaram a
ganhar essa configuracio com a Revolugao Ira-
niana. Wollacott expde que se, em 1953, o gol-
pe o qual depds Mossaddeq instituiu os EUA
como o outro maligno na vida iraniana, a Re-
volugio Iraniana em 1979 transformou o Ira
no outro maligno na imaginag¢do americana.
Como alguns sugerem, “uma grande revolu-
cio deve ser definida contra os grandes pode-
res” (idem: 208). A destitui¢io da monarquia
e o estabelecimento de uma repiiblica islamica
com poder presidencial eleito ¢ poder teo-
cratico nio eleito vao de encontro aos interes-
ses americanos na regido, que veem o fortale-
cimento do Ird no Oriente Médio como uma
afronta e uma ameaga a propria seguranc¢a na-
cional dos EUA. A Secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, chegou a afirmar que os Es-
tados Unidos nao enfrentam ameaca nenhuma
maior do que a do Ird, cuja politica no Oriente
Médio é completamente diferente da que gosta-
riam de ver (AMUZEGAR, 2006, p. 91).

O Isla, que por defini¢ao nao deveria tor-
nar-se propriedade de nenhum grupo, vem

73



INSEGURANCA IRANIANA: ORIGEM E PERSPECTIVAS

sendo distorcido para fins politicos de deter-
minadas elites. E certo que tais elites e suas
interpretacoes tendenciosas acerca do Isli re-
cebem criticas de uma sociedade iraniana le-
trada e cada vez mais bem informada, logo o
fator religioso certamente foi e ainda é funda-
mental para a discussdo do processo de forma-
¢ao do Estado Nacional iraniano, bem como o
autoritarismo, a imposi¢ao de determinadas
regras e a repressao dos dissidentes, religio-
sos ou nao (idem: 202).

Dado o cenirio, € possivel perceber que
o regime politico iraniano luta pela sobrevi-
véncia diante de pressdes provenientes do meio
interno e externo. Ao mesmo tempo em que o
Ira se mostra inseguro em rela¢io i influéncia
internacional, tal vulnerabilidade deve-se em
grande parte a falta de coeséo e de institucio-
naliza¢do internas e as pressdes por maior de-
mocratiza¢io, que diminuem o grau de auto-
nomia do pais para a consolida¢ao do Estado
de forma original e emancipada.

Lidando com as vulnerabilidades

Nesta se¢io, serdo apresentadas as reagdes
iranianas as pressoes internas e externas. Inter-
namente, a vulnerabilidade do regime istimico
€ agravada por protestos populares por demo-
cratizagao. Apesar de o governo iraniano atual
ser considerado portador de regime aberto e
relativamente democratico comparado aos de-
mais regimes do Oriente Médio e dquele que o
antecedeu, € ainda sensivel aos movimentos
contrarios, busca combater a influéncia da midia
na sociedade — que afeta de maneira desastrosa
a legitimidade do governo - e se esfor¢a para
impedir o uso da internet.

O autoritarismo sobre a midia & mais pal-
pével ou aplicavel por incluir amea¢a de natu-
reza fisica a individuos declarados culpados por
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disseminacao de desordem. Muito?‘ jomalisl'é}S,
escritores e filésofos foram perseguxdos no pals',
inclusive nos momentos de mau.)r demc?crau-
zagio. Com a internet, as~t<.3mat1vas Ele impe-
dir o acesso dos iranianos 2 informacao fo.ral.n
malsucedidas, em virtude do acesso aos sinais
de satélite que alguns conseguem (WOLLA-
COTT, 2007, 902-204). .

Quando Mohammed Khatami assumiu a
presidéncia, houve dois anos de relativa lil?er-
dade de imprensa € de informa‘czfo. Iflcluswe,
a propria dissemina¢ao d.e noticias, mforma}—
¢oes, pensamentos € ideias ac?bara por rr.u-
nar o préprio governo reformls.ta, em razao
de uma série de evidéncias divulgadas de
corrupgao estatal € da desilusdo da soci.edade
com a fraqueza do presidente em seguir com
a abertura democratica.

O lider supremo Khamenei ¢é tio linha-
dura e sensivel a criticas quanto fora Khomeini,
mas com a diferenca de que o primeiro € mui-
to mais envolvido com a politica e com os as-
suntos do presidente do que fora Khomeini.
No entanto, o Estado iraniano conta hoje com
uma sociedade alfabetizada e politicamente
ativa que se torna barreira aos anseios de acu-
mulagio de poder pelo Estado as suas custas.
Assim, o consenso interno seria uma variavel
necessiria a ser conquistada pelo Estado antes
que planejasse acumular poder. De outra for-
ma, o regime continua vulneravel aos movimen-
tos populares. Como citado anteriormente,
Ayoob considera essa demanda por justica so-
cial uma caracteristica contemporinea que é
prejudicial aos anseios estatais de acumula-
¢do de poder, fortalecimento e de consolidacao.

No Ird, como na maior parte dos paises
do Terceiro Mundo, a condu¢ao de sua po-
litica externa tem frequentemente refletido
as insegurancas e as vulnerabilidades inter-
nas. Observa-se também que quanto maior a
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Inseguranga percebida pelo Estado, mais
assertiva tende a ser a politica e maior € a preo-
Cupacio de convencer a sociedade de que
uma politica rigorosa é essencial para contra-
balancar a fragilidade.

Em meados dos anos 1990, ainda sob a
Presidéncia de Rafsanjani, os iranianos come-
¢aram a perceber o quanto a situagio do pais
€ra critica, tanto a respeito de seus conflitos in-
ternos quanto em relacio a hostilidade alimen-
tada entre Teera e Washington. Nesse momen-
to, 153 deputados de 290 cadeiras no Parla-
mento (Majlis) assinaram uma carta que afir-
mava a urgéncia do reestabelecimento das re-
lagdes com os EUA. O impulso inicial diante
desse cenario foi uma proposta, por parte do
Presidente Rafsanjani, de um referendo sobre
arestauracao das relagoes com os EUA, que se
mostrou no minimo inviavel. Primeiro porque
a iniciativa do referendo partiu de um politico
influente altamente conservador; segundo pela
intransigéncia de Khamenei acerca da aproxi-
mac¢ao com os Estados Unidos; e, finalmente,
por resisténcia do Judiciario, que afirmou ser
ilegal qualquer tentativa de restauragao das
relacoes com os EUA.

Desde a Revolugao Islamica até o governo
do reformista Khatami, o didlogo com os EUA
fora praticamente impensavel. A chegada de
Khatami a presidéncia sinalizou maior disposi-
¢ao para resolucdo dos conflitos de interesse
entre os EUA e a Republica Islimica diplomat-
camente. Seu tom politico reformista refletiu a
for¢a interna dos protestos por um regime mais
democritico e aberto. Havia otimismo quanto
a estabilidade do sistema internacional que lhe
permitiu a postura mais moderada, por exem-
plo, o desejo de cooperar com a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atdmica (AIEA).

Por parte dos americanos, Clinton surpre-
endeu a comunidade internacional, em 1999,
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quando afirmoua importancia em reconhecer
o Ird e, em virtude de sua enorme e relevante
estratégica, foi ao longo do tempo submetido
a uma série de abusos por parte de diversas
nacdes ocidentais. Mais inesperada ainda foi a
declaracio de Even Martin Indyk, responsavel
pela politica de contengio, de que osEUA e a
Repiiblica Islimica do Ird precisavam se en-
tender como grandes nacées, face a face e
com base na igualdade e no respeito mituo
(TAROCK, 2003, p. 140-142). No entanto, a
oportunidade real para uma aproximacao en-
tre os paises veio quando os EUA investiram
contra o regime taliba no Afeganistao, regime
sunita muito critico ao islamismo xiita irania-
no. Porém, o que os Estados Unidos nao espe-
ravam era os iranianos se aproximarem do
novo governo afegio, como também ignora-
rem os vinculos que os iranianos possuiam com
a minoria xiita no pafs, as trocas econdmicas e
os lagos culturais — grande parte da populagcao
fala o idioma pérsio.

A derrota do regime de Saddam Hussein
no Iraque pelos Estados Unidos, segundo alguns
analistas, teria sido uma vitoria para os irania-
nos — pais de maioria xiita, apesar disso nunca
ter sido declarado publicamente por nenhum
lider. Saddam Hussein suprimia a maioria xiita
do pais e a mantinha sob controle irrestrito de
uma minoria sunita, que € hostil aos mugulma-
nos xiitas por considera-los infiéis € acusa-los de
apostasia. Uma vez o regime iraquiano derro-
tado, o Ird livrouse de uma ameaca na regido,
mas automaticamente ganhou outra: a presen-
¢a americana em mais um territério vizinho. A
partir de entdo, aumentaram as hostilidades
entre os dois paises.

Em 2005, com a ascensio do conservador
Mahmoud Ahmadinejad a presidéncia, a des-
confian¢a mutua passou a definir a relagio
entre o Ird e os Estados Unidos. A resposta dada
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pelo Ird 4 vulnerabilidade em que se encontra-
va foi principalmente seu programa nuclear. No
dia 11 de abril 2006, Ahmadinejad declarou a
comunidade internacional que prosseguiria
com o enriquecimento de urénio e que nao se
submeteria 2 AIEA. As investigagdes s quais o
pais foi submetido, depois de muita pressao e
esfor¢o diplomatico internacional, revelaram
que o Ir ja havia comegado algumas negocia-
coes clandestinas com o cientista A. Q. Khan,
que denunciara a aquisi¢io de equipamento
nuclear antes mesmo de 1987. Com isso, as in-
vestigagdes apontaram sérias suspeitas da real
existéncia de pesquisa em armamentos nuclea-
res (AMUZEGAR, 2004, p.93). E certo que Bush
afirmou que a solugio diplomética é a melhor
op¢io para a resolucio desse impasse, no entan-
to ressaltou que todas as outras, incluindo a mi-
litar, estio sobre a mesa (DUNN, 2007, p. 20).

Como resposta a pressao internacional e,
principalmente, 34 americana contra a aqui-
si¢do de um programa nuclear pelo Ira, alega-
se que possuir tecnologia nuclear € direito
inalienavel do patis, e ndo lhe deve ser nega-
do - principalmente quando nio ha justificati-
va em relagao a nao resisténcia a nuclearizac¢io
de paises ao redor do Ira, também pertencen-
tes ao Terceiro Mundo. E amplamente defen-
dido que o desejo de entrar para o clube nu-
clear faz parte do esfor¢o iraniano para neu-
tralizar as ameacas regionais e internacionais
e alcancar prestigio (BAHGAT, 2006; AMUZE-
GAR, 2006). Wollacott defende que o Ird esta-
ria buscando modernidade, igualdade e segu-
ranca. Esses autores partem de um paradigma
sistémico que conclui que o Ira interpreta a
possibilidade de entrar para o clube nuclear
como uma chance de conquistar o status de
pais desenvolvido, aumentar sua seguran¢a eco-
ndémica e militar. Com isso, o Ira seria capaz
de manter seu petréleo protegido e de adqui-
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rir as armas que seus vizinhos Israel e Paquistiao
ja possuem (2007, p.199).

No entanto, mais do que isso, o Ira busca
a prépria independéncia e autonomia. Como
afirmou Khamenei, “usar tecnologia nuclear é
uma obriga¢io nacional e uma demanda pu-
blica; andar para tras seria © mesmo que per-
der a independéncia do Estado a um custo
muito alto” (AMUZEGAR, 2006, p.97). Obser-
vando a posi¢ao mais contida dos EUA em re-
lacdo as atividades da Coreia do Norte, con-
clui-se, por parte do Ira, que adquirir for¢a nu-
clear serviria como elemento de dissuasao
(BAHGAT, 2006, p.129) e uma garantia da
soberania do Estado. E irénico que, em al-
gum momento da histéria, o Ira tenha co-
mecado a desenvolver seus conhecimentos
em material nuclear a partir de transferén-
cias americanas, francesas e inglesas de tecno-
logia (WOLLACOTT, 2007: 198). Hoje, a assi-
metria da relagdo do Ira com Israel, que é
capaz de destruir alvos iranianos sem sofrer
qualquer consequéncia, pode ser resolvida
com a existéncia de misseis nucleares em ter-
ritério iraniano. Contra os americanos, a pos-
se de armas nucleares por parte do Irad man-
teria os EUA dissuadidos a ataci-los, e, de ma-
neira geral, o poder nuclear poderia melho-
rar as relacdes entre o Ira e os Estados drabes
(WOLLACOTT, 2007: 199).

Partindo da concepgdo de seguranca de
Ayoob, que esta diretamente relacionada 4 so-
lidez do regime de poder de um pais e a con-
solidac¢do das estruturas estatais, o Ird estaria
buscando por meio da capacidade nuclear se
defender das interferéncias externas, que cer-
tamente causariam um impedimento ou até
mesmo um retrocesso em seu processo de con-
solidacao nacional. Dada a animosidade ine-
rente 3s rela¢des entre o regime iraniano e a
comunidade internacional, a sobrevivéncia de
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tal regime esta ameacada. Sob essas condigoes,
a prioridade do pais seria entio ganhar tem-
PO para se desenvolver e se fortalecer interna-
mente, de forma que a elite politica se sinta
Ségura interna e externamente.

Amuzegar (2006, p-98) lembra que a Glu-
Ma vez em que o Ird comegou uma guerra fora
antes de 1850, para libertar Herat, e que sua
ltima invasdo a outro pais aconteceu em 1738.
Mesmo quando o regime taliba desafiou o go-
vérno militarmente, a resposta da lideranga
religiosa iraniana foi moderada. Isso demons-
tra o cariater defensivo de seu programa nu-
clear e, em tese, pode ser entendido que o Ird
nao tende a ameacar as fronteiras de seus vi-
zinhos ou a soberania de qualquer outro pais.

Consolidaciio democritica - perspectivas futuras

Uma das questées levantadas pela comu-
nidade internacional e por alguns estudiosos
que resistem ao desenvolvimento iraniano de
tecnologia nuclear é a de que um Iré nuclear
fortaleceria a oligarquia teocritica e o senso
de vulnerabilidade interna. Isto & uma vez que
o Ira dissuadisse a pressdo internacional com
a possibilidade de usar armamento nuclear, a
lideranca estaria livre para reprimir o povo e
violar os Direitos Humanos sem risco de puni-
¢ao (AMUZEGAR, 2006, p. 96).

A nio obrigac¢do com os Direitos Huma-
nos e com a justica social, conquistada por meio
da aquisi¢ao de tecnologia nuclear pelo Ird
(que por sua vez, neutralizaria as forcas exter-
nas), tornaria, segundo os preceitos de Ayoob,
o ambiente propicio para a acumulagio de po-
der pela elite politica e a consolidacio das es-
truturas estatais. Contudo, a sociedade irania-
na € relativamente aberta comparada a outras
do Oriente Médio: desfrutam da liberdade de
imprensa, de voto e de direitos civis e politi-
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cos, que, uma vez limitada, ha protestos. A nu-
cleariza¢ao do pais pode impedir a comunida-
de internacional de lutar ativamente contra
eventual repressio social dentro do pais, po-
rém a Repiiblica Islimica Iraniana criou um
espaco para a intelectualidade e a politica que
nio pode ser ignorado.

A sociedade modernizou-se e democrat-
zou-se até o ponto em que se afastou muito da
sociedade tradicional (WOLLACOTT, 2007,
p-199). Antigamente, muitos iranianos iam es-
tudar em Oxford, Harvard e Sorbonne. Hoje,
o sistema educacional em expansio tem aco-
lhido homens e mulheres que optam por se
educar no préprio pais. O regime iraniano sem-
pre apresentou um bom nimero de pessoas
treinadas tecnicamente e sabios clérigos. Como
uma civilizacdo muito antiga, houve continui-
dade, se ndo politica, pelo menos de conheci-
mento e histéria.

No pais, ha muitos questionamentos acer-
ca do regime politico. Eshkevari € citado como
aquele que tentou definir os limites do conhe-
cimento religioso para provar que era falivel e
flexivel. Para ele, na situagdo moderna, a preo-
cupagao islimica com justica leva a democra-
cia (WOLLACOTT, 2007, p. 2002). Figuras
como ele e Ebadi, por exemplo, nunca foram
totalmente livres para se expressar, mas apesar
de toda a repressdo, suas ideias penetraram
na cultura politica islimica. Hoje, existe uma
percepgdo disseminada de que a religido € a
repressao nao combinam.

A democracia é defendida no préprio sis-
tema islamico. Ayatollah Hussein Mousavi
Tabrizi afirma que em diversos lugares no Corao
existe a afirmagdo de que a vontade do povo
deve ser implementada e que qualquer outro
caminho seria ilegal e contra o Isld, podendo le-
var o sisterna a faléncia (TAROCK, 2003, p. 139).
Os intelectuais iranianos comegaram a enxergar
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distor¢des no islamismo, que sio utilizadas como
instrumentos de dominagao interna.

As autoridades iranianas também tém en-
frentado a ascensio das mulheres como impor-
tantes atores, tanto na sociedade como um todo
quanto na politica em especial. Muitas mulhe-
res protestam abertamente contra a primazia
masculina (WOLLACOTT, 2007: 201).

Um desafio i sociedade iraniana, que luta
pela democratizagao do Estado, € assimilar o
conceito de sociedade civil. Para isso, a popu-
lagio precisa respeitar as diferencas étnicas, cul-
turais e os direitos civis dos outros. Farhi (2005,
15) afirma que essa é uma brecha que pode
ser usada pelos antidemocraticos. A sociedade
iraniana, de certa forma, encontra-se unida
contra a repressao, seja esta proveniente do
proprio governo ou do sistema internacional,
mesmo que existam divisdes entre aqueles que
defendem um poder mais conservador e reli-
gioso € aqueles que enfatizam a democracia.

Considerando esses fatores internos, per-
cebese que a neutralizagio das forcas exter-
nas nao torna o regime livre de obsticulos a
consolidagio de suas estruturas. Uma vez que
a sobrevivéncia do regime esta associada, prin-
cipalmente, 4 estabilidade da elite governante
no poder, resta a essa optar pela repressio da
sociedade ou pela busca de consenso e aceita-
¢ao do regime. Contudo, Ayoob (2006, p.148-
152) prevé que, sem a presen¢a americana na
regido e com a auséncia de ameagas estrangei-
ras ao regime islamico, o Ir3 se consolidari sig-
nificativamente nas préximas décadas. Com 11%
das reservas de petrleo mundiais, uma sofisti-
cada infraestrutura industrial e tecnolégica e
uma populagao quase totalmente alfabetizada,
o Ira se colocara como um dos grandes pode-
res regionais. Nesse sentido, a posse de armas
nucleares sera importante para sua defesa em
relacao as intervencgoes externas. A dissuasio
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causada pelas armas nucleares significara tem-
po e espago para a construcao iraniana. Se-
guindo um caminho distinto dos Estados que
se consolidaram anteriormente, o regime ira-
niano tera de se abster do uso indiscriminado
da for¢a contra a prépria sociedade se quiser
se fortalecer e se manter. Com a autonomia ne-
cessiria garantida, o desenvolvimento econ6-
mico do pais e o sentimento de segurang¢a em
relacio ao meijo externo favorecerao a constru-
¢30 de um Ira marcado por estabilidade poli-
tica, econémica e social, alcan¢ada por meio
do investimento continuo na educagio, na cién-
cia e tecnologia e da exploragao consciente de
seus recursos naturais do pais. O resultado
entdo sera a consolida¢do nacional e o apoio
cada vez mais claro da sociedade a um regime
mais aberto e transparente.

Conclusdo

Depois de discorrer sobre a desordem in-
terna do Ira e da relacdo dessa desordem com
a politica externa e o sentimento de vulnera-
bilidade, foi possivel observar que a inseguran-
¢a do Estado iraniano é em grande medida re-
sultado de sua fraqueza institucional, mas que o
isolamento das ameagas externas € uma condi-
¢do necessiria para o sucesso do processo de
consolidag¢iao do Estado.

O Ird é um Estado de existéncia relativa-
mente longa em relagio ao restante do Tercei-
ro Mundo, mas ainda ndo possui um arcabougo
politico e juridico bem configurado e indisso-
livel. Isso se deu, principalmente, em fun¢io
das diversas intervengdes externas que obriga-
ram o Ird a reiniciar varias vezes a constru¢ao
de seu arcabouco institucional ¢ a redefinicao
de suas regras. Apesar de possuir a 22 maior
reserva mundial de petrdleo e gas, € economi-
camente dependente desses recursos e instavel
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em virtude das diversas san¢des pelas quais foi
submetido. Em razio de sua importincia geoes-
tratégica e econdmica, o Ird estd cada vez mais
visado na regido ¢ no sistema internacional. E
inegivel a relevancia das ameacas externas para
um pais como o Ird, que nao conseguira se
constituir como um Estado consolidado se con-
tinuar passivel de intervengoes.

Além dessas pressoes externas, possui uma
populagio alfabetizada e profundamente criti-
caacerca de qualquer politica que a afete. Esse
fator é ainda intensificado pelo contato da so-
ciedade iraniana com o restante do mundo,
por intermédio dos meios de comunicagéo.

O Ira, diferentemente de outros muitos
Estados do Terceiro Mundo, nunca foi colénia
de pais algum, o que nao significou emancipa-
¢do e autonomia. Entre os problemas apresen-
tados por Ayoob a consolidacao dos Estados
do Terceiro Mundo, estio presentes, no Ira, as
pressdes externas por uma rapida consolida-
¢d0, a demanda da sociedade por participacao
politica, justi¢a social e econbémica € a critica ao
regime que por ocasido ainda € autoritario,
apesar de descentralizado.

Ao longo do artigo, foi possivel perceber
que um Estado fraco e pouco institucionalizado
abre espaco para dissidéncias internas, instabi-
lidade politica, questionamentos de todas as
ordens, que por sua vez o tornam suscetivel a
influéncias externas, seja por meios militares
ou culturais. Se a seguranca € definida pela ca-
pacidade de sobrevivéncia de um regime, o Ird
tende a se tornar cada vez mais inseguro.

As previsoes otimistas feitas por Ayoob em
relagio ao futuro do Ira sd se concretizarao se
levarem em consideragio a satisfa¢io da socie-
dade. Presumindo que o desenvolvimento nu-
clear isolaria as pressoes internacionais e dei-
xaria o regime iraniano livre para acumular e
centralizar o poder, o que seria uma das etapas
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de consolidacao estatal, deve-se considerar a
resisténcia da sociedade a esse regime de go-
verno centralizador, tipica do estigio primiti-
vo de consolidacao.

Como vimos, os caminhos apontam para
a democratizacao, seja ela de dentro (por pres-
sOes da prépria sociedade) ou de fora (por in-
tervengdes externas), independente de o Ira ter
ou nio armas nucleares. Se o Ira se tornar um
Estado nuclear, uma tentativa de reprimir a so-
ciedade nio seria eficaz por muito tempo. Como
argumentam Hassan-Yari e Kamrava, no Ir3, ja
ha uma institucionalizagio, no minimo, de um
processo regular de interagdo com a sociedade
por meio de elei¢des (2004, p.495). Ha um en-
gajamento das forgas sociais e uma divisdo de
poder definida pela Constitui¢éo, que, uma vez
dissolvida, deixaria muitos insatisfeitos.

Se Ira for impedido ou desistir de desen-
volver armamento nuclear, o regime islamico
também néo podera resistir as pressoes exter-
nas. A alternativa mais vidvel e disponivel atu-
almente ao regime religioso para se manter
no poder é o estabelecimento de suas regras €
a continuidade da solidificacdo institucional,
levando em conta as demandas da sociedade.

A maturidade do regime iraniano depen-
dera de um processo mais autbnomo de de-
mocratizagio daquele que comumente OCoOITe
no Terceiro Mundo. Para tanto, o ideal seria
que o dislogo ocorresse entre a sociedade € 0
Estado sem a interferéncia de atores €Xternos.

Se o que falta ao Ira sio tempo e prote-
¢ao em relacio as intervengoes externas, 0 de-
senvolvimento do programa nuclear € 2 possi-
vel fabricacio de armas nucleares sao decisi-
VoS para que O processo seja concluido. Tal
dissuasio, somada ao crescimento da massa ira-
niana intelectualizada, resultard em um Esta-
do sélido e com fortes tendéncias & democrati-
zagao e a abertura gradual e emancipada. &
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Editorial 2009
Colegio General Benicio
ACHTUNG PANZER

O desenvolvimento da guerra blindada
Heinz Guderian

A obra apresentaa génese da doutrina de emprego das forcas blindadas com |
principios ainda hoje aceitos e respeitados. O autor faz uma descrigio dos
cendrios da Frente Ocidental, durante a Primeira Guerra Mundial, e revela
como um exéreito “atado™ pelas mais severas restrigoes pode sobrepujar di-
ficeis: obstdculos e desenvolver-se, téenica ¢ doutrinariamente, gragas ao
profissionalismo e 4 eriatividade de seus chefes.
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