Globalizacao, m
e assimetria re

A no cenario mundial,
anos 1990,

De fato — como OcoITe, em (ermos apro-
ximados, no imediato periodo do pés-guerra
(1945-50) —, os EUA constituem-se no presen-
le momento em tnica poténcia global comple-
ta, ou seja, detentora simultaneamente de to-
das as varidveis do Poder Nacional (como ins-
trumentos de projecao, e imposi¢ao, da sobe-
rania), posto que é ao mesmo tempo a maior
poténcia econbmica, militar, politica e psicos-
social do Planeta, nio obstante toda a sorte de
recentes acontecimentos relativos a chamada
Crise Global, herdada pela administracio Ba-
rack Obama.

Essa invejavel posicao foi resultado dire-
10, como preferem entender alguns especialis-
1as em geoestratégia, da politica empreendida
na era Reagan, conhecida como contraforca, ori-
ginando nas relagoes Leste-Oeste, a chamada
bipolaridade confrontativa, 1 pica do inicio da dé-
cada de 1950, com novo matiz de competigio
tecnolagico-militar, cujo objetivo tiltimo foi, nas
palavras de seus defensores diretos e indiretos

Folaboracio do antor.

Ray Cline, Alexander Haig, Zbigniew Brzezins:
ki, Thomas Enders, Robert Powers, entre ot
tros, “sufocar a URSS, fazendo-a desviar set 5:5'
€assos recursos para uma corrida armain cn.USldr
com novos matizes tecnologicos, exaurindo
dessa feita seu potencial econdmico™

Na época (final da década de 1970), €12
comum as escolas de estado-maior das FO"C*:"?
Armadas proclamarem a todo instante @ @%¢
militar (e de lideranca politica) que minava 0
prestigio ¢ a influéncia americana no Mundo
(corroborada com os fatos relativos ao resulta-
do da Guerra no Viema (1975), o episodio da que-
da do Xa e dos reféns no Ira (1979), a i“tef‘"en'
¢do cubana na Africa (1975-79), a insur:‘eicaf’ na
América Central — notadamente na Nicaragua

(1980) — etc, nos seguintes termos:

A crise militar dos Estados Unidos pode ser
descrita como a principal causa da perda de
poder relativo dessa nagio. Mais do que qual-
quer outro campo, foi a decadéncia bélica a
razao fundamental da decadéncia america-
na em questdes de poder global e o motivo
central da crise de lideranca e de determi-
nagdo politica. Nio restam diuvidas de que o
poder militar continua sendo o principal fa-
tor de polarizacio global relativa e, nesse
aspecto, a geratriz basica que con tribui para

O slatus de superpoténcia. No momento, ¢ 0

= 1 i 3 T e PP, -y Fired qhlico.
** Desembargador Federal e Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Mestre e Doutor em Direito Piiblice
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poderio militar compacto de grande enver-
gadura que resguarda o titulo de superpo-
téncia a Unido Soviética e, em determina-
do prisma, €, ainda, o poderoso arsenal nu-
clear estadunidense que reserva 3 Ameérica
a denominacio honorifica de superpoténcia.
A medida que o Mundo tende a se multipo-
larizar, em consequéncia do surgimento de
novos protagonistas no cenario mundial, a
capacidade militar de intervencio tendera a
adquirir maior importincia no ambiente in-
ternacional e, sobretudo, como instrumento
eficiente de politica nacional.

A Nagdao que nao conseguir compreender
com precisao o importante papel das Forcas
Armadas no conjunto eficiente da estratégia
nacional, na consecucao de seus objetivos na-
cionais atuais € permanentes, estara irreme-
diavelmente condenada ao declinio virtual
de seu poderio relativo € a atrofia de sua au-
tonomia politica e econdémica.

Os Estados Unidos, nesse momento, estio
sofrendo as consequéncias de seus equivo-
cos estratégicos que possibilitaram a emer-
géncia da Uniao Soviética como grande po-
téncia militar no cenirio mundial, a partir
das décadas de 1960-70. A falta de visio glo-
bal e o malogro em compreender os objeti-
vos nacionais soviéticos fizeram a administra-
¢ao de Washington cometer um erro de tal
proporgio que condicionou o ambiente mun-
dial a um processo, quase irreversivel, de re-
cuo americano em todos os campos de poder
perceptivel, especialmente o militar,

Pior, também, é que condicionou o povo
americano a uma atitude passiva quanto a im-
porténcia do instrumento militar, provocan-
do, como efeito do denominado trauma do
Vietnd, uma mentalidade miope que resol-
veu fechar os olhos para os acontecimentos
externos, de interesse americano, com pe-
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rigo de um novo isolamento da América e
repercussdes imprevisiveis.

Essa verdadeira doutrina estratégica de bipo-
laridade confrontativa, que buscava também sepul-
tar as ideias de bipolaridade distensiva de Henry
Kissinger (e, de forma mais pretérita, as concep-
¢oesde McNamara), foi constante e insistentemen-
te ventilada, com maior ou menor énfase, por
seus idealizadores, em diferentes ocasices, verbis:

Representara o segundo centenirio o fim da
idade americana? Talvez ... mas nio neces-
sariamente, se 0s americanos tiverem o des-
cortino de adaptar-se as demandas de um
Mundo em evolugio. Entretanto, sozinhos ou
em um sistema politico internacional mais
cooperativo, de aliancas cambiantes e cres-
cente regionalismo, é muito provavel que os
Estados Unidos continuem sendo a esperan-
¢a do Mundo durante mais tempo do que os
proximos 20 anos (BARRY M. MEUSE).

..o fato é que se empregassemos todas as nossas
armas nucleares, e os russos empregassem todas
as deles, cerca de 10% da humanidade seria
aniquilada. Isso € uma calamidade que estA além
do alcance da compreensio humana. E uma ca-
lamidade que nao se justifica de nenhuma ma-
neira do ponto de vista moral. Entretanto, do
ponto de vista descritivo e analitico, nao é o fim
da humanidade (ZBIGNIEW BRZEZINSKI).
...embora os danos sejam terriveis, calcula-se
que ambos os lados sobreviverao e serao ca-
pazes de se refazerem depois de uma guerra
nuclear (conclusio do estudo Ponast II dos
chefes do Estado-Maior Conjunto, EUA, 1980).
De 30 anos para c4, a URSS equipou-se com
uma defesa absolutamente perturbadora; toda
a nacao que dispoe de tais meios pode um dia
ser tentada a utiliza-los (MARC DE JOYBERT).
Sendo insuperaveis em todas as dimensées de
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forca na década de 1960, vimos a nossa lideran-
¢a diminuir ou desaparecer em setor apos se-
tor, a0 mesmo tempo em que tentavamos fazer
ver a Unido Soviética que ambos poderiamos
nos beneficiar no deslocamento de recursos
militares para os usos pacificos. A resposta sovi-
ética foi o aumento de sua capacidade estaté-
gica e bélica, bem como a busca de meios de
projetar o seu poderio militar no mundo em
desenvolvimento (THOMAS O. ENDERS),
A rivalidade ¢ inerente em um sistema que
funciona sem consenso global. (ZBIGNIEW
BRZEZINSKI).

Também, nessa fase das relacoes EUA-URSS,
eram comuns as manifestacoes de desconten-
tamento com o nivel de equilibrio militar obti-
do, notadamente, pelas iniciativas de Leonid
Brejnev (1964-82), nos seguintes termos:

A deterioracio da superioridade militar dos
Estados Unidos ¢ (ao lado do declinio econé-
mico relativo) a segunda, e possivelmente a
principal, razdo, amitde oferecida, do declinio
da influéncia americana no Mundo. Ha ape-
nas 15 anos, os EUA desfrutavam de esmaga-
dora superioridade em bombardeiros estraté-
gicos, misseis balisticos, ogivas nucleares e ou-
tros sistemas de armas importantes. Todavia, a
partir de 1964, comecou a se expandir subs-
tancialmente o desdobramento de misseis es-
tratégicos soviéticos ante o crescente e gradativo
desarmamento unilateral americano. Desde
entio, a URSS suplantou os Estados Unidos
em diversos setores militares, permitindo aos
EUA conservarem sua superioridade, ao me-
nos por enquanto, somente em alguns setores
ligados a qualidade do equipamento e ao nu-
mero de bombardeiros, 4 quantidade geral de
ogivas termonucleares, 4 esquadra de porta-
avioes e aforca de helicopteros. Porém, a supe-
rioridade anterior dos EUA reduziu-se a um

i2

POnto em que os sovicticos lograram, grosso
moclo, equivaléncia com os EUA,

Mais importante do que isso, os soviéticos P&~
recem que vao ou pretendem ir muito além
da equivalincia. Ha indicios claros de que @
URSS esta determinadamente :_-mpcnh:ld"‘
nio em paridade mas em superioridade: @
mesma que os Estados Unidos tinham em ré-
Iagio a eles; entretanita, con i grande di-
lerenca: Washington jamais utilizou essid Vill?”
gem contra Moscou, razio pela qual abriv
mao dela; contudo, nio hi garantias de que O
Kremlin s6 deseje a superioridade, com ani-
ca e exclusiva intencdo pacifica, de saciar o

espirito moral de seus dirigentes.

O objetivo fundamental era nio sé6 encerrar
devez o decadente prestigio das posicoes de Kissin-
ger (como ja afirmamos), flagrantemente pessimis-
tas em relacio ao potencial estadunidense, como
também desviar os rumos do confronto entre 0S
legisladores favoraveis (apelidados de falces) e des-
favoraveis (denominados pombas) a um substan-
cial aumento do orcamento militar estadunidense.

(...) os Estados Unidos ja nio estio em con-
di¢oes de operar programas globais: preci-
sam alentd-los. Ja ndo podem impor a solu-
¢ao que preferem (...) nosso papel tera que
ser o de (...) incentivar a iniciativa de outros
(HENRY KISSINGER)

Do que os Estados Unidos precisam nao é de
JSaleoes ou de pombas, mas da sabedoria das co-
rujas que entendem a natureza permanente
do conflito internacional € o papel da cre-
dibilidade da forca militar como instrumen-

to de politica nacional (Robert C. Powers).

Por outro angulo, durante as décadas de
1960-70, muitos intelectuais americanos expu-
seram o “mito da repressao americana”, isto &,
o conceito de que o envolvimento dos EUA na
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politica de outras sociedades seria quase invari-
avelmente hostil a liberdade e apoiador da
repressao nessas sociedades. Hans J. Mor-
genthau, em 1974, chegou mesmo a afirmar
que “com uma invariavel constincia, desde o
fim da Segunda Guerra, temos intervindo em
nome da repressiao conservadora e fascista con-
tra a revolucao e a reforma radical. Em época
em que as sociedades se acham em uma etapa
revolucioniria ou pré-revolucioniria, converte-
MO-10s 1a primeira potencia do status guo preé-
revolucioniario. Uma politica assim pode unica-
mente conduzir ao desastre moral e politico”,

Como enérgica reacao a esse ponto de vis-
ta, os partidarios da politica de contraforca tam-
bém souberam, com reconhecida habilidade,
desferir um verdadeiro contra-ataque a esse tipo
de filosofia sociologica, impondo, por fim, uma
doutrina que legitimava, em tltima instancia, as
acoes interventivas que se vishambravam a época.

A crenca de que os Estados Unidos nao po-
dem agir mal em nome dos valores da liberda-
de e da democracia é evidentemente o er-
roneo no exterior como é nos EUA. Mas tam-
bém € erronea a crenca — mais prevalecente
nos circulos intelectuais dos EUA nos anos
1970 — de que os Estados Unidos nio po-
deriam nunca agir bem em nome desses va-
lores. E muito mais provavel que o poder dos
EUA seja empregado em nome de tais valo-
res do que o poder de qualquer outra nacao
importante (SAMUEL P. HUNTINGTON).

Essa nova fase, indiscutivelmente, melhorou
a autoestima da nacao americana, permnitindo, por
efeito, a restauracao da projecao do poderio (e da
soberania) estadunidense no cenario intermacional.

(...) Esse novo comeco € uma renascenga -
cional (Ronald Reagan).
Este notavel desempenho deu forma ao desa-
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fio que enfrentamos hoje de administrar sabia-
mente as forcas desencadeadas pelo préprio
dinamismo. Os Estados Unidos, por seu lado,
encontram-se atualmente restaurando o proprio
dinamismo (...) O Presidente Reagan descre-
Vel ess€ NOVo COMECo Com uma rengascenga nd-
cional, Os Estados Unidos vibram com um re-
novado sentimento de determinacao nacional
e de lideranca internacional (T. O. ENDERS).

Mais do que isso, contudo, viabilizou o al-
mejado retormo dos EUA a confortavel sitnagao
de poténcia hegemonica Ginica em novo contex-
to de mundo monopolar. “As principais priori-
dades dos Estados Unidos em matéria de poli-
tica externa tém (rés componentes essenciais:
a_firmeza, a credibilidade e o equilibrio” (GENERAL
ALEXANDER HAIG).

Nesse aspecto particular, é for¢oso concluir,
em absoluta sintonia com a posi¢ao de virios
estudiosos, que, diferentemente de algumas sin-
teses analiticas mais conhecidas, o resultado nao
satisfatorio do envolvimento dos EUA na Coreia
(1950-53) e, sobretudo, no Vietna (1964-75), co-
mo bem assim da URSS, no Afeganistio (1979-
85), decorreu, notadamente, da confrontacdo bipo-
lar indireta (posto que as superpoténcias da épo-
ca armavam de forma macica os contentores
diretos do conflito), e nao propriamente de uma
pretensa for¢ca moral ou espiritual de determi-
nacao dos povos envolvidos. No Viema, em par-
tcular, nao obstante a visao romantica da impo-
téncia do gigante americano vis-G-vis com as es-
petaculares taticas guerrilheiras, é fato que se nao
fosse o fornecimento continuo e intenso de ar-
mas soviéticas ¢ chinesas (nunca é demais lem-
brar que o Vietna do Norte possuia, a época dos
fatos, a maior defesa antiaérea de misseis do mun-
do fornecida e instalada pelos soviéticos), nao
teria ocorrido, durante praticamente toda a ex-
tensao temporal do episodio, o chamado empate

13




GLOBALIZACAO, MONOPOLARIDADE E ASSIMETRIA REVERSA

técnico, que tomou refém tanto o Vietna do Norte
como o seu equivalente do Sul, Alis, essa con-
clusdo é facilmente comprovada na anilise do
conflito coreano, no qual as tropas da ONU,
lideradas pelo General MacArthur, em apenas
trés meses, reconquistaram a peninsula invadi-
da, somente caracterizando o denominado em-
pate técnico com a entrada da China
técnico e bélico da URSS) por mei
400 mil tropas “voluntirias”.

O mesmo aconteceu com o soviéticos no
Conflito do Afeganistio, considerando que os EUA
nao mediram esforcos em armar e treinar (in-
clusive contratando mercenarios) os adversérios
da URSS, na oportunidade, o que posteriormen-
te ensejou os atuais problemas com os talibas
naquela regiio.

Poroutrolado,sema confronta¢iao de uma
superpoténcia militar, a chamada Primeira Guer-
ra do Golfo (1990) ranscorren sem m
blemas para os EUA e seus aliados, mesmo con-
siderando a envergadura do exército de Saddam
Hussein (com mais de um milhio de homens),

reputado como um dos maiores do Mundo a
€poca dos fatos.

(com apoio
0 de mais de

ajores pro-

Assimetria Reversa

Nio obstante toda essa assertiva conclusi-
va, € fato que, em idéntico exemplo, ou seja,
na Segunda Guerra do Golfo (iniciada em 2003),
0s mesmos resultados obtidos em 1990 nio lo-
graram se apresentar de idéntica forma, fazen-
do surgir, com muito mais énfase do que no
passado, um fendmeno outrora ja conhecido,
que se manifestou de maneira mais evidente
durante o conflito do Vietna.

Ou seja, a despeito da importancia da de-
nominada confrontagdo bipolar indireta, como efe-
tiva explicacio do insucesso da empreitada ame-
ricana naquela oportunidade, é fato que tal ex-
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plicagdo apresenta-se insuficiente pard o I;:;:
conhecimento da sociologia geoestratégica ¥€ 1
20 tema, mormente se considerarmos 2 re.
dimensio do autolimite do emprego do poderio
bélico estadunidense na Indochina.

Destarte, foi especialmente durante a_G"f';}”
do Viema (e, em parte, focada nas percepgocs le )
pares, até entio inéditas, de McNamara) quom
denominada assimetria reversa expressou-se; .
mais énfase, reafirmando o fenémeno g,.e.gun o ’
qual a assimetria tecnoldgica de meios militarcs el::
tre dois estados — de forma diversa do qu€ $
pode concluir apressadamente — subju.gif'seu::
¢feito da efetiva limitagdo do emprego de talS.ll’lS -
mentos contra o oponente de limitados me10s, €
decorréncia, sobretudo, da dificuldade de u.ma
sociedade com elevado grau de cvilidade aceitar
os chamados danos colaterais, em grande escala.

As dificuldades do Ocidente nas guerras do
Iraque (Segunda Guerra do Golfo) e df) Afeg.a-
nistdo, nesse diapasao, sao, portanto, muito mais
facilmente expliciveis pela manifestagio do f&
nomeno da assimetria reversado que propr'iarnem'e
de um suporte logistico do Ira (no caso especl
fico do Iraque) ou de qualquer outro Estado o‘tl
de alguma entidade paraestatal (no caso part-
cular do Afeganistiao). .

Portanto, em apertada sintese conclusiva,
poedemos afirmar, sem qualquer receio d.e erra.r,
que os desafios do século XXI serao mufto mais
caracterizados pelo fendmeno da assimetria reversa
do que, como no século passado, por gualquer
modalidade de confrontacdo bipolar indireta, por
parte de qualquer entidade estatal formal.

Sera, nesse sentido, muito mais urm confronto
de concepgdes ético-morais — com necessidade de
uma verdadeira reengenharia da prépria forma
de fazer guerras, em decorréncia da autolinﬁtac:?\o
do emprego da for¢ca militar — do que propria-
mente de limitagdes (ou de contraposi¢do efeti-
va) de meios ou, mesmo, de alta tecnologia militar.
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A Ameérica Latina no atual

cenario mundial”®

Manuel Cambeses Jinior™

&
q" ranscorreram-se apenas 20 anos desde a Que-
"da do Muro de Berlim, depois de 28 de existén-
“cia, e a ingénua e efémera euforia dessa época
converteu-se em um passado remoto. A “Nova
Ordem Mundial”, embasada na unipolaridade
e na “Pax Americana”, que despertou as ilusoes
de alguns ¢ os temores de outros, encontra-se
profundamente desgastada e esquecida, junta-
mente com jornais da época da primeira Guer-
ra do Golfo. Samuel Huntington, em interessan-
te artigo publicado na Revista Foreign Affairs,
intitulado A superpoténcia solitaria, afirma que
estamos vivendo um sistema internacional de
transicao, ou seja, um estranho hibrido a que
ele batizou de “unimultipolar”. Em sua otica, o
momento unipolar ja expirou, e, em duas déca-
das, ingressaremos em um verdadeiro sistema
multipolar. Segundo Zbigniew Brzezinski, os
Estados Unidos serdo a primeira, tltima e Gni-
ca superpoténcia global. Nesse periodo transi-
tério, esse portentoso pais continuara sendo o
(inico com preeminéncia em todas as dimen-
soes do poder, em suas diversas expressoes: po-
litica, econdmica, social, ideologica, militar, tec-
nologica € cultural, com o alcance e a capacida-
de de promover seus interesses em nivel global.
Entretanto, a solucao dos problemas fun-
damentais do sistema requer, necessariamen-

# Cplaboracao doautor.

te, aacao conjunta da superpoténcia e de algu-
ma combinagao com outras grandes p’oténcias

Os LbLados Umdos mantem no momento o

dchno de veto nos assumm de maior relev

ras dc: atuacao gcopoll tica. A C“l?;fﬁ €, polenua.l—
mente, o Japdo, na Asia Oriental; a Unidao Eu-
ropéia, liderada, em minha opiniao, pela Ale-
manha, ainda que encontremos quem advo-
gue a lideranca de um condominio franco-ale-
mao. A Russia, na Eurasia; a India, no Sul da
Asia; o Ird, na Asia Sul-Ocidental; a Africa do Sul
¢ a Nigéria, no continente africano e, o Brasil,
na América Latina.

Estamos, portanto, vivendo um periodo
de transicio e, como s6i acontecer, toda mu-
danca sempre implica contradi¢oes e riscos. A
globalizacio econémica e o cosmopolitismo cul-
tural ocorrem, conjuntamente, com um extra-
ordindrio ressurgimento do medo e da descon-
fianca com o diferente, com o estranho e com
o desconhecido. Assistimos ao retorno do tri-
balismo, dos etnicismos, da xenofobia, dos ra-
cismos e dos fundamentalismos religiosos. Es-
sas forcas desintegraram a Unido Soviética, pul-
verizaram a Iugoslavia, dividiram a Checoslo-
vaquia e converteram em estados fracassados

it Coronel-aviador; conferencista especial da ESG, membro titular do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e

vice-dliretor do Instituto Historico-Cultural da Aeronautica.
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A AMERICA LATINA NO ATUAL CENARIO MUNDIAL

alguns paises como Congo, Afeganistio, Libé-
ria. Somalia, Ruanda e Serra Leoa, entre ou-
wos. A Indonésia e varios paises da Asia Cen-
xral correi o Tinees Qe ezt Ticy Testier despeTtines
deiwe. & forcas da desagregacan aasolemm, Tam-
oém, paises avancados como Canada, Belgica
e Espanha. A América Launa, felizmente, até
o presente momento nao tem sofrido, de for-
ma avassaladora, a pressio dessas forcas cen-
trifugas, ainda que alguns estados com grande
proporcao de populagoes indigenas descuram-
se de prevenirse contra potenciais explosoes
raciais e étnicas,
Vivemos em um mundo perigoso, no qual
a soberania, ja bastante limitada, dos peque-
nos e médios estados vé-se cada vez mais amea-
¢ada, ndo somente pela presenca das grandes
poténcias e pelas forcas secessionistas mas tam-
bém pelo crescente poder globalizado das mé-
fias, da criminalidade organizada, dos grupos

terroristas de cunho fundamentalista e das sei-
tas apocalipticas. Para reduzir nossa vulnerabi-
lidade diante dessas ameacas, € NECESSAVIO. em
PEEREO WEAT, que nos foralegamos mterna-
C.\O*t\'.\hmf““... dumentando a capacidade da
?ncu'.(lu( le¢ 0 potencial do estado brasileiro. Isso
implica, fundamentalmente, um verdadeiro
estado de direito, Sem o império da lei, sem se-
guranca juridica, sem regras econdmicas bas-
tante claras e estiveis, nao existiva criacdo de ri-
queza, somente distribuicao desigual da miséria.
Certamente, nio haverda um projeto histé-
rico mais ou menos autérniomo para a Ameérica
Latina nesse alvorecer do terceiro milénio sem
a imprescindivel unidade ¢ coesao dos estados
membros. Ademais, ¢ urgente € necessario que
transformemos a integracao latino-americana em
um imperativo geopolitico, se desejamos dei-
xar de sermos considerados exoticos e marginais

e

espectadores no cenario internacional.

Editorial 2009

Colecao General Benicio

SOLDADOS DA PATRIA
Frank D.McCann — coedi¢ao/Cia das Letras

Nas palavras do historiador Francisco Doratioto, trata-se de “obra inovadora
(que reesereve a Historia do Exército Brasileiro, desde a Proclamacgao da Repu-

blicaaté o Estada Nova”. O autor, nascido nos Estados Unidos, escreven imi- \

meros e importantes estudos sobre a histéria militar brasileira. Esse livro funda- |

menta-se em detalhada pesquisa realizada em arquivos britinicos, norte-ameri- |

canos, franceses e brasileiros, assim como em depoimentos de lideres militares 1|
¢ civis que sobreviveram ap6s a época considerada. ,
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