Regiao, fronteiras e redes ilegais

Estratégias territoriais na Amazénia sul-americana’

Lia Osério Machady?

concepgdes parecem ser eternamente vélidas
¥4 muitos setores que lidam com ag politicas
publicas dirigidas 3 Amazénia brasileira, a des.
peito de mudangas no contexto, no conteiido e nas
formas de uso do territério, A primeira delas ¢ con-
ceber o territério como espago vazio, € a segunda
¢ conceber a regido como sistema fechado pelos
limites internacionais, o que, do ponto de vista ge-
ografico, significa desvinculd-la da unidade maior
formada pela Bacia Amazénica sul-americana,
Concepgdes similares se encontram na bibliografia
produzida pelos paises vizinhog sobre suas préprias
“amazénias”, igualmente fundamentadas em dou-
trinas de defesa elaboradag pelos estados nacionais,
Durante grande parte do século XX, a baixa

taxa de ocupagdo do €spa¢o amazénico, sua mar-
ginalidade em relaggo s principais correntes de
povoamento da América do Sule a fragilidade de
lagos de integragio fisica entre as diversas regides
amazdnicas justificavam a permanéncia de tais
concepgdes e sua incorporagdo aos esquemas ge-
opoliticos de cada estado nacional. Na atualidade,
novas conjunturas politico-geograficas, internas
¢ internacionais, mostram a inadequagdo desses
conceitos. Movimentos imigratérios e de coloni-
zagdo, a implantagdo de atividades econdmicas e

uma maior integragdo aos centros economicos :
politicos de cada estado nacional sio eventos l:n.
Plano nacional que pouco tém a ver cOHla co o
cepgdio da Amazénia sul-americana como “espa¢
vazio”, Talvez, mais importante que as mUdaI.waf
internas a cada pais sejam as mudangas na conjur*
tura internacional, )
Existe, ndo s6 uma decidida reivindicas ﬁ?
por parte das populagdes amazonicas sul'aff’erlca
nas de uma melhor interconexao entre 0s d"’e."soz
paises pelas redes de circulagdo de modo a criaf
intensificar redes de relagdes de todo tipo, cOM©
os tradicionais esquemas geopoliticos de base
nacional (sistema fechado) foram atropeladof
pela proliferagio de estratégias e agdes estran
geiras que tém como unidade a Bacia Amazonicd
sul-americana. Elaboradas inicialmente P‘?r or-
ganizagGes internacionais, legitimas e ileg“'fnas’
que perseguem objetivos com frequéncia diver-
gentes, as estratégias e agdes que partem d‘? uma
perspectiva continental/global foram assimiladas
pelas elites econdmicas, politicas € intelfecﬂ.lals
regionais como referencial para suas reivmd.“m'
¢Oes e estdo pressionando os centros de decisdo
nacionais a reverem suas politicas territoriaiS.Para
aregido. Em outras palavras, o modelo tradicional

: iana
! Este trabalho & uma versio revista e ampliada de artigo anterior (Machado, 2003), publicado na LIMES — Revista Itali

di Geopolitica, Quademj Speciali, Supllemento al n.3/2007, p.173-183.
* Grupo RETIS, Dept. Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro; pesquisadora CNPq.

76

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2011




de relagdes hierarquicas entre a regifo (inferior) e
o centro de decisdo nacional (superior) estd sendo
solapado de dentro e de fora do estado nacional, em
um processo que pouco tem a ver com doutrinas e
mais com a abertura de espagos de oportunidades.
Por que estudar esse processo através das
redes ilegais? Pesquisas anteriores sobre essas
redes sugerem que, nas Ultimas décadas, aqueles
que obtiveram relativo sucesso em fazer uso da
Bacia Amazénica sul-americana como unidade
funcional e como regidio geografica foram firmas
e empreendimentos que exploram o comércio
ilegal de drogas € o contrabando de mercadorias
(Machado, 1998; 2001). Como as atividades ile-
gais sdo raramente consideradas como um tema
digno de pesquisa sistematica pela academia, é
preciso afirmar, desde logo, que a intengdo ndo
¢ de ‘denunciar’ coisa alguma, muito menos de
reduzir o penoso processo de ocupagio da regido
amazdnica a vertente do ilegal. Focalizar o papel
regional das atividades ilegais funciona aqui como
um instrumento de captagdo, pelo avesso, das dis-
torgdes que caracterizam o quadro regional “legal”,
e demonstrar que a aplicagdo das concepgdes de
espago vazio e “sistema fechado” & Bacia Ama-
zbnica ndo € coerente com os eventos no terreno
nem € a melhor forma de lidar com os interesses
regionais e a conjuntura internacional.
Sugere-se que a estruturagdo de redes de
circulagdo fisica e de redes politicas entre os pai-
ses amazdnicos ¢ a melhor solugio de curto prazo
para o desenvolvimento regional e o controle das
redes ilegais. Principalmente diante do fato empi-
rico de que grande parte do éxito das atividades
ilegais deriva precisamente do saber explorar o
potencial dessa integra¢do em face da fragilidade
da economia legal. Ao contrario do que supde o
Senso comum e o “non-sense” de alguns raciocinios
geopoliticos, ndo ¢ o “fechamento” das fronteiras
que assegura no longo prazo a defesa do territorio
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contra a acdo de atividades ilegais e outras, con-
sideradas lesivas ao interesse de cada pais, e sim
a presenga de alternativas vidveis e diferenciadas
de vida social, econémica e cultural no eciimeno.
Para que essas alternativas sejam possiveis, o aden-
samento e diversificagdo das redes de interagdo
transnacionais sdo condi¢Ges necessdrias, assim
como a mudanga de abordagem por parte dos
estados nacionais no sentido de estimar os efeitos
no terreno de “grandes politicas” inspiradas apenas
por objetivos e propésitos nacionais.

A Bacia Amazénica sul-americana

A Amazoinia sul-americana corresponde,
grosso modo, 3 area de ocorréncia de floresta tro-
pical imida, uma irea com mais de cinco milhdes
km?, dos quais, 60% pertencem ao Brasil. E mais
conhecida mundialmente do que a Bacia Amaz6-
nica sul-americana, formada pelo rio Amazonas e
seus afluentes e da qual faz parte. Os formadores
do grande rio estdio nos Andes, o que significa que
os sete milhdes de km? da bacia incorporam parte
considerével dos paises andinos, uma drea mais
extensa que a da regido amazonica (Figura 1). E
importante distinguirmos uma da outra, porque,
no segundo caso, estdio incluidas algumas das
principais 4reas cocaleiras da Bolivia (Chapare e
Yungas), do Peru (vales do Huallaga e Apurimac-
-Ene) e da Colémbia (departamentos de Putumayo,
Caqueta, Guaviare).

Dois tipos de processo de atuagdo no uso
do territério se destacam se a unidade de refe-
réncia for a Bacia Amazénica sul-americana.
Embora relacionados, sio distintos. O primeiro,
de caréter mais centralizado e intencional, é o da
incorporagdo da regifio a esquemas geopoliticos e
geoecondmicos de curta duragdio, tanto nacionais
como de terceiro paises. O segundo processo, de
cariter mais difuso, menos estruturado e de longa
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durag@o, conceme a fronteira agricola e urbana que
emergiu e se consolidou no conjunto da regido, e
que apresenta aspectos inusitados, principalmente
a partir da década de 1980.

Figura 1 — Bacia Amazdnica sul-americana

No que se refere ao primeiro processo, 0s
governos centrais, as agencias internacionais de
fomento, as organizagdes ndo governamentais ¢ as
grandes empresas constituem o grupo de agentes
que usualmente considera o espago regional como
espago abstrato, um “vazio” a ser ciclicamente
“preenchido” com os projetos do momento. Uma
concepgdo na qual tempo e espago sdo definidos
no curto prazo, e o significado dos eventos ¢é dado
pelo contexto imediato de sua ocorréncia, denomi-
nado por I. Wallerstein (1991) como “tempoespago
geopolitico episddico” .

E também uma visdo estratégica de cima. A
vantagem e também a desvantagem dessa visdo
advém de sua simplicidade: abstrai os habitantes
e concebe o territério como um conjunto de pon-
tos (lugares) e linhas (redes e malhas), ao mesmo
tempo em que cada grupo focaliza de acordo com
seus interesses os aspectos que lhe convém nessa
imensa e diversificada regido. O problema maior,
sem divida, € o dos governos centrais, pois, ao su-
bestimar o que ocorre com a populagdo no terreno,
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a solucdio dos conflitos e a legitimidade de a¢des de
controle territorial por parte dos estados nacionais
se tornam cada vez mais precirias.

As organizac¢des ou grupos envolvidos com o
trafico internacional de drogas também desenham
estratégias de cima, porém com uma importante
diferenga. Ao contrario das organizagdes legitimas,
o negodcio ilegal exige integrar a visdo de baixo,
pelo motivo ébvio de estar sujeito a uma maior
exposi¢do ao risco no terreno. A exploragio e
eventual éxito dos negdcios ilegais sdo fortemente
dependentes de conexdes locais, tendo em vista
que operam com complexas e instaveis redes de
informagdo e comunicagdo.

Para implantar e administrar suas operagdes
e diminuir os riscos de apreensio e de intervengo
pelos érgdos de seguranga, os empreendimentos
ilegais necessitam criar “canais de comunicagdo”
entre os diferentes niveis de organizag¢ao territorial,
envolvendo elementos sociais, politicos e econdmi-
cos do espago dos lugares. De modo a assegurar a
flexibilidade das rotas de tréfico e dos circuitos de
lavagem, assim como construir aliangas politicas,
esses empreendimentos s&o impelidos a se adaptar
a ambientes diferenciados e a incluir uma ampla
gama de atores com renda, nacionalidade, etnia
¢ escolaridade diversificada. Assim, ao contrario
das organizagdes legitimas, as organizac¢des e 0s
grupos que exploram o comércio ilicito ndo podem
se dar ao luxo de considerar o espago como espago
vazio €, muito menos, como espaco abstrato. Isso
pode explicar a tolerdncia com que sdo tratados
em tantos lugares independentemente da vontade
dos governos.

O segundo processo se refere ao povoamento
rural e urbano. A despeito de ter partido com fre-
quéncia de a¢des intencionais dos governos conce-
bidas desde cima, depois de iniciado o processo de
povoamento, ndo ha como controlar a emergéncia
de formas espontaneas de adaptagdo dos grupos as
condi¢des econdémicas e politicas prevalecentes
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em cada lugar, nem tampouco a de controlar a
distribui¢do da populagdo num espago geografico
dominado pela incerteza quanto aos caminhos
de desenvolvimento. Nesse sentido, identificar
algumas das diferengas e similaridades entre as
fronteiras de povoamento que surgiram nas 1lti-
mas décadas na Bacia Amazonica sul-americana
permite entrever a complexidade das relagdes entre
agentes sociais legitimos e ilegitimos.

Diferencas e similaridades do povoamento

Nas regides andino-amazdnicas colombianas,
bolivianas € peruanas, a maior parte da colonizagfio
recente se deve a processos auto-organizativos.
Apesar de os governos desses paises terem patro-
cinado, como no Brasil, projetos de colonizagdo
oficiais, os resultados dessas iniciativas foram
fracos, facilmente superados por movimentos
espontdneos de colonizag¢do. Do lado brasileiro, o
suporte e orienta¢io dos projetos de colonizagdo
pelo Estado central na década de 1970 foram mais
ambiciosos e geograficamente mais abrangentes,
tanto na esfera econdémica como na institucional.

Segundo, nos paises andinos o fluxo imi-
gratério principal para os altos vales andinos
dos formadores do rio Amazonas ¢ para a regido
amazdnica propriamente dita foi majoritariamente
cidade-campo e rural-rural, enquanto na Amazénia
brasileira fluiu principalmente do campo para a
cidade, e entre cidades, apesar da recente tendén-
cia de “ruraliza¢fio™ observada na década de 1990
(Machado, 1999). O motivo dessa diferenga reside
no fato de que, desde o final da década de 1970,
o principal incentivo para a expansao da fronteira
agricola nos paises andinos foi produzir coca para
o mercado externo (Thoumi et al. 1997). O contra-
rio ocorreu na regidio amazénica brasileira, onde a
diversificago na alocagéo de recursos encorajou
vérias atividades econémicas vinculadas tanto ao
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mercado nacional como ao internacional (madeira,
cria¢do de gado bovino, Zona Franca de Manaus,
complexo minerador de Carajas no Pard, complexo
da soja em Mato Grosso etc.). Esses empreendi-
mentos estimularam a urbanizagdo e, com ela, a
emergéncia de atividades voltadas para o mercado
local, com ou sem apoio de politicas publicas.

A terceira diferenga deriva da anterior.
Enquanto, nos paises andino-amazénicos, os
imigrantes encontraram empregos informais
razoavelmente bem remunerados em atividades
relacionadas a produg#o de coca e cocaina, grande
parte dos imigrantes na parte brasileira, também
majoritariamente empregada no mercado informal
de trabalho, tanto em areas urbanas como rurais,
criou vinculos intermitentes e mais frageis com as
redes ilegais por terem maior numero de alterna-
tivas de emprego, mais mal remunerados € certo,
porém de menor risco. Em outras palavras, embora
as economias legal, informal e ilegal constituam
um trago caracteristico do povoamento da Bacia
Amazoénica, o peso de cada uma varia de um pais
a outro, € mesmo entre lugares do mesmo pais ou
regido. Neste sentido, as tentativas dos estudiosos
de separar esses trés tipos de economias dificilmen-
te se sustentam devido ao fato de operarem como
uma sd no terreno por efeito das redes de interagdo.

Embutida nesses setores, encontra-se outra
problemdtica: o acesso a0 bem-estar proporcionado
pelo “consumo em massa”. N&o hé divida que uma
das principais atra¢Ses do ilegal para a massa de
trabalhadores informais (imigrantes, comerciantes
ambulantes, microempresarios, trabalhadores aut6-
nomos, artesfos, subcontratados etc.) € a percepgio
de que possa ser uma via de ascensfo social com
acesso rapido s benesses do consumo, reais ou
ilusdrias. O melhor exemplo dessa frustragfio tem
sido a evolugdo de movimentos insurgentes, caso das
FARC (Forgas Armadas Revolucionarias da Col6m-
bia) e dos movimentos sociais bolivianos e peruanos,
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para os quais a motivagdo ideoldgica s6 se sustenta
quando combinada com reivindicagGes de melhoria
da qualidade de vida e crescimento da renda familiar.

Similaridades também existem entre as atuais
fronteiras de povoamento na Colombia (Vargas,
Barragan 1996; Thoumi, 2002), Bolivia (Cortez

1993; Laserna 1997), Peru (Chiarella, 2001) e na
Amazonia brasileira (Machado, 1992). Primeiro, a
demanda por terras livres ou baratas como principal
indutor da imigragdo rural na regido deriva de um
contexto similar de estruturas agrarias nacionais
caracterizadas por alta concentra¢do fundiéria. Se-
gundo, as fases do processo de colonizagio rural sio
semelhantes (desmatamento e queima da floresta,
seguida por exaustio do solo e diferenciagdo social
dos colonizadores; substituigdo de pequenos estabe-
lecimentos agricolas por grandes estabelecimentos
agropecudrios e concentragio da propriedade da
terra). QOutra similaridade ¢é a baixa ou inexistente
educacdo técnica dos pequenos proprietarios e dos
trabalhadores rurais e urbanos. A necessidade de
suplementar a renda trabalhando em mais de uma
atividade € outro trago comum, que também explica
o crescimento do mercado de trabalho informal e
a mobilidade espacial dos individuos. A mudanga
observada nas expectativas dos imigrantes & outra
similaridade, pois os imigrantes atuais sdo candi-
datos a atividades lucrativas e a bens e servigos
de base urbana; ndo se contentam com projetos de
criagdio de pequenas propriedades autossuficientes
fundamentadas no trabalho familiar. Em outras pala-
vras, a mesma problematica mencionada acima, de
pressdo por acesso aos bens de consumo coletivo
¢ aos bens de consumo individual. Um sistema de
Jjustica precario com elevado nivel de impunidade,
particularmente de crimes de ‘colarinho branco’,
é outra caracteristica comum.

Finalmente, questdes ecoldgico-ambientais
nas regides amazonicas da Bacia sugerem que
outras similaridades estdo surgindo. A mais co-
nhecida delas é o desmatamento da floresta om-
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bréfila priméria e das savanas ndo antrépicas e as
queimadas de vegetagiio secundaria nas éreas ja
desmatadas (Fearnside, 2004). A criagdo de gado,
a explora¢do de minérios, petréleo e madeira por
grandes firmas multinacionais, a especulagio imo-
bilidria, praticada tanto pelo pequeno como pelo
grande proprietario/ocupante rural, e as flutuagdes
nos marcos regulatérios das economias nacionais
sdo alguns dos fatores que ativam o processo de
desmatamento e a degradagéo dos solos.

Embora, na Amazdnia brasileira, o processo
de desmatamento tenha sido mais extensivo do
que nos paises vizinhos, estes estdo seguindo o
“modelo” brasileiro de incentivo 4 exploragdo
mineral, energética, florestal e agropecudria por
grandes empresas privadas ou mesmo publicas.
A estratégia dos governos de “racionalizar” ¢
“organizar” a exploragdo dos recursos naturais
da regido através de grandes empreendimentos se
apoia na justificativa de controle dos efeitos do
desmatamento — perda de biodiversidade, redu¢io
das chuvas e contribui¢do ao aquecimento global.
No terreno, contudo, essa estratégia tem efeitos
negativos quando orientadas pela concepgdo de
que sdo “espagos vazios”. A destruigio ou a res-
trigdo de acesso em 4reas coletoras tradicionais de
castanha e hévea, por exemplo, modifica de forma
traumatica o género de vida € a cultura ambiental
de populagdes estabelecidas ha décadas nesses
lugares, ou o caso dos pequenos mineradores de
ouro (garimpeiros), substituidos por empresas mi-
neradoras de porte variado. Uns e outros, da mesma
forma que os cocaleros, entram nas terras indigenas
€ parques nacionais, 0 que tem causado diversos
tipos de conflito, alguns com perda de vidas.

Ao desmatamento, queimadas e exploragdo
predatéria de madeiras nobres vieram se somar, nos
ltimos seis anos, fumigagdes por glisofato, produ-
to bioquimico que queima as folhas dos arbustos
de coca em meio as florestas dos departamentos de
Meta, Guaviare, Putumayo e Caqueta na Colémbia,
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como parte da guerra aberta batizada como “War
on Drugs” pelos Estados Unidos (primeiro Plan
Colémbia 2000-2006). Numa reagdo ndo prevista
pelos estrategistas que conceberam essa politica,
os plantadores de coca colombianos expulsos das
areas de fumigagdo migram para outras areas. Sdo
dreas de parques nacionais e de terras indigenas,
onde os plantadores abrem pequenas clareiras
nas florestas de modo a dificultar sua localizagéo
por imagem de satélite, ou areas nas bordas da
Bacia Amazénica, caso do sudoeste da Colombia
(departamento de Nariiio), cujas plantagdes de
coca cresceram de 7.494 hectares em 2001 para
13.875 em 2005 (UNODC, 2006). Essa dispersio
das zonas produtoras, principalmente na Colém-
bia, teve consequéncias ecolégico-ambientais:
a) os cultivos estdo preferencialmente préximos
aos rios, 0 que permite a utiliza¢do da dgua no
processo de fabricagdo da pasta base de cocaina,
mas também a eliminacdo dos rejeitos quimicos
das “cozinhas” de cocaina; b) a extensdo dos
limites ecoldgico-geograficos, de 350-500 metros
de altitude das tradicionais areas cocaleiras para
dreas montanhosas de até 800 metros de altitude
¢, de outro lado, para as areas baixas amazénicas;
a transgressdo dos limites exige o uso de técnicas
mais sofisticadas para aumentar a produtividade e
aresisténcia a fumigagéo das plantas, além do uso
mais intensivo de pesticidas, este ultimo responsa-
vel pelo aparecimento deste mercado em pequenas
localidades andinas e amazénicas; ¢) o aumento do
custo das fumigagses, devido is maiores distancias
e & dispersdo das plantacées (Rangel et al., 2005).

Fronteiras internacionais e redes ilegais

Nesta imensa 4rea esparsamente ocupada,
atividades transfronteirigas consideradas ilegais
por autoridades constituidas ocorrem hd séculos,
desde o contrabando de ouro e prata no século
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XVIII até o contrabando de caucho e outras mer-
cadorias no século XIX. Nada nesse histérico é
compardvel, no entanto, i escala, complexidade
logistica e efeitos no terreno das atuais redes
ilegais, basicamente devido a combinag#o de trés
fatores: a) a capacidade de articulagdo reticular
entre niveis de organizacéo territorial que véo des-
de o internacional até o local; b) a superposig¢do
dos espagos-de-fluxos transnacionais aos espagos-
-de-lugares caracteristicos dos estados nacionais
territoriais (Ruggie, 1993), com o importante
efeito de recriar uma regido geogrdfica formada
pela bacia fluvial amaz6nica sul-americana; c) a
simbiose com a esfera legal, ndo s6 pela disponi-
bilidade ¢ oferta de capitais, como pela mimese
do comportamento econdmico e social das elites
por parte dos que lucram com a ilegalidade.

Se, por um lado, a associagdo entre circuitos
de contrabando das mercadorias mais diversas
(eletroeletrénicos, combustivel, precursores qui-
micos, carros, cigarros, cocaina etc.) e circuitos de
lavagem de dinheiro evidencia a mudanga de escala
das atividades ilegais e a complexidade de suas ar-
ticulagdes com a economia legal em escala global,
por outro, os limites impostos ao desenvolvimento
regional pelos modos predominantes de ocupagéo,
inspirados na concepg¢dio da regido como sistema
Jechado e espago vazio pelos centros dos respec-
tivos estados nacionais, permitiu que os circuitos
ilegais fossem os primeiros a alcangar algum éxito
na integragdo amazonica sul-americana.

Compreender a teia de relagdes entre a
regido e as redes ilegais ndo ¢ tarefa facil, ndo
s6 pelos motivos Gbvios, mas porque o legal e o
ilegal sdo conceitos livres de qualquer ambigui-
dade somente quando abstraidos do terreno. Por
conseguinte, é no terreno, ou seja, na dimenséo
geogrifica dessa ‘teia’, onde a problemaética
deve ser situada. Trés aspectos se destacam: a)
a organiza¢io em rede dos empreendimentos
ilegais; b) a distingdo entre o circuito inferior ¢
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superior do trifico de drogas e do contrabando; ¢)
o investimento dos lucros derivados de negécios
ilegais em atividades legais. O terceiro aspecto é
tratado em outra se¢do deste artigo.

A organiza¢do em rede como forma opera-
cional da economia ilegal, mais especificamente
do complexo coca-cocaina, pode ser atribuida a
trés fatores. O primeiro € a integragdo horizontal
da cadeia produtiva, na qual as zonas produtoras
de coca situam-se em 4reas geograficas especificas
da Colémbia, do Peru e da Bolivia, distantes do
mercado global, o que exige uma articulagéo das
operagoes em diversas escalas e em espagos ge-
ograficamente diferenciados, de acordo com cada
etapa: cultivo da coca, fases de beneficiamento
semi-industrial (pasta base, pasta de cocaina,
cocaina), circulagdo, estocagem, distribui¢do por
atacado do produto aos mercados (onde outros
sistemas de distribui¢@o e manipulagio do produto
dominam), além da reciclagem dos lucros.

O segundo fator é o imperativo de flexibili-
dade das rotas e corredores de transito. Estes sio

utilizados, abandonados, reutilizados, devido a
mudangas nas estratégias de repressio, a existéncia
ou ndo de certas garantias no terreno ou a prépria
forma de controle da rede comercial. Desde mea-
dos da década de 1970, quando se inicia o boom
cocalero, os corredores preferenciais de transito
para os mercados internacionais foram alterados
diversas vezes. Em dire¢dio aos Estados Unidos,
por exemplo, a via do Caribe foi sucedida pela via
do Pacifico e, mais recentemente, de volta a via
caribenha. Cada corredor engloba diversas rotas
de acesso (terrestre, aérea, fluvial) aos mercados
regionais, nacionais e internacionais. Portanto, no
que se refere as redes ilegais, é precisamente na
esfera da circulagdo de onde emerge a unidade
Juncional da Bacia Amazoénica. Pontos de entrada
na zona de fronteira da Amazonia brasileira ilus-
tram essa fiexibilidade de corredores e rotas de
exportacdo/importagio de pasta base de cocaina
e de cocaina (HCL), que podem coincidir ou ndo
com as cidades-gémeas, localizadas no limite
internacional (Figura 2).
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Figura 2 — Zona dé fronteira na Bacia Amazdnica

82

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2011




A “divisdo de trabalho” inicial (década de

1980) — que se estabeleceu entre, de um lado, as
bacias fluviais do Alto Amazonas no Peru e os altos
vales dos formadores do rio Madeira na Bolivia
(produgdo de coca e pasta base) e, de outro, a zona
do piedniont andino da Colémbia (laboratérios de
cocaina) — foi desestruturada pela repressdo ao
trafico andino na década de 1990. Trés tendéncias
emergiram: primeiro, a formag¢io de uma cadeia
produtiva em cada pais produtor, ou seja, o Perue a
Bolivia processam hoje coca em cocaina, enquanto
a Colombia expandiu sua drea de produgdo para os
departamentos amazdnicos e, mais recentemente,
para fora da Bacia Amazénica; segundo, laborato-
rios ou “cozinhas™ se deslocam da zona produtora
para as grandes cidades de cada pais (caso de El
Alto em La Paz na Bolivia); terceiro, o aumento
da exportagdo de pasta base de cocaina para pai-
ses como Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela ¢
Suriname, o que significa a dispersio geografica da
producgdo de cocaina e de outros derivados, assim
como da rede de abastecimento de precursores qui-
micos na América do Sul (Transnational Institute,
2006) (Figura 3).

A partir das zonas produtoras, os corredores de
exportagdo se estendem em virias dire¢des, inclusi-
ve a do rio Amazonas e seus afluentes em territério
brasileiro. A eventual associag#o entre aqueles que
exploram o trafico internacional de droga e os cir-
cuitos do contrabando (mercadorias, armas) é, em
grande parte, condicionada pelo uso compartilhado
de corredores de exportagdo/importagéo e de redes
de apoio no ambito internacional, o que diminui os
custos com seguranga, reduz o risco de apreenséo €
possibilita o florescimento de diversos mecanismos
de lavagem dos lucros.

O terceiro fator deriva do anterior. Parafrase-
ando Giovanni Arrighi (1995:83), a rede de inter-
mediagdo financeira e comercial controlada pelas
fimas e proto-organizagdes ilegais ocupa os lugares,
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Figura 3 — Rede de trifico de drogas (2002)

mas ndo € definida pelos lugares que ocupa. Cada
lugar ¢ tdo importante quanto qualquer outro para
a organizagdo do espago-de-fluxos através do qual
a dispersa comunidade ilegal controla o sistema,
mas nenhum lugar define, por si s6, o sistema or-
ganizacional do tréfico de drogas e do contrabando.

A insisténcia em associar 0 nome de um lugar
— seja este lugar um pais, a Colémbia, ou uma
regido, a Amazdnia sul-americana, ou até uma ci-
dade — a existéncia de toda uma rede transnacional
com muiltiplas ramificages em lugares espalhados
pelo globo nio resiste a qualquer andlise, ao se
considerar a natureza global das operagdes que ca-
racterizam a economia da droga e a economia ilegal
de modo geral. Isso ja foi confirmado em diversas
ocasides; por exemplo, quando as investigagdes da
CPI do Narcotrafico (1999-2000) da Cimara dos
Deputados no Brasil mostraram o papel destacado
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da cidade de Campinas no estado de Sio Paulo
como importante nédulo da rede internacional de
negdécios ilegais; ou no Peru, quando a prisdo de um
grande traficante internacional de cocaina revelou
uma extensa rede de conexdes e subsidiarias na
Holanda, Espanha, Estados Unidos e China (Di4rio
La Republica, 2006).

Um segundo aspecto das redes ilegais ¢ a
disting&o ente os circuitos superiores e inferiores de
inserg#o no trifico de drogas (e atividades correlatas,
como o contrabando de armas e outras mercadorias),
a semelhanga dos dois circuitos da economia urbana
propostos por Milton Santos (1979). Embora entre-
lagados, a insergdo e amplitude geogréfica de acdo
de cada circuito sio diferentes.

O circuito superior engloba os niveis deci-
s6rios das organizagGes e proto-organizacdes que
criam, operam ¢ administram negécios ilegais
voltados para o mercado infernacional. A insergio
regional se faz por intermédio de agdes de coorde-
nagdo das operagdes em diversos niveis escalares,
mobilizando elementos politicos, financeiros e lo-
gisticos, além de sécios e conselheiros financeiros
e legais especializados em mais de um pais. De
forma indireta, o circuito esta presente nas zonas de
produgdo através de representantes (individuos e/ou
firmas) de capitais comerciais, industriais e financei-
ros externos 4 regido produtora, prontos a financiar
produtores rurais e laboratérios de pracessamento,

Ja os circuitos inferiores de trafico congre-
gam individuos vinculados as zonas de produgdo
de coca e ao funcionamento da rede de circulagio
do produto no terreno. Comparativamente, seu
modo de inser¢do pode ser mais casual e peri6-
dico, e a amplitude geografica, mais localizada
(Castelli, 1998). Nas zonas de produgio, na orbita
produtiva da denominada “economia camponesa”,
as atividades de semeadura e colheita exigem a
contratagdo de méo de obra assalariada pelas uni-
dades produtoras (0s peones). De forma similar, as
atividades de beneficiamento (pisa-coca, produgdo
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da pasta de coca e de cocaina etc.) mobilizam
uma massa de gente oriunda de setores rurais .e
urbanos marginais, que ndo pertencem a categoria
dos produtores diretos de coca. Por esse motivo,
acrescido do fato de que os produtores rurais de-
pendem de financiamento externo, é que autores
como Toranzo Roca argumentam que é falsa 8
interpretagio da produgiio de coca como sindnimo
de economia camponesa paradigmética ou como
um tipo de produg@o mercantil simples. Trata-s€
de uma produg¢io completamente subordinada 8
processos de acumulagio capitalista (1991:95 ‘e
passim) ¢ um dos componentes de uma cadeia
produtiva transnacional.

Na esfera da circulagio, como observado P‘fr
Roberto Laserna (1997:98), os individuos envolvg-
dos no sdio necessariamente criminosos especiali-
zados: vinculam-se ao comércio ilegal para obter
fundos para sua principal atividade (formal ou in-
formal), ou para suplementarem baixos ingressos.
A distingdo é especialmente importante em paises
de transito, como o Brasil, onde encontramos, ﬂeS.‘
sas categorias, motoristas de caminhgo e taxi, pi-
lotos, proprietérios rurais, e mesmo posseiros, queé
podem alugar suas terras para armazenamento de
drogas ou precursores quimicos. Também podem
ser englobados no circuito inferior de trafico 08
individuos que transportam pequenas quantidades
de droga (“mulas”), roubam veiculos para trocar
por droga, circulam mensagens etc.

Vinculos com atividades de trafico podem ser
ainda indiretos, configurando uma “zona Cinza”
entre os circuitos inferiores e superiores. E o caso
do “mercado financeiro de droga”, que ocorre em Ci-
dades da regido. Numa clonagem dos legitimos, tais
mercados operam com altos riscos e grandes lucros,
vendendo participacdes em cada carregamento de
cocaina, com o preco da quota dependendo da qua-
lidade do produto. Com frequéncia os *“acionistas”
e “tomadores de risco” sio trabalhadores informais
de baixa renda buscando melhor retorno do seu
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dinheiro. Cada parada na rota para os mercados
internacionais pode trazer lucros entre 100% e 560%
para o grupo de pequenos investidores, sem paga-
mento de impostos. Nio € necessario contato com
traficantes, apenas com os “‘representantes” deles.

O ilegal e o legal

O terceiro aspecto ¢ o investimento de lucros
obtidos nas atividades ilegais em atividades legais.
No caso do complexo coca-cocaina, diversas fontes
concordam que a maior parte dos lucros ¢ realizada
nos paises consumidores e investida fora dos paises
produtores (UNODC, INCRS, INTERPOL). De
modo geral, os investimentos legais das redes de
trafico internacional sdo de trés tipos. O primeiro
tipo é caracterizado por negécios de “duplo pro-
posito”, legal e ilegal (laboratérios farmacéuticos,
farmécias, agronegdcios, companhias de aviagdo,
companhias de 6nibus interestadual, empresas de
transporte fluvial e terrestre, casas de cambio etc.).
Um segundo tipo de investimento é em agdes sociais
que confiram prestigio e influéncia nos niveis local
(campos de futebol, antenas parabélicas, zooldgicos
comunitérios, postos de saude, escolas, pequenas
infraestruturas portuarias etc.) e regional/nacional
(estagBes locais de TV, abertura ¢ manutengdo de
estradas, clubes de futebol etc.). Finalmente, um
outro tipo de investimento engloba as atividades
que transformam os grandes traficantes em homens
de negécio comuns. Embora o perfil varie de regido
para regifio, ha preferéncia por negécios em hote-
laria e turismo, imobilidrias, shoppings, firmas de
construgso, clubes, revendedoras de automoveis,
firmas de investimento e factoring etc.

Embora o quadro esbogado acima seja itil, na
medida em que classifica e estrutura as atividades
potencialmente interessantes para as grandes redes
de tréfico segundo escalas geograficas € com Vvi€s
nitidamente urbano, ele esta longe de dar conta da
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complexidade das decisGes e escolhas estratégi-
cas dos investimentos financiados com os lucros
do trifico e de suas interagGes com as estruturas
formais (legais). Essa complexidade é mais nota-
vel nos dois extremos da hierarquia escalar. Nos
niveis mais altos da hierarquia (macroespagos)
sabe-se muito pouco sobre as interestruturas que
estabelecem os limites, as aderéncias, as conexées
ou mesmo as regulacdes entre as estruturas legais
e ilegais, e que escapam de c6modos rétulos
como corrupgdo. Por outro lado, nos niveis mais
baixos da hierarquia escalar (microespagos) ha
uma irregularidade quase aleatdria das formas de
investimentos, suportes politicos, infraestruturais e
sociais funcionalmente apoiados, incentivados ou
aproveitados pelos operadores das grandes redes
de trifico de ilicitos.

Nos niveis mais altos da hierarquia escalar,
ou seja, do circuito superior de tréfico de Ilicitos,
avangou-se no conhecimento, por exemplo, das
interacGes entre, de um lado, as redes bancarias, os
governos e movimentos de insurgéncia €, de outro,
o grande trifico de drogas e armas. No segundo
caso, a variedade das interagdes e as microrredes
que elas engendram (apoio & campanha de politicos,
empréstimos com juros baixos, controle das insti-
tui¢des locais, financiamento 4 pequena produgéio
agricola, servigos ou comércio etc.) sdo mais dificeis
de detectar. Por Gltimo, ¢ talvez seja este o aspecto
mais interessante, os individuos, instituigdes ou
grupos associados de alguma maneira ao funciona-
mento das redes ilegais ndo sdo elementos passivos,
simples vitimas dos ‘maus’ elementos. O simples
montante do dinheiro circulante livre de impostos
impede qualquer simplificagdo nesse sentido.

Uma questio fundamental subjacente a toda
pesquisa sobre atividades ilegais ¢ a extens@o em
que a economia paralela ilegal pode patrocinar o
crescimento econémico regional. A esse respeito,
a discussdo feita por Gianluca Fiorentini ¢ Sam
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Peltzman (1995) sobre abordagens econémicas
a0 estudo de organizagdes criminosas ¢ interes-
sante, especialmente a idéia de que a definisio de
direitos de propriedade pode ser essencial para ex-
plicar ndo s6 a origem do crime organizado, mas
também o investimento de lucros ilegais em ativi-
dades legais. Direitos de propriedade ineficientes
sobre os recursos encorajariam investimentos em
atividades rentistas, enquanto definigdes esta-
veis de propriedade favoreceriam investimentos
em atividades produtivas (p.9). Nesse sentido,
as organizag¢des criminosas teriam preferéncia
em alocar seus investimentos em regides onde
existem problemas na defini¢do dos direitos de
propriedade (p.25). De fato, na Coloémbia, onde
pesquisadores tém compilado uma massa de
dados sobre investimentos de lucros ilegais em
atividades legais, a preferéncia das organiza¢des
criminosas tende para atividades rentistas, como
o setor imobilidrio urbano e grandes propriedades
rurais (Reyes, 1997; Vargas, 1994),

Instabilidade dos direitos de propriedade é
um elemento constitutivo das fronteirag agricolas
amazoénicas, onde conflitos sobre propriedade da
terra e recursos minerais tém sido considerados
por muitos autores como a norma do processo de
povoamento (Martins, 1980; Oliveira, 1987). A
presenca dessa condigéo, no entanto, nio autoriza
afirmar que ela é determinante,

No estado de Rondénia, importante drea de
transito para o trafico de pasta de cocg de cocaina
procedente da Bolivia desde a década de 1970,
uma pesquisa sobre o desenvolvimento urbano
do centro-sul do estado mostroy investimentos na
indistria associados a um adensamento urbano
importante entre 1980 e 1995, contrabalangando
os fracassos no desenvolvimento rura| e a forte
dependéncia do governo do estado em relagdo aos
recursos federais (Castro,1999). Nesse €aso, uma
conjungdo de circunstincias fundamentadas na
posic¢do geogrifica e nas caracteristicas do processo
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imigratério — heterogeneidade etnocultural, men-
talidade empresarial e potencial para estabelecer
redes de intercambio de negécios e de aliangas
politicas de cunho nacional e internacional —
permitiu a emergéncia de um ambiente favoravel
a investimentos produtivos. .

Discorda-se também da tese de Fiorentini
¢ Peltzman, quando concebem a racionalidade
por tras da tomada de decisio daqueles que ad-
ministram a economia ilegal como fundamentada
exclusivamente nas caracteristicas do espa¢0"fe’
-lugares. Argumenta-se aqui no sentido contrario,
ou seja, a racionalidade dominante na tomada dF
decisdo de onde colocar o investimento em ati-
vidades legais, seja do ponto de vista setorial ?‘J
territorial, emerge primordialmente da avaliagao
dos lugares em termos do espago-dos-fluxos em
todas as escalas geograficas.

Pesquisas sobre lavagem e uso do sistema.de
transmissdo eletrdnica para remessas de dinheiro
de agéncias bancérias na regidio amazonica mos-
tram que os fluxos de dinheiro/capital tendem.a
seguir os padrdes de comportamento da economia
legal. No caso da transmissdo eletronica, 0 estad(?
de Sdo Paulo ¢ o principal destino (e também €
uma das principais plataformas de envio de coca-
ina para o exterior), de onde os fluxos podem ser
redirecionados para o exterior através da rede de
telecomunicagdo (Machado, 1998).

E claro que a prépria caracteristica das rc?-
des eletrdnicas de possibilitar remessas multifil-
recionadas significa que os gestores de dinheiro
e capital vinculados & economia ilegal podem
aplicar em ou financiar as atividades produtiva.s/
rentistas em qualquer lugar. A mesma tendéncia
domina a macroeconomia ilegal em escala global
(Quirk, 1996; Tanzi,1996; Machado, 1996). Um
estudo da Associagdio Nacional de Institui¢des
Financeiras da Colémbia (ANIF) calculou €m
US$46 bilhdes em 1999 o comércio mundial de
cocaina, heroina e maconha produzidas na Co-
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lombia, dos quais menos de 10% sdo repatriados
para o pais a cada ano (aproximadamente US$3,5
bilhdes em 1999) (Bagley, 2001).

Outro aspecto da relagdo entre redes ilegais
e atividade legal, bastante subestimado devido a
caréncia de pesquisa sistematica, sdo os negdcios
legitimos que a economia ilicita pode atrair nos
lugares onde tem papel importante na economia
local/regional. Embora ndo conclusivas, pesqui-
sas de campo realizadas no oeste da Amazdnia
e na zona de fronteira internacional do Brasil
indicaram que, n3o sé bancos, mas companhias
aéreas, de transporte € comunicagio, comércio
importador-exportador, comércio de combus-
tiveis, unidades de beneficiamento de calcério
e indastrias quimicas sfio setores da economia
legal atraidos pela demanda criada nos principais
nédulos da rede de transito de droga, em geral
coincidentes com as cidades.

Os bancos, no entanto, ilustram melhor do que
0s outros setores o potencial de atragdo das redes
de trifico e lavagem de dinheiro sobre os negécios
legitimos. Focalizando os estados do Amazonas,
Acre e Rondénia, fronteiricos a Colémbia, Peru e
Bolivia, no periodo 1981-1985, o niimero total de
ageéncias bancarias aumentou em 76%, comparado a
média nacional de 26,5%. Este periodo corresponde
ao inicio da retragio dos investimentos publicos e
privados na regido amazdnica brasileira, porém, a
um dos picos da exportagio de cocaina dos paises
andinos para o exterior. Decompondo o total por
cada estado, no estado do Amazonas o niimero de
agéncias cresceu em 38%:; no Acre, em 82%, € em
Rondénia, em 173,5%.

Seria razoavel supor, a primeira vista, que 0
crescimento do nimero de agéncias poderia estar
relacionado, principalmente no caso dos dois
Gltimos estados, aos fluxos imigratérios para a
fronteira agricola no mesmo periodo. No entanto,
desmembrando ainda mais os dados, vemos que
nos trés estados o crescimento maior no niimero
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de agéncias bancarias deu-se em cidades com
menos de 25.000 habitantes, caracterizadas por
um pequeno numero de fung¢des urbanas, grande
nimero de trabalhadores informais e um hin-
terland economicamente fraco. Neste grupo de
cidades, o niimero de agéncias bancérias cresceu
58% no Amazonas; 107% no Acre; e 209% em
Rondoénia. Esses dados indicam que os bancos
brasileiros ndo estavam alheios ao fluxo transfron-
teirico de dinheiro oriundo da economia ilegal,
€ que a expansdo geogrifica de suas agéncias
nesses estados amazonicos teve pouco a ver com
as economias urbanas e regionais € muito mais
com a lavagem de dinheiro dos operadores das
redes de trafico de ilicitos.

Niao se pode concluir dai que os lugares
sdo neutros. As caracteristicas dos lugares séo
cuidadosamente avaliadas pelas organiza¢des e
proto-organizagdes que operam na ilegalidade (e na
legalidade), gerando interagdes entre 0 espago-dos-
-fluxos (redes) € o espago-dos-lugares (territorio).

Em sintese

Eventos na Bacia Amazdnica sul-americana
estio-se aproximando hoje de um novo limiar. No
Qeste (paises andinos), ante conflitos entre grupos
paramilitares, movimentos guerrilheiros, plantado-
res de coca, traficantes de droga, contrabandistas de
armas, o aparato militar-policial dos governos na-
cionais mantém um nivel alto de tensdo, que reduz
qualquer pretensdo a estabilidade. No Leste (Bra-
sil), organizagdes ndo governamentais nacionais
e estrangeiras ligadas a movimentos ecoldgicos,
movimentos indigenas, movimentos dos sem-terra,
redes ilegais e outros, desafiam os governos local
e nacional com agdes e demandas com frequéncia
divergentes e conflitantes. Figurativamente, pode-
mos descrever esses conflitos como uma série de
batalhas entre o espago-dos-lugares dos estados
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territoriais € o espago-de-fluxos das organizagées  “Fechar” as fronteiras néo € a Ginica nem mesmo
em rede. As interagdes entre ambos sugerem que  a melhor estratégia de defesa dos estados que
ndo existe uma sé solugdo para esses conflitos.  compdem a Bacia. ©
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Editorial 2011

Colecao General Benicio

OS BATALHOES DE INFANTARIA DE LINHA NA GUERRA
DO PARAGUAI
Paulo Ricardo de Rocha Paiva

Obra que se apresenta como uma referéncia para os pesquisadores e es-
tudiosos da Histéria Militar, particularmente no que se refere 4 Guerra da
Triplice Alianga e as origens da Arma de Infantaria no Exército Brasileiro.

Edi¢do comemorativa do bicentenirio de criagao da Academia Militar das
Agulhas Negras.
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