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Da dimensao militar das fontes

energéticas

Uma analise geopolitica da seguranca das reservas do

Pré-Sal no século XXIi

Alexandre de Lima Paniza’

T

_\\ . ‘.I J’ , . )

: “Nqg:século XXI, uma das grandes questdes relativas
A . . , . .

<+ 3 Soberania dos Estados Nacionais reside na relagéo

entre os governos e o capital financeiro transacional
(o capital sem pétria).

E tal relag3o capital-governo tende a consti-
tuir-se num exponencial foco de tensdo, especial-
mente no campo da energia. Até mesmo porque os
dois principais dilemas do presente século serdo
os suprimentos de agua e de energia.

Se até décadas atras o capital trabalhava su-
bordinado aos interesses estatais, no presente sécu-
lo, sdo os governos nacionais que anseiam receber
os investimentos transacionais para dirimir (ainda
que parcialmente) o fantasma do desemprego, que
assola, pela via do desemprego tecnolégico, um
mundo cada vez mais populoso.

Diante desta gravissima conjuntura, fica a
questdo: como conciliar a consolidag@o (ou a pre-
servacgio) da soberania nacional com a crescente
insergdo dos mercados nacionais no projeto da
globalizagdo das relagdes de troca? Tal dilema é
mais incisivo ainda na esfera da politica energética.

Para paises como o Brasil, em momento
histérico de ascensdo no campo das relagdes
internacionais — este cada vez mais multipolar,

geopoliticamente fluido e instavel —, os exemplos
da Inglaterra, dos Estados Unidos e da China sdo
primordiais (se ndo essenciais).

A Inglaterra, conciliando a sua natureza in-
sular com sua continua e crescente necessidade de
matérias-primas, consolidou a maior armada entre
as poténcias colonizadoras europeias (inclusive
com o uso do corso) — de maneira ndo apenas a
garantir a seguranga maritima de suas rotas comer-
ciais, mas, principalmente, a seguranga mesma da
Ilha contra os bloqueios continentais lan¢ados a
partir da costa do Mar do Norte.

Os Estados Unidos da América, a seu turno,
usaram sabiamente o século XIX para a sua conso-
lidago territorial, mantendo-se numa confortavel
distdncia dos conflitos europeus — distancia essa
tanto politica como geografica (a auséncia do avido
em muito contribuiu para tal).

Apenas apés o seu (forgado) ingresso na
1? Grande Guerra ¢ que foi revelado ao publico
externo o potencial industrial e bélico daquela
nagfio, consolidado ndo apenas pelo seu potencial
nuclear (a partir do final da 2° Grande Guerra), mas
notadamente pela integragio de sua logistica de
ataque aeronaval aos objetivos de patrulhamento de
regides politicamente instaveis do globo terrestre.
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Ou seja, as duas nag¢des até aqui mencionadas
revelam, primeiramente, a necessidade de con-
solidagdo do controle e vigilancia das fronteiras
nacionais e, em segundo lugar, o desenvolvimento
de um parque bélico doméstico que permita um
eventual recurso a for¢a militar, quando historica-
mente necessario.

No mesmo caminho, encontra-se a China,
que, concomitantemente ao seu crescimento
militar, expande as suas relagdes comerciais e
financeiras (principalmente os investimentos).
Ressaltem-se as suas recentes parcerias energéticas
com a Petrobras (no mar territorial chinés e nos
gasodutos brasileiros), com Angola' (construgdo
de seu parque energético petrolifero) e com a
Venezuela? (suprimento estratégico ao conturbado
Oriente Proximo).

Mas, de forma discreta, a China, primeira-
mente amplia a sua zona de influéncia pela via
comercial, garantindo o crescimento de sua infra-
estrutura, para, com os frutos de seu crescimento
econdmico, realizar a inversdo de sua tecnologia
industrial e eletrénica no campo militar.

E uma das mais relevantes (e intrigantes)
questdes do século XXI ¢ saber quando o Grande
Dragiao do Oriente ird testar as suas forgas, efeti-
vamente, no plano internacional — data esta a ser
contada a partir da consolidagdo de seus forne-
cedores de matéria-prima (inclusive energética).

A Inglaterra, os Estados Unidos e a China
m-se em exemplos de conciliacdo entre
o capital doméstico e da industria
bélica; alias, 0s Estados Unidos sequer possuem
uma estatal petrolifera, mas dispoem de um apa-
rato militar que permite ocupar toda e qualquer

constitue
os interesses d

' Os investimentos chin
do continente aﬁ‘lcano..
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instala¢do estratégica que esteja localizada dentro
de seus dominios territoriais (podendo manter sob
0 jugo estatal, em casos extremos, os interesses do
mercado € do capital energético).

A questéio do sistema de defesa nacional esta
no cerne do exercicio da soberania (e da protegio)
de qualquer povo, pois, 4 medida que a tecnologia
agrega valor ao campo militar, o balan¢o de poder
entre as nagdes muda conforme a sua capacidade
de leitura, ocupacio e gerenciamento (efetiva
manutengio) dos espagos geogrificos de seu inte-
resse — sejam eles terrestres, maritimos, aéreos,
orbitais ou virtuais.

Contudo, para o Brasil, resta ainda, além da
consolidagdo do efetivo controle das fronteiras
nacionais, a questio do capital transacional — um
ponto polémico no que tange ao direito de partici-
pagdo direta (concessdo) na exploragdo da camada
de petréleo do Pré-sal — bem como seus possiveis
reflexos no raio de atuagdo das For¢as Armadas e
no seu remodelamento estrutural (localizagdo de
bases militares, centros de instru¢do ¢ aumento de
efetivos, dentre outros).

Ora, a questdo das reservas energéticas, para
melhor afericdo da efetividade de acesso, precisa
ser analisada sob o ponto de vista essencialmente
geografico, a saber:

a) as reservas energéticas (ou potenciais
energéticos) localizadas em territério
nacional; e

b) os suprimentos energéticos (reservas,
potenciais ou fornecedores indiretos)
localizados em territorio estrangeiro ou
sob a esfera de intermediacdo do capital
transacional.

eses, em um horizonte ndo muito distante, elevardo Angola ao posto de maior produtor de petréleo
PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporénea e o Mercado do Etanol: uma
s interesses nacionais dos Estados Unidos ¢ do Brasil, p. 398-399.

esde o ano de 2002, j4 ostentava dentro da OPEP o status de 3° maior produtor dentre os paises membros
¢do. PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea ¢ o Mercado do Etanol: uma
dos interesses nacionais dos Estados Unidos e do Brasil. p. 399.
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No que tange as fontes energéticas localiza-
das em territorio nacional, cumpre destacar que o
papel das Forgas Armadas é crucial, pois, indepen-
dentemente do capital a que estejam vinculadas as
atividades de exploragdo,’ geragdo e distribui¢do
de energia / combustiveis, o suprimento energético
deve ser protegido e ter garantida a sua continuidade.

E como estamos tratando de soberania terri-
torial (na exploragdo das fontes energéticas loca-
lizadas na érea terrestre e nas aguas territoriais), a
atividade do capital nacional e transacional devera
transcorrer nos moldes constitucionais e dentro dos
respectivos marcos regulatérios de cada atividade.

Isso porque a soberania territorial (principal-
mente a terrestre) decorre de um ato de ocupagdo
origindrio,* que, ao afirmar o poder do titular da
soberania, exclui as demais soberanias de deter-
minada porgéo do globo terrestre.

Contudo, o prisma de analise muda substan-
cialmente quando o suprimento energético depen-
de, total ou parcialmente, de ato ou aquiescéncia
de outro poder soberano. Nesses casos, o poder do
capital transacional ganha indiscutivel papel de ar-
ticulador e mediador de interesses supranacionais.

Como exemplo, cita-se a questiio dos gasodu-
tos transacionais, em que os contratos de longo pra-
zo, se rompidos ou unilateralmente modificados,
produzem reagdes mais adversas do que qualquer
intervengao ou protesto diplomaético: no plano dos
investimentos de longo prazo, cadeias produtivas

inteiras podem deixar de ser construidas pela ins-
tabilidade politica de qualquer dos participantes
de um gasoduto.

O risco politico, por conseguinte, passa a
compor o cerne do risco financeiro dos investimen-
tos internacionais. Isso porque, em um momento
histérico em que a ameaga de uma guerra total
(guerra nuclear) torna-se uma hipotese cada vez
menos desejada pelo publico interno da maioria
dos paises, o poder do capital torna-se, progressiva-
mente (embora ndo exclusivamente), o moderador
efetivo dos conflitos energéticos.

Ainda no plano do gés natural, o crescimento do
gés natural liquefeito (GNL), transportado por navios,
deve-se mormente a uma tentativa dos paises con-
sumidores pulverizar o seu raio de fornecimento® e
depender cada vez menos de pipelines monopolistas.®

Similarmente, a resisténcia de muitos paises
em padronizar (sob a forma de commodities) a ener-
gia alternativa e seus derivados, longe de possuir
fundamentos econémicos, encontra suas razoes na
preservagdo dos interesses estratégicos nacionais.

Como exemplo de tal preservagio, temos
as barreiras norte-americanas ao etanol derivado
da cana-de-agticar — que funcionam muito mais
como uma garantia de que a dependéncia da OPEP
¢ do Oriente Préximo’ néo sera trocada por uma
“OPEP do Etanol” latino-americana.

Mas, nio obstante as pressdes das reper-
cussdes ambientais do uso das diversas fontes de

? Na presente conjuntura internacional, até mesmo a Federagio Russa no esta podendo prescindir do capital internacional
para o seu ambicioso projeto de elevagdo da extragio de petrdleo — 10% (dez por cento) de elevagiio, até o ano de 2030
(meta de 11 milhdes de barris/dia). COBURN, Leonard L. Russian Oil - a long term view, p. 23-24.

* SCHMITT, Carl. El Nomos de La Tierra (En el derecho de gentes del “Jus publicum curopaeum’), p. 466,

5 Apenas 3 (irés) paises concentram a maior parte das reservas internacionais até entdo conhecidas: Russia, Ird e Catar.

PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea e o Mercado do Etanol: uma politica de convergéncia
dos interesses nacionais dos Estados Unidos ¢ do Brasil, p. 395.

ALBERU, Diego Villalobos. Applied Price Theory: prospects for a “GAS OPEC”, p. 33-35.
7 Aré'bl‘a Saudita, Ird e Iraque fazem parte do seleto grupo dos cinco paises exportadores de petréleo que influenciam
decisivamente os rumos da cotagdo desta commodity; das reservas mundiais de petréleo conhecidas, o Oriente Préximo

detém aproximadamente 2/3 (dois tergos). PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea e o Mercado
do Etanol: uma politica de convergéncia dos interesses nacionais dos Estados Unidos e do Brasil, p. 398.
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energia, os antag6nicos interesses entre exporta-
dores e importadores de energia poderdo frustrar
a ampliagdo dos projetos de energia limpa, pois as
salvaguardas energéticas serdo uma questdo cada
vez mais vital para as na¢des dependentes do su-
primento estrangeiro de energia — principalmente
para aquelas que desejam ter uma voz cada vez
mais ativa no cendrio internacional.

De fato, o poder exercido pelos fornecedores
de energia decorre tdo somente da dependéncia e
fragilidade dos paises consumidores;® o poder do
capital de investimentos, a seu turno, decorre da
auséncia da austeridade fiscal do poder publico
de cada pais.

Posto isto, se um determinado pais nio possui
autossuficiéncia energética, tio importante quanto
a busca de novos suprimentos externos (como no
caso chinés) é a modificagdo do perfil doméstico de
consumo energético, bem como a escolha seletiva
de eventuais parceiros estrangeiros, levando em
consideragdo, ndo apenas a estabilidade politica de
longo prazo de tais parceiros, mas, notadamente,
o grau de seguranga geografica das rotas de for-
necimento energético (maritimas, pipelines etc.).

Nio importa a capacidade ofensiva de um
inimigo, mas sim a nossa capacidade defensi.va
ante o mesmo; se é verdade que a inveng¢do do avido
multiplicou as possibilidades de ataquf:, tambf:m é
fato inconteste que a capacidade defensiva nacional
¢ que ira ditar o grau de periculosu'iade de qualquer
inimigo interno ou externo — ate mesmo Porque
a evolugio dos meios de transporte permite que

os interesses em disputa estejam localizados em
regides do globo terrestre distintas das regiGes dos
paises em conflito.

Como consequéncia do até entdo exposto,
o equacionamento da exploragdo das reservas de
petroleo e de gas natural do Pré-Sal brasileiro (bem
como a de qualquer jazida mineral existente em
nossa Plataforma Continental) passa, indubitavel-
mente, pela expansdo e redistribui¢do geografica
das Forgas Armadas, com especial atenc¢io para as
zonas de seguranca inerentes as novas refinarias
petroliferas, as pipelines e is estagGes de GNL (gas
natural liquefeito) a serem instaladas no litoral.

Garantido o suprimento energético, indepen-
dentemente dos vencedores de futuras rodadas de
concessdo a serem promovidas pela ANP (seja a
Petrobras, seja uma estatal especificamente criada
para esta finalidade, seja o capital brasileiro, seja
o capital transacional), os royalties e impostos
presentes na cadeia energética desembocariam nos
cofres publicos, independentemente do perfil legal
a ser escolhido.

Portanto, a questio mais importante, do ponto
de vista da salvaguarda da soberania energética,
néo reside no controle publico ou privado das ati-
vidades petroliferas, mas sim na efetiva protecio
militar® na cadeia produtiva e extrativa energética.

Pois, por mais que as nagdes estabelegam
limites para o ingresso e a saida de recursos fi-
nanceiros, a “mio invisivel” (imperfeita) de Adam
Smith ainda € soberana na esfera globalizada. Disto
decorre que a soberania financeira e energética

s internacionais de energia que mais s¢ destacam sfo os Estados Unidos, a Europa, a China ¢ a india,

¢ Os consumidore maiores blocos fornecedores de energia no mercado internacional séo o Oriente Proximo, a Federagio

enquanto gue 0s
Russa, a Africa ¢ a
International Relations:
PEROVIC, Jerome), p- 203.

s Segundo Schmitt, em ca
cientifico e tecnolé(g:co v
o humano (terra,
ggbizng historia universal), p. 366-367.
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América Latina. GORDON, Richard L. . Book Review of the book Energy and Transformation of
toward a new producer consumer framework (by WENGER, Andreas; ORTTUNG, Robert W.;

da periodo historico, o ser humano possui uma consciéncia espacial, ou seja, a partir do patamar
igente (principalmente dos saltos tecnoldgicos), a maneira de lidar com as diferentes esferas
mar e espago aéreo) muda substancialmente. SCHMITT, Carl. Tierra y Mar (Consideraciones
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dos Estados Nacionais reside muito mais no que¢
transcorre dentro de suas fronteiras do que pela sua
atuagio internacional.

A garantia da efetividade do marco regulatério
energético residiria exatamente na robustez das For-
¢as Armadas, ou seja, no efetivo acesso, por parte do
aparato de vigilancia oficial, as novas tecnologias
inerentes as atividades de seguranca e defesa.

Nio sera a estatizagdo ou a concessio ex-
ploratéria no setor petrolifero que ird garantir a
soberania energética da nagdio brasileira, mas a
capacidade da Unido em garantir um ambiente
institucionalmente seguro para o setor de ener-
gia — e, se preciso for, intervir militarmente nas
instalagSes petroliferas nos momentos em que a
seguranga das plataformas petroliferas, dos portos
e das instalagdes energéticas for ameagada.
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