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RESUMO
Este constitui um artigo que pretende concitar 2 meditagio sobre reflexos — positivos e ne

gativos — da integragao regional para os interesses nacionais. Para ilustrar a abord d

tem.a, serio considerados exemplos concretos que conformam algumas iniciativas de inzg ra '0
re.:glol.lal. Como conclusio, o artigo propde-se a apresentar o enfoque do autor sobre a conve.
niéncia ou nio de empreendimento desse porte para os interesses do Brasil o
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Um legado admiravel

A instalagio da Corte Portuguesa na Col6nia
Brasileira, no alvorecer de 1808, e seu pros-
seguimento nas pessoas dos principes Pedro
I e Pedro II traduziram-se, dente outras, nas
seguintes benesses para o Brasil:
* ampliagio e manutengido da integri-
dade de um vasto territério;
* primérdios da independéncia do
Brasil;
* consolidagio da unidade linguistica;
* ratificagio do sentimento de piétria,
aflorado nos idos de 1650 com a
expulsao do invasor holandés, no
Nordeste;
* aprimoramento de costumes e cul-

tura;

* incremento de atividades econdmicas,
particularmente com a abertura dos
portos ao comércio exterior.

Constitui, portanto, fato raro para uma
colénia ter sido algada, em tdo pouco tempo,
a condicao de Reino e aquinhoada com um
legado territorial de tal vulto como foi o caso
do Brasil.

Este fato marcante da realidade hist6-
rica brasileira hi que ser sempre lembrado,
toda vez que se fizer referéncia a interesses
nacionais, e constitui razdo bastante para
que os condutores dos destinos nacionais
reflitam muito, antes de optar por decisdes
que possam causar um simples arranhdo
nesse legado tio admirado pela sociedade
internacional, em especial pelos vizinhos
sul-americanos.

Trata-se de um patriménio exclusivo

de brasileiros, inalienavel, e sua preservagio
constitul o maior dos interesses nacionais,

4

dentre tantos outros. Como tal, condigao sine
qua mon para pautar qualquer iniciativa de
integragao regional.

Também nio pode cair no esquecimento
o legado de José Maria da Silva Paranhos
Jdnior — Bardo do Rio Branco —, que se
se traduziu, em sintese, por uma politica
externa nitidamente profissional, comedida
e proficua, pautada pela primazia dos interes-
ses nacionais, devendo servir de parametro
sempre que o Brasil sentar-se a mesa para
negociagdes em foros internacionais.

0 processo de integragdo regional

o regional é

Um processo de integraga )
por mais

algo de reconhecida complexidade, !
que esteja emoldurado por boas intengdes €
lastros de amizade ou boa vizinhanga.
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mas supranacionais que fogem CaPa‘f‘ﬁ a i s
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lado As etapas do processo de integracao regional,

Cavalcanti Ferreira, publicado no portal ju-

de autoria do advogado Thiago José Milet  ridico Jus Navigandi.

Denominagio

1. ZONA DE LIVRE COMERCIO
(ZLC)

* Esta 12 etapa do processo de integracao encontra-se conceituada
no artigo XXIV.8.b. do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT = 1947).

* Grupo de dois ou mais territérios aduaneiros entre os quais se
climinem as tarifas alfandegdrias e as demais regulamentagoes
restritivas com respeito ao essencial dos intercimbios comerciais
dos produtos originirios dos territérios constitutivos da ZLC.

¢ Adota, inicialmente, tarifas preferenciais para, no momento
seguinte, eliminar todas as barreiras interiores a circulagio de
mercadorias de natureza aduaneira ou nio.

* De um lado, busca-se o desenvolvimento do comércio entre os
paises membros e, a0 mesmo tempo, procura-se proteger os meios
de produgao da concorréncia de mercados exteriores.

* Nas relagoes comerciais com terceiros, entretanto, os estados-mem-
bros conservam total liberdade de atuacao.

* A maior parte dos atuais blocos economicos optou por essa
modalidade de integracao.

* Exemplos de ZLC: EFTA (Associagao Europeia de Comércio
Livre); NAFTA; ALADI.

2. UNIAO ADUANEIRA (UA)

* Passo seguinte no processo de integra¢io, a UA € o estabeleci-
mento de uma tarifa exterior comum as importagoes de produtos
oriundos de terceiros paises. Assim, os produtos que venham do
exterior do bloco tém de abonar os mesmos direitos alfandegiirios,
independentemente do pais onde ingressaram na Comunidade.
* Se, na fase anterior, os Estados estavam livres para negociar
com terceiros, agora eles perdem o poder de negociar as taxas
de aduana, ficando essa tarefa delegada aos 6rgaos comunitirios
competentes, que estabelecem uma politica comercial comum.

¢ Se trazida a ideia em relagiao ao MERCOSUL, o estabelecimen-
to de uma tarifa exterior comum sempre foi motivo de grandes

discussoes.
* Consequéncia do rumo tomado, o que temos hoje na América do

Sul, especialmente apds a constituicio da UNASUL, nao passa de

uma imperfeita uniio aduaneira, sem uma tarifa externa comum.

Quadro 1 — As etapas do processo de integragao regional
Fonte: http://jusz.uol.com.br/doutrina. Acesso em:3o Set 2010.
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3. MERCADO COMUM (MC)

* Superadas as etapas anteriores, 0 que pressupoe a consolidagao
de uma tarifa exterior comum, o processo integracionista exige
a liberalizagdo de todos os fatores produtivos, nao somente das
mercadorias, mas também de trabalhadores, servigos e capitais
entre os nacionais dos estados-membros.

* O MC, também chamado de Mercado Interior ou Mercado
Unico, compde-se de quatro liberdades fundamentais:

= livre circulagiio de bens;

— livre circulagio de trabalhadores e até de pessoas em geral;

— livre prestagio de servigos e de estabelecimento; e

— livre circulagao de capitais.

4. UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA (UEM)

* De acordo com a doutrina de integragao, constitui o ultimo
estagio do processo integracionista. O objetivo a ser alcangado é
a atribuigo da politica monetéria e cambial por uma autoridade
comunitiria supranacional que obrigue com suas decisdes aos
estados-membros.

* £ a consolidagao da nogio de soberania compartilhada ou su-
pranacionalidade.

* Entra em funcionamento um sistema integrado entre o Banco
Central Comunitério e os Bancos Centrais Nacionais, que serd
responsivel pelo desenvolvimento da politica monetéria do blo’co.
ditando critérios de convergéncia entre as economias dos paises
membros.

* Tudo isso prepara a comunidade para a adogio de U
tinica, tal qual se fez com o Euro.

* Brasil e Argentina estio muito distantes de poder ren
exercicio de politica monetéria como atributo nacional, de
da transferéncia de soberania que a criagio de moedas suprana-
cionais requer. _
* Esse interesse cooperativo s6 se tornou possivel a partir de :ln:;
nova nogio que se formava: a supranacionalidade. pela ?u mas
estados nio abdicam de sua soberania nem a pal‘Cela dela,

anciag 3 munidade,
apenas atribuem algumas de suas competéncias a Co encia o
das com exclusividade, indepen

ma moeda

unciar ao
corrente

que passardo a ser exerci

cariter vinculante pelos 6rgaos supranacionais.

u formar

o MERCOSUL.

N 1 . L e
Nao se pode negar que o modelo europeu é hoje ainda o inico exemplo que d "
uma comunidade, superando o carater essencialmente associativista de outros

. . - d
Todavia, deve-se ter em mente também que o processo de integragao europet

fato conseg!

0CoS regionais, como

urou [sic] mais de 50

anos, nao podendo ser simplesmente copiado pelas demais organizagdes.

Continuaciio do quadro 1 - As etapas do processo de integragdo regional
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Apos a sintese anterior, que ndo consti-
tui, conforme alertado, o cerne do presente
artigo, passaremos a arrolar consideragoes
genéricas julgadas imprescindiveis ao se dis-

sertar sobre integragdo regional.
Antes, é preciso relembrar que a maior

interagio dos paises verificada nos tltimos
tempos muitas vezes sugere a formacio de
blocos regionais, tanto para propiciar ganhos
econdmicos e sociais, quanto para facilitar a
solugdo de problemas comuns. Essa situacio
ideal estaria plenamente consagrada se nio
fosse a forte interveniéncia das peculiaridades
nacionais no relacionamento dos estados,
que, quase sempre, impedem a pretendida
integracio em sua plenitude.

Premissas bdsicas

No estabelecimento de um processo de
integragdo regional, uma gama consideravel
de fatores tem de ser trazida a baila, pois
certos aspectos, se relegados no inicio de sua
implementagio, poderéo, no futuro, implicar
sérios entraves a0 empreendimento. Além dis-
so, se se verificar tal descuido, aflora a possi-
bilidade de, mais adiante, surgirem arranhoes
nas soberanias nacionais ou percalgos para os

interesses dos estados-membros.
O presente artigo abordaré, a seguir,

algumas consideracdes sob esse enfoque,
sem a pretensio de esgota-las, visto que sao

maltiplas e variadas.
De inicio, parte-se do pressuposto de que

soberania nao se compartilha, uma vez que
concessoes Nesse sentido violentam a 1denf|-
dade nacional, além de expor 2 especulagio
geral as conquistas nacionais, normalmente
obtidas mediante arraigado denodo dos an-

tepassados.
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Assim, acima de qualquer arranjo su-
pranacional que se possa estabelecer, devem
estar postados os interesses nacionais, de
qualquer matiz, pois refletem a vontade de
um povo soberano.

Outro aspecto fundamental a ser conside-
rado é que, no estabelecimento de iniciativas
integracionistas, a sociedade nacional deve ser
amplamente consultada, ainda que por meio
de seus representantes legais empossados nos
poderes republicanos, particularmente no Le-
gislativo. Um governo, por identidades ideol6-
gicas ou por lastros de amizade e simpatias, nao
pode sinalizar, a revelia do povo, com medidas
que, 2 guisa de integragdo, firam interesses
nacionais ou comprometam a solugio de pro-
blemas do préprio pais. Um exemplo flagrante
desse equivoco € a instituicio do Foro de Sio
Paulo (1990), de natureza politico-esquerdista,
que, nitidamente, tem procurado manchar
com a tintura ideol6gica a primazia devida aos

interesses do Estado.
Assimetrias regionais de toda ordem,

particularmente tecnolégicas e econémicas,
induzem a reivindicagdes da parte dos menos
favorecidos, que, muitas vezes, procuram firmar
como “dever” do mais desenvolvido a repartigio
de suas conquistas ou de seu patriménio com
eles, sem a obrigatoriedade deles de efetivar
qualquer retribuigio concreta. Em outras pala-
vras, total auséncia de reciprocidade e, muitas
vezes, com perdas para o de maior potencial,
como, por exemplo, a interposigao de barreiras
alfandegdrias nas relagdes de comércio com o
mais desenvolvidos ou o confisco intempestivo
de empreendimentos destes estabelecidos em
territério do menos desenvolvido.

E por essas e outras que integragio regional
néo pode ser confundida com concessio unilate-

ral de benesses. sem que haja contraparticas. A
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recdprocidade de beneficios tanto traz somatdrios
positivos para os parceiros como os situa em
mesmo nivel de soberania e negociagao.
Também raizes e valores culturais dos
pretendentes 2 integragio regional nao po-
dem ser descurados quando da implementa-
¢édo de um processo integracionista. Incompa-
tibilidades culturais ou divergéncias histdricas
latentes sao prenidncios de que o processo
de integragio plena nio teré consisténcia. £
um equivoco partir para a implementagio
de um processo de integracio regional com
a visdo de que os parceiros se assemelham em
suas identidades nacionais. O que se verifica
é que, na realidade, as diferengas sao bem
maiores que as similitudes. E 0 momento de
se perguntar: como somos vistos pelos demais
pretendentes 2 integragao?
O histérico politico-social dos participes
é mais um aspecto a ser considerado em ini-
ciativas dessa natureza. A estabilidade institu-
cional, a postura democratica e a identidade
de interesses sdo fatores que contribuem para
a consolidagdo de parcerias entre Estados. A
auséncia desses fatores ¢ indicio de fracasso.
A agio diversiondria e os radicalismos ide-
olégicos de minorias atuantes, principalmente
quando agindo sob respaldo de qualquer dos
poderes republicanos, constituem sintoma de
fratura da iniciativa de integragao, visto que
imprimem incerteza ou inseguranga ao pro-
cesso, particularmente quando se vislumbra
o comprometimento de interesses nacionais.
Clausulas reguladoras do contrato de in-
tegracio regional, se interpretadas sob enfoque
politico-ideolégico de minorias nacionais, além
de perder credibilidade, ndo terdo forga para
assegurar o pleno funcionamento do organismo

gestor da integracao, podendo, inclusive, tradu-
zir-se em turbuléncias deletérias para o processo.

A integragio regional normalmente im-
poe a adogio pelos participantes de recursos
“legais”, acordados no sentido de, caso seja ne-
cessArio, se recorrer a Organismos regionais para
assegurar a defesa de interesses nacionais. Este
aspecto nio ¢ de todo consistente, pois o que
realmente encerra poder para fazer valer tais
interesses € o peso especifico do estado-membro,
é a estatura de seu poder nacional.

Quanto mais ampla for a dimensao d'a
integragio, maior a possibilidade do surgi-
mento de incompatibilidades. Por exemplo,
nas etapas mais avangadas, O processo de
integragio facilita o transito das pessoas
entre os pafses-membros, 0 qué pode gerar
condi¢des favoraveis a atuagao de traﬁca’n.tes
e terroristas, além de movimentos migratorios
indesejaveis. Esse fenomeno norm-alme
se origina em paises-membros socialmente
menos favorecidos com destino a0s mais
desenvolvidos, acarretando problemas antf:s
inexistentes. Na Europa, onde 2 integragdo
regional jé ultrapassou o patamar de meio
século de existéncia, tém aflorado fece““?‘
mente intimeras manifestagoes d€ xenofobia
e nitido receio da ocorréncia de atentad(r):
terroristas. Este aspecto Y
6bice consideravel 2 soli

nte

é’ com certeia,
dez do prOCCSSO

. . . e F Will,

integracionista. No dizer de Georg e um
. . [ A ex

jornalista do Washington Post, nao "

‘povo europeu’ unido por costu o
Uma visdo geopolitica de mun

: te quando
somente regional) deve estar presen t (‘)31 o
imen
da avaliagio de um empreendime 4
Afico € poder

tegragao regional. Espaco P s
nacional sdo dois ingredien e inicia-
quando da propositura de qlrfucll] b (paises
tiva integracionista. Como ©

oderi reagi .
b 1 pretendld(’?

e nao

¢ 20 processo de
espectadores)
integragio regiona
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Como parceiros extrarregionais, em espe-
cial os tradicionais, verdo o empreendimento?
Existem latentes, no Ambito regional, antagonis-
mos geopoliticos ou ideolégicos? Ha pendéncias
territoriais entre os membros? Verificam-se
assimetrias expressivas entre os participes? Sao
questdes que deverao ser consideradas antes de
qualquer decisdo definitiva de ativagio de um
organismo de integragao regional.

As wltimas crises financeiras que tém
ocorrido no mundo e outras que se prenun-
ciam sdo fatores que podem induzir a uma
postura protecionista por parte dos pa}l’ses,
0 que, evidentemente, além de nio estimu-
lar iniciativas integracionistas, pode por em
questio a irreversibilidade da “globalizagao™.

A realidade sul-americana

Aintensificagio das medidas de integra-
¢a0 regional recentemente estimula’d.a pelo
Brasil, em decorréncia de uma politica ;x-
terna de generosidades € que causa alssom e:;:
em boa parte da sociedade nacno.na , par :
que nio tem servido para consoll.dar o prz
tagonismo regional do pafs e, muito mtten:;
para atender ao propésito de aumenta

influéncia mundial do Brasil. e mar
A necessidade criada de s¢€ "
mo um dos gran es,
naturalmente por
do desenvolvi-
tado no tripé

perante o mundo €0
antes de se concretizar
medidas de aceleracio
mento, em particular assen o n o
educagﬁo-tecnologia-segurang d,e s
ser evidenciada por rompantes posicio
aos Estados Unidos — t.radlcmflﬂa liado
— € por iniciativas de 1f1terfe1cnc1
rregionals.
T etxt;:: acaligretou certo desprestigio
"y er visto no mundo

i as
parao Brasil, que passot
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nao mais com 0 mesmo “entusiasmo” anterior,
mas, agora, com restricoes e cautela, embora
o pais ofereca grandes oportunidades para
investimento estrangeiro.

Nio se questiona a validade de o Brasil
buscar maior diversificacio em seus relaciona-
mentos mundiais. Isso é benéfico, até porque
a participagao brasileira no comércio interna-
cional é da ordem de apenas 1%. Porém, uma
brusca mudanga de postura, com medidas
s vezes histridnicas diante de determina-
dos fatos, serviu para gerar desconfiangas e
desinteresses, que podem comprometer sua
participagdo em iniciativas de integragao.

De norte a sul do Continente America-
no, depara-se com consideravel variedade de
iniciativas integracionistas, mas que, ao longo
dos anos, nio tém conseguido a plenitude de
seu intento. Chegam até a servir de contra-
ponto umas as outras.

Em 1960, criou-se a Associagio Latino-
-Americana de Livre Comércio (ALALC), pelo
Tratado de Montevideo, com o propésito de se
implementar a integragio regional. Vinte anos
depois (1980), a ALALC foi substituida pela
Associacio Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Em 1969, foi criada a Comunidade
Andina de Nagoes (CAN), também conhecida
por Pacto Andino, pelo Acordo de Cartagena.
Em 1978, por iniciativa brasileira, foi assina-
lado o Tratado de Cooperagiao Amazdnica
(TCA), mais conhecido por Pacto Amazénico.
Em 1986, estabeleceu-se o Programa de Inte-
gragio e Cooperagao Brasil-Argentina (PICE).
Em 1991, pelo Tratado de Assungéo, criou-se
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Em 2004, foi instituida, também por inciativa
brasileira, a Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
(UNASUL), anteriormente designada por

Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CSN),
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como contraponto a Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), esta liderada pelos Estados
Unidos. Em 2010, foi criada a Comunidade
de Estados da América Latina e do Caribe
(CALC), considerada uma versio “B” da OEA.

Como se observa, essa multiplicidade
de organismos de integragio regional deixa
transparecer a fragilidade que se insere em tais
iniciativas, pois constitui um “monte de mesma
coisa” sem resultados concretos e configveis.

Veja-se o caso do MERCOSUL: o que
se pode observar é que o empreendimento
empacou; encontra-se i deriva, sem rumo,
sem certezas...

Vale, aqui, a citacio de trecho de recente
artigo do embaixador Rubens Barbosa?:

Desde o inicio até os dias de hoje, sempre exis-
tiu uma enorme distincia entre a retérica go-
vernamental, positiva e favoravel a integracio, e
a dura realidade das dificuldades e dos fracassos
do processo integracionista. Passados 50 anos
do inicio do processo de integragio, a regiio
nunca esteve, como agora, tio desintegrada
pelos atritos comerciais e pelas rivalidades po-
liticas existentes, sobretudo a partir da criacio
da Alba venezuelana.

O simples fato de governos maquiarem
seus indices econdmicos, obscurecendo a
realidade, gera reflexos negativos para em-
preendimentos integracionistas. O mesmo
pode-se dizer dos protecionismos, as vezes
velados, outras ostensivos, que normalmente
estio embutidos nos processos em pauta.

Na realidade, as iniciativas de integragio
regional sempre se ressentiram da auséncia de
uma real vontade de governantes e empresa-
rios para consolida-las. Percepcoes culturais e
sociais também tém contribuido para impedir
a amalgamacgio desses processos.

Conclusdo

Conforme ressaltado no inicio do
presente artigo, a implementagao de uma
iniciativa de integragio regional é algo bas-
tante complexo. Nio se pode tratar de opgao
induzida por propensoes extemporaneas ou
de ter como lastro personalismos, ideologias
filoséficas ou empatias pessoais. Deve, antes,
ser antecedida de acurado estudo, que se
fundamente nas consideragdes aqui arroladas,
bem como em tantas outras que, no momen’to,
escapam 2 nossa percepgio, embora tambeton
revestidas de relevincia. E isto é ainda mais
verdade quando se trata de preservar os 1n-
teresses nacionais. )

Integracio — regional ou ndo — € 0 T€
sultado de um jogo de interesses recfprocos-
Constitui risco inimaginavel ceder parcela de
soberania nesse jogo, ainda mais sem © con-
senso da sociedade nacional. E o pior € qué
para haver total integragao, nOTmalrr}ente s€
verificard essa cessdo. Ai reside um d,]em‘ﬂ;'"

A ideia central que fica € que pelos
riscos que envolvem, pelas Ces'soes qu:
impdem, pela auséncia de eficécia nos I-os
sultados ao longo dos anos, OS processm
de integracio regional tém dado marge
a incerteza e ao ceticismo. ve-

Para o Brasil, aquinhoado Con;jllemas
javel potencial natural, a par de procstéo a
proporcionais a sua magnitude € qU€ e efe-
reclamar solugio, é recomendé\'f?' que " toda
tuem estudos profundos e corlsl-‘*t‘f"zrita das
vez que o pais se envolver. emdempuaisquef
de integragao regional. Acima erg estar 05
conveniéncias de momento, deviilCiro.
interesses soberanos do povo bra

? Ex-representante do Brasil na ALADI e coordenador nacional do MERCOSUL.
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