Multilateralismo, segurancga,
soberania e integracao

Introdugao

/7 O'Multilateralismo, segundo Defarges (2004),
@::a aplicar principios democriticos e insti-
tucionais as relagdes internacionais, aspirando
a criar uma sociedade de Estados, sem apagar as
forgas legitimas e a soberania de cada Estado,
o que inclui aspectos militares.

Para tanto, esse autor afirma que ha
elementos-chave de Multilateralismo, dos
quais destacamos dois: (1) o pacto entre Es-
tados é igualitério, o que confere as partes
envolvidas os mesmos direitos e obrigagdes;
(2) os pactos devem considerar tanto os liti-
gios entre as partes, quanto a eventualidade
de suas violagoes, designando diferentes
mecanismos ou para restabelecer a ordem
ou para regular discrepﬁnaas?. Tudo isso para
aumentar a interdependéncia e a confianga

mutua entre 0S8 Estados.
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Por seu turno, Russel (2004), sob o
conceito de solidariedade das nagoes, diz que o
institucionalismo, base do Multilateralismo,
teoricamente “pode ser usado como um ins-
trumento da sociedade internacional para
alcancgar e defender a paz e a segurancga de
todos os Estados que a conformam” (p. 19,
tradugio nossa). Isso também implica pro-
teger os acordos politicos € econémicos de
seus Estados.

Na América Latina, termo que se em-
prega para denominar o conjunto de paises
americanos de linguas Espanhola, Portuguesa
e Francesa, o Multilateralismo possui carac-
teristicas peculiares. Autores como Joseph
Stiglitz (2002) asseveram que as instituigdes
multilaterais mais relevantes, como o Fundo
Monetirio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), impuseram politicas de ajuste
estrutural 3 América Latina, principalmente
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nas décadas de 1980 e 1990, causando vin-
culos de dependéncia e pobreza na regiao,
todavia sem construir aspectos-chave de
igualdade de direitos e obrigagdes.

Por outra via, o Multilateralismo obteve
solugdes bem-sucedidas nos campos politico
e militar na América Latina, como aquelas
que ocorreram depois da Guerra do Cenepa,
conflito entre Equador e Peru (1995-1999),
cujas solugdes trouxeram reflexos para o
campo econdmico, a partir de entendimentos
visando 2 integracio regional.

No Haiti, os problemas de ajuste estrutu-
ral se juntaram com a faléncia de institui¢des
do Estado, levando a intervengdo da Orga-
nizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Depois
de éxitos no campo militar e de avangos no
campo social, o terremoto de 2010 causou
muitas perdas, gerando implicacbes adversas
para implementagio das solugdes multilate-
rais anteriormente planejadas.

Nesse contexto de incertezas e reflexoes
sobre o impacto das visdes teéricas sobre Multi-
lateralismo, este ensaio tem o objetivo de anali-
sar aspectos de seguranca e integracao multilateral
na América Latina, concentrando a analise nos
casos da Guerra do Cenepa, da situagio do Haiti
e da Iniciativa de Integragio da Infraestrutura
da Regiao Sul-Americana (IIRSA).

O multilateralismo e a solugdo de conflitos
na América do Sul

Desde o processo de independéncia de
seus paises, que comegou no século XIX, o
Subcontinente Sul-Americano possui litigios
fronteiricos, que foram consequéncias de
c.on.ﬂitos e de tratados pouco claros sobre os
\:::e:i:l; a\t,:e:llidade, existe. uma area de dis-

ezuela e Guiana (Essequibo);
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ha o conflito pelo litoral entre Bolivia e Chile;
nio entendimentos entre Chile e Argentina
sobre a linha de fronteira ao sul da Terra
do Fogo; assim como desconfiangas sobre o
controle do trifico de drogas nas fronteiras;
fatos que prejudicam os ideais multilaterais
de integragao regional.

Apesar de tais conflitos, é relevante consi-
derar as solugdes entre Equador e Peru ao final
do século XX, depois que esses paises s¢ en-
frentaram na Guerra do Cenepa. Isso tem uma
complexidade histérica cuja solugao se reflete
nas relacdes multilaterais da América do Sul,

Em 1829, Peru e a recém-criada Gra-
Colémbia (da qual Equador era membro
associado), assinaram o Tratado de Guaya-
quil, limitando a fronteira norte do Peru no
rio Maranén (Gongalves, 1998). Esse tratado
bilateral carecia de documentagio, passando
a ser contestado pelo Equador.

Em 1857, nio reconhecendo a regido
mais ao sul do Maraiién como peruana, o
Equador ofereceu parte dessa drea para a In-
glaterra, como pagamento de suas dividas. Por
conseguinte, o Presidente peruano, €m pessoa,
invadiu o Equador, conquistando militarmente
as terras que o Equador havia oferecido.

Em 1890, os dois paises assinaram outro
tratado bilateral, o “Garcia-Herrera”, que
ndo foi ratificado pelo Congresso do Peru.
Assim, em 1901, Lima € Quito buscaram a}
arbitragem internacional, recorrendf) ao rel
da Espanha. No entanto, antes .da arbn-tragem
houve vérias manifestagoes nos
ve com apoio da Igreja €
de tropas na fronteira. A
foi evitada pela
paises

espanhola,
dois paises, inclusi
com concentragao
eclosio da guerra somente
interferéncia diplomz’itica d.e outro; ses
americanos: Argentina, Brasil e Estados

dos (EUA).
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Nas primeiras décadas do Século XX,
buscou-se negociar sobre o fato na capital
estadunidense, quando o Peru recusou o
contetido do tratado preliminar, frustrando
a tentativa de acordo. Essa situacdo evoluiu
em 1941, depois de choques entre patrulhas
militares na regido de Zarumilla.

Ao tempo em que 0$ GOVErnos trocavam
acusagoes de violagio de soberania, Peru to-
mou a iniciativa, empregando, pela primeira
vez na América do Sul, tropas paraquedistas
em agoes ofensivas. Logo, Peru dominou duas
provincias do Sul do Equador, concentrando
tropas para invadir Guayaquil, importante
centro econdémico equatoriano. Novamente,
sob a influéncia de Argentina, Brasil e EUA,
foi assinada a Ata de Talara, interrompendo,
de forma momentanea, o conflito.

Naquela época, em plena Segunda Guer-
ra Mundial, e logo apés o ataque japonés a0s
Estados Unidos, em Pearl Harbor (1942),
foi realizada a Cipula dos Chanceleres do
Continente Americano. Nessa Cipula, todos
os paises da América haviam concordado

em apoiar 0§ EUA nos esforgos contra o

tes: Argentina, Brasil, Chile e EUA. Por en-
volver mais de trés Estados que organizaram
arranjos institucionais, pode-se chamar este
Protocolo como um acorde multilateral.

De acordo com o Protocolo, Peru devia
desocupar a drea invadida, a0 mesmo tempo
em que se garantia o acesso do rio Amazonas
ao Equador, por meio do rio Putumayo (fron-
teira Colémbia-Equador). O Protocolo foi ra-
tificado pelos Congressos de ambos os paises.

Nao obstante, enquanto comegava a de-
limitagio da fronteira, surgiram as primeiras
contestacoes sobre os limites. Destarte, os
paises garantes decidiram emitir um laudo,
em 1945, aceito por Peru, mas rejeitado por
Equador, que, em 1948, propos uma saida
soberana para seu pais pelo rio Marafion.

Em 1960, outro impasse: Equador
declarou nulo o Protocolo do Rio de Janeiro.
A comunidade internacional reagiu, ratifi-
cando o valor do tratado em seguida. Entre
1960 e 1980, essa situacio de ndo consenso
permaneceu principalmente sobre a regiao
denominada Cordilheira do Condor, entre os
territérios de Tumbes, Jaén e Maynas.

Eixo (Alemanha, Itilia e Japao).
Ademais, diagnosticou-se que o
latente conflito entre Equador ¢

Ralvindicacion tradicional por parte de
Ecuador, entre 1960 y 1998, de torritorios
bajo scberania peruana a rair del Protocolo

de Rio de Janelro (1942)

® Termone de Tumbes

coLOMBIA @me«lm

Peru poderia tornar-se pni oveitoso

para os nazifascistas na América

do Sul, o que prejudicaria 05 €s-

forcos contra o Eixo. s
Depois de vérias reunioes, 3

em 29 de janeiro de 1942, na cida-

de do Rio de Janeiro, 0s gOVer nos

de Quito e de Lima resolveram

o Protocolo de Paz, Amizade

Equador e Peru, mais

y Protocolo do Rio d¢

'dSSln'ﬂr
¢ Limites entre
conhecido com¢
Janeiro, tendo como paises garan-
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Figura 1 - Area de reivindicagio em Cenepa
Fonte: Gongalves (1998)
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Na década de 1990, Equador propos
a criagio de uma zona de seguranga sob o
arbitrio do Vaticano, o que nio foi aceito por
Peru. A situagio evoluiu para um conflito
bélico em 1995: a Guerra do Cenepa.

Ja nos primeiros conflitos, essa guerra
vitimou mais de mil combatentes. A maio-
ria das batalhas ocorreu nas localidades de
Puerto Ortiz, Base Sur e Tiwinza, locais onde
os equatorianos conquistaram e mantive-
ram posicoes defensivas, que eram atacadas
sistematicamente pelos peruanos. Em tais
confrontos, houve significativo emprego de
aeronaves de transporte e helicopteros, bem
como combates aéreos entre cagas Kfir e Mi-
rage, do Equador, contra os Sukhoi, do Peru.

Antes que alguém pudesse ser declarado
vencedor, os paises garantes pressionaram
Lima e Quito para terminar o conflito e fir-
mar acordos de paz. Isto é, os paises garantes
empregaram um elemento-chave do Multila-
teralismo: ordenar mecanismos para restabelecer a
ordem (Defarges, 2004). Em 17 de fevereiro de
1995, em Brasilia, foi elaborada a Declaragdo
de Itamaraty, reconhecendo como vilidos os
aspectos do Protocolo de 1942, documento-
base para solugio desse conflito.

Sem recorrer a Organizagio dos Esta-
dos Americanos (OEA) ou as Nagoes Unidas
(ONU), os paises garantes organizaram
uma missdo de paz: a Missdo de Observadores
Militares Equador-Peru (MOMEP). As nagbes
sul-americanas garantes Argentina, Brasil
e Chile cederam dez oficiais, enquanto os
Estados Unidos estiveram encarregados da
aviagdo, comunicagdes e logistica. A partir de
1997, o apoio estadunidense foi substituido
Pelo suporte logfstico do Brasil (Gongalves,
:)?)‘2:‘;31310(3::8 ;l;l)ssso,'de .forma p.aulatina, 0s

Paises sul-americanos foram

14

sendo substituidos por militares dos dois pai-
ses em conflito (Cannabrava, 2003), o que foi
realizado de forma pacifica, fazendo com que
Equador e Peru assumissem seus encargos
para preservar a paz e a seguranga.

Os observadores da MOMEP mantive-
ram vigilancia eficaz sobre a regio, forcando
que combatentes desocupassem seus postos
de batalha no conflito (Gongalves, 1998).
Segundo Cannabrava (2003), a MOMEP con-
tribuiu para consolidar um novo paradigma
sobre o papel das instituigdes militares no
fomento e na promogao da paz em socieda-
des plenamente democratizadas, intervengao
que foi coerente com o institucionalismo nas
relagdes internacionais, de acordo com Merle
(1976): seguranga e convivéncia entre Esta-
dos, sujeitos a confianga mittua.

Em 1998, os garantes comegdram i
realizar novas negociagdes para examinar os
termos do Protocolo do Rio de Janeiro com
as partes, surgindo a Carta dos Paises Garanles
(Gongalves, 1998). Em meio ao processo de
democratizagio da América do Sul, as popu-
lagbes peruana e equatoriana acreditaram na
chegada da paz definitiva, a qual, se.g.undo
Cannabrava (2003), induziria estabilidade
econdmica e melhoria social. Assim, Alberto
Fujimori (Peru) e Jamil Mahuad (Equac.lo_r),
depois de pequenas solicitacoes de rejnsao,
encaminharam a Carta para aprovagao de
seus congressos. Depois da aprovagac dos dois

i Y’ rasilia
Congressos, os presidentes foram a B
gora chamada de Ata

-a oficializar a Carta, a i
para oficia ) p apel especnal

de Brasilia. O Brasil teve um
nesses tramites.

A Ata de Brasilie ¢ um tra
além de aspectos de seguransa vernos,
integragao economica entre OSd 5 atade
ou seja, aprofunda os termos do

tado que tem,
prcvisz’w de
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Bilateral de 1942 e segue os aportes do
institucionalismo. Assim, foram assinados:
o Tratado de Comércio e Navegagio entre
Peru e Equador; o Tratado de Integragio
Fronteiri¢a; um convénio sobre trinsito de
pessoas, veiculos, barcos e aeronaves; o Acor-
do Binacional de Desenvolvimento de Regiio
de Fronteira; um convénio sobre conexio
elétrica; um convénio sobre oleodutos; um
acordo sobre interconexio de transportes; e
um acordo para a liberalizacio do comércio.
Também foi aprovada a criagio de um Fundo
de Paz Equador-Peru, com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e a Corporagio Andina de Fomento (CAF).
Gragas aos enten-

Chile e EUA. Tais fatos se converteram em um
exemplo para solucionar possiveis conflitos
ou discrepéincias regionais, como é o desafio
boliviano em relagio a saida para o mar.

Conclui-se, parcialmente, que a solugao
do conflito Equador-Peru foi um dos maio-
res triunfos da diplomacia regional, sem
ingeréncia de organizagdes situadas fora do
Continente Americano e sem a direta parti-
cipagao da OEA.

Ao se pacificar a situagio, também foi
demonstrada grande capacidade dos Estados
sul-americanos em solucionar conflitos por
meio de uma abordagem que pode englobar
seguranga e integragido econdémica; ou seja,

capacidade de realizar

dimentos contidos na
Carta, a drea disputada
se converteu €m uin par-
que ecoldgico binacional
desmilitarizado. A locali-
dade de Tiwinza, sitio dos
combates mais sangren-

Os observadores da MOMEP
mantiveram vigildncia eficaz
sobre a regido, for¢ando que

combatentes desocupassem seus
postos de batalha no conflito

solugdes multilaterais.
Tal situagio também ra-
tifica a possibilidade de
maior integragio entre
os paises sul-americanos
a partir de instituicdes
locais, como a Iniciati-

tos, transformou-se em
uma regido que pertence ao Peru, mas com
soberania equatoriana — um paradoxo pa:"a
I6gica realista, que garante, porém, a redugio
de discrepancias, algo importante de.ntro d(?
marco do Multilateralismo. Além disso, foi
cesso de embarcagoes € o estabe-

assegurado o a : :
lecimento de postos aduaneiros equatorianos

ao longo do rio Napo, que pertence ao Peru
(Gongalves, 1998).

Em face do exposto, :
acificas depois do cometimento de

" srica do Sul, com acordos
uma guerra na Amer ’

dos em principios de interdependéncia
a pm'tir de um entendi-

verificam-se so-

lugdes p

basea
e confianga mutui, e : '
al com a participagdo ativa de

mento multilater . ' |
ou seja, Argentina, Brasil,

atores americanos,
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va para Integragio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITRSA), a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FON-
PLATA) e a Corporagiao Andina de Fomento
(CAF). Esses organismos tratam de mitigar
os efeitos negativos do entorno internacional
sobre as economias sul-americanas, bem como
melhorar os padrées de vida que reduzem as
consequéncias negativas das politicas de ajuste
e das influéncias questionaveis de tradicionais
instituigoes multilaterais, como o FM1 e o BM.
Assim, toda diferenga de cariter na-
cionalista que possa prejudicar os éxitos da
mtegragao regional — ou, aida, aumentar
litigios ja existentes, como o objetivo boliviano
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PoOr recuperar o mar, contra as posigdes chi-
lenas — pode ter solugbes efetivas por meio
do uso dos féruns regionais.

Multilateralismo, seguran¢a e soberania:
uma visdo a partir do caso do Haiti

O Multilateralismo busca promover re-
gras claras e transparentes, baseadas em um
sistema internacional que garante oportunida-
des a todos os atores. Assim, outorga-se 8 ONU
um papel central no Multilateralismo. AONU
€ um organismo fundamental para enfrentar
os atuais desafios do mundo globalizado,
devendo reforcar e adequar um sistema de
seguranga coletiva (Sepulveda e Rivera, 2010).

Os principios democriticos e o institu-
cionalismo sao claramente expressos na Carta
de Sdo Francisco (1945); como se percebe em
seu preimbulo:

[...] Portanto, nossos respectivos Governos, por
meio de representantes reunidos na cidade
de Sao Francisco, que exibiram seus plenos
poderes em boa e devida forma, concordaram
com a presente Carta das Nagbes Unidas e,
por este ato, estabelecem uma organizagéo in-
ternacional que se denominard Nagoes Unidas
{tradugiio nossa).

Nao obstante, em termos de seguranga,
s0b uma visdo ndo tdo otimista, o Multilateralismo
estd em crise. Aquilo que Defarges (2004) de-
senhava como finalidade do Multilateralismo,
isto €, a aplicagio de principios democraticos
€ institucionais no contexto das relagoes inter-
nacionais, aspirando a criar uma sociedade de
nagdes, tornou-se nulo, segundo Sepiilveda e
Rivera (2010), quando o Iraque foi invadido

em 2003 sem consentimento da ONU.
a C‘?siodionMxlelr‘\;fa? Irz-lque € um exemplo
eralismo, mas também o
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sao outros verdadeiros derramamentos de
sangue ocorridos em varias partes do mun-
do, como se deu recentemente na Republica
Democritica do Congo, Kosovo, Ruanda,
Saara Ocidental, Sudao, Timor Oriental, e, na
América Latina, no Haiti. Sepilveda e Rivera
(2010) afirmam que algumas causas desse fra-
casso seriam (a) lentidio no tratamento desses
conflitos; (b) falta de compromisso politico; €
(c) passividade e inoperincia de instituigoes
como o Conselho de Seguranga da ONU.
Onde estaria, portanto, aquela adequagio
do sistema de seguranga mundial que deve
garantir oportunidades a todos os atores?

O fato de que as institui¢coes multilate-
rais nio sejam capazes de evitar e solucionar
conflitos a tempo, em diversas partes do
mundo, também agrava, segundo Aravena
(2011), as percepgdes negativas sobre as con-
sequéncias das politicas de livre mercado na
América Latina. Isso resultou em um cONtexto
regional caracterizado por fragmentagio e
heterogeneidade, refor¢gando a evolugio e a
persisténcia de um principio de soberania em
que os paises decidem se proteger para dentro,
renunciando as tentativas de integragao em
beneficio de uma conduta neonacionalista.

Este trabalho conceitua soberania nacional
como estratégia e principio geopolitico que
faz alusdo ao poder de o Estado impor, em
seu territério, tudo aquilo que lhe parega
necessario. Sobre isso, Guimaraes (201_0)
identifica quatro tipos de soberania: (a) de l.nt
terdependéncia; (b) interna; (c) de Westfalia;
e (d) legal internacional. Dessas, desta'ca-se
a versio de Westfalia, na qual se considera

j a outros
que o Estado nao se subjuga frente y
mais desenvolvidos,
ais, govemamentals
glio sobre

atores, sejam eles paises
organizagbes internacion
ou nio. Cada Estado tem o monop
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suas decisoes politicas, especialmente dentro
de seu territério: essa € uma soberania com
visdo para dentro.

A defesa do paradigma de Westfalia
pode prejudicar o papel das organizagoes
multilaterais, como exemplifica Garcia (2009)
sobre o ocorrido, em 2008, entre Birmania e
Zimbibue, ocasido em que as intengbes pro-
postas pelos 6rgdos multilaterais para solugio
do conflito ndo prosperaram devido a uma
série de discussoes baseadas nos pressupostos
da soberania como principio politico supre-
mo para dentro. Além disso, deve-se ressaltar
a necessidade de os paises respeitarem os
acordos internacionais e as regras do Direito
Internacional, em especial o Direito Interna-
cional Humanitdrio.

Por outro lado, hid outras implicagdes.
A inacdo do Estado sobre sua soberania,
de acordo com Aravena e Altmann (2006),
facilita a agdo de atores ndo estatais, espe-
cialmente daqueles que tém carater ilicito e
prejudicam a economia ou a sociedade local.
Nesse sentido, Zoellick (2008) considera que
o Multilateralismo atual deve ser respeitoso
A soberania dos Estados, a0 mesmo tempo
em que reconhece 0 grande m’xmero. de
problemas que nao respeitam as fronteiras
nacionais. As questdes relacionadas com a
seguranga de caracteristica multilateral, como
a assisténcia @ soberania local, passa a ser uma
problemitica com hipéteses \'arlz}das para
a atual ordem mundial, gerando .1flcertezas
sobre a capacidade de governabilidade de
certos paises (Ar aven.a ¢ A.Jtr'nam'l, 2006). Em
uma perspectiva mais otlmlsta,' isso se pode
entender como uma opo.rtumqade’para a
integragdo em ambito reglonal., isto e., como
possibilidade de que uma soczedadf? interna-
cional ou comunidade de nagdes contribua para
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o funcionamento mais eficaz da soberania
politica dos Estados.

O ex-secretdrio-geral da ONU, Kofi
Annan, formulou uma pergunta importante:

Como devemos responder a situagdes como as
de Ruanda ou Srebrenica e as violagdes graves e
sistemdticas dos direitos humanos que transgri-
dem todos os principios de nossa humanidade?
(Cortado, 2009, p. 45, tradugio nossa).

Outro fator se refere as missdes de ma-
nutengio da paz que, de acordo com Velasco
(2009), exigem das partes aceitar o emprego
de uma missdo militar, ou seja, um Estado
aceitaria a intervengio de uma forga exte-
rior, mas sem deixar de tomar suas préprias
decis6es, conforme seu poder estatal para se
impor nas situagdes que sejam necessarias.
Esta circunstancia € parte do paradigma que
afirma respeitar a soberania do Estado que
recebe a missdo de paz. Segundo o autor, hi
outra parte: surgem situacdes em que o Con-
selho de Seguranga da ONU toma decisdes
coercitivas, sem o consentimento de qualquer
uma das partes envolvidas. Nesses casos, exis-
tem consequéncias para a soberania. Isso é
amparado pelo artigo 42 do Capitulo VII da
Carta de Sao Francisco:

Se o Conselho de Seguranga estima que as me-
didas tratadas no Artigo 41 (medidas que nio
impliquem o uso da for¢a armada) possam ou
demonstram ser inadequadas, podera exercer,
por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres,
a agfo que seja necessdria para manter ou res-
tabelecer a paz e a seguranga internacionais.
Tal agdo podera compreender demonstragoes,
bloqueios e outras operagoes executadas por
forgas aéreas, navais ou terrestres de membros
das Nagoes Unidas (tradugio nossa).

Contextualizando essa problematica
dentro de América Latina, Aravena e Alt-
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mann (2006), ao compara-la com os outros consequentemente, o Multilateralismo ¢ a

continentes, afirmam que: integracao. Hoje, na América Latina, a ONU

Nos quatro quinquénios se desenvolveram
medidas de confianga muitua e seguranga que
tendem a afastar os possiveis canfrontos com
o uso da forca, abrindo mais espagos para a
acao diplomatica resolver os casos contenciosos
relacionados aos temas de fronteira e soberania
(p. 7, radugio nossa).

Logo, existem fatores histéricos que
tendem a facilitar as relactes interestatais e,

1492

atua com a Missdo de Estabilizacao das Na-
¢oes Unidas no Haiti (MINUSTAH), sendo
um marco para as relagoes internacionais € o
Mulilateralismo na regido. Antes de detalhar
aspectos da MINUSTAH, é pertinente um
breve relato da histéria do Haiti:

Em meio a instabilidade politica vivida
pelo Haiti, a ONU empregou o Grupo de Ob-
servadores das Nagoes Unidas para Verilicagao

- Descobrimento da Isla La Hispaniola.

1492 — 1789

- Haiti se converte em uma ilha de piratas e a mais lucrativa coldnia de cana-de-agicar
do Nova Mundo, com mio de obra escrava explorada pela Franca.

1804

- Haiti se torna independente da Francga.

1804 - 1915

- Sucessiao de presidentes e imperadores: periodo de instabilidade politica.

1915 - 1941

- Uma erise econdmica ¢ linanceira leva i ocupagio do Hait por Maniners estadunidenses.

1942 — 1956

- Periodo de instabilidade politica.

1957

- Eleicao do médico negro Francois Duvalier (conhecido como Papa Doc) para presidente.
( g S [ I

- O regime ditatorial de Pupa Doc estabelecen um aparato de repressio militar que
8 I q
Herseguia os seus opositores, torturando e matando muitos. A repressio era dirvigida
- ] f
por sua policia secreta, conhecida como Tontons Macoules.

1971 - 1986

- Surge o regime ditatorial de Jean Claude Duvalier (conhecido como Baby Doc), depois
da morte de seu pai.

1986 - Golpe militar e deposicao de Baly Doc.
1986 — 1990 |- Sequéncia de governos provisorios.
1990 - Eleicio do padre Jean-Bertrand Aristide.
1991 - Aristide recebe posse como o primeiro presidente eleito por volo direto.

1991 — 1994

- Sete meses depois, o general Raul Cedras lidera um golpe de estado e destitui Aristide.
- A ONU e a OEA impoem restricoes ao pais.
- Ameaca de os EUA intervirem na Iha.

BT 20 AR Y S g Presdénaia.
- Retorno de Aristide ao pais, reassumindo a 1 residéncia

nte constitucional.

1( ; . A
o - Dissolugio das Forcas de Defesa do Haiti.

1996 - Eleicao e posse de René Préval como preside

2001 - Eleigiio e posse do ex-presidente Aristide.

2002 - 2003

Aristide com o narcotrifico.

- Acusacio de fraudes eleitorais, Corrupgao ¢ conexao de

2004

- Conflito armado comega em Gonaives.

- Colapso politico do presidente Aristide e sua renincia. | ‘ N
e : yoder interinamente.

- O presidente da Suprema Corte, Boniface Alexandre, assume 0

Quadro 1 ~ Cronola
Fonte: elabaracao
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fia de alguns eventos histaricos no Haiti
propria
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das Elei¢oes no Haiti (ONUVEH) em 1990,
com a finalidade de supervisionar o pleito
eleitoral. Conquanto, em 1991, o pais estivesse
novamente envolvido em um golpe de Estado.

Nesse sentido, a criagio da Missdo Civil

Internacional no Haiti (MICIVIH), em 1993,
(trabalho conjunto entre a ONU e a OEA)
pode ser considerada tardia, corroborando
ideias sobre a desconfianga a respeito do
papel dos organismos internacionais, parti-
cularmente as hipéteses de que as decisdes
de interveng¢io desses organismos seriam
intempestivas, particularmente quando a
demora e as duvidas estratégicas nessas de-
cisdes conduziram a situagdes sangrentas ou
fracassos que poderiam ser evitados.

Nio obstante a tedrica demora, a situa-
¢ao haitiana incitou outros problemas. Ainda
em 1993, o Conselho de Seguranga da ONU
estabeleceu a Missdo das Nagdes Unidas no
Haiti (UNMIH), que ndo conseguiu cumprir
seu mandato devido a restri¢es impostas pelas
autoridades locais. Isso demonstrou que um
conceito de soberania mais “ortodoxo”, para
dentro, nio colabora com os ideais multilaterais
de seguranga, principalmente quand? se refere
a paises com baixos niveis de maturidade de-
mocritica e de conciliagdo nacional.

Desde entdo, reconheceu-se a importan-
cia desses ideais multilaterais, havendo quatro
misses de paz no Haiti entre 1994 € 2001: a
UNMIH, a Missao de Apoio das Nagdes Uni-
das no Haiti (UNSMIH), a Missio de Transi-
¢io das Nagoes Unidas no Haiti (UNTM.IH)
e a Missao da Policia Civil das Nagdes Unidas
no Haiti (MIPONUH). oA

Apesar disso, €ssas 1M11ssOes nao. .foram
eficazes na contribuigio para a estabilidade,
nem para lograr a paz no Haiti. No ano 2004,
o presidente haitiano, Jean-Bertrand Aristide,

12 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

foi derrotado, desencadeando uma crise com
graves consequéncias politicas, econémicas e
humanitarias. A situagio era tal que, pouco
a pouco, varios grupos de rebeldes e insur-
gentes passaram a controlar grande parte
da regiao norte do pais. Liderados por Guy
Philippe, esses grupos ameagavam marchar
para a capital, declarando a imprensa que
entrariam em Porto Principe para propor-
cionar seguranga, pois nio lhes interessava
seguir lutando (Kawaguti, 2006). Antes que
Philippe pudesse chegar a capital, e depois do
contato do representante do Haiti na ONU,
Bonifacio Alexandre — entao presidente in-
terino do Haiti —, € obtida a assisténcia para
apoiar a transigio politica € para manter a
seguranga interna.

No dia da posse de Alexandre, o Conse-
lho de Seguranga aprovou a Resolugio 1.529,.
de 29 de fevereiro de 2004. Tal Resolugio
expressou a preocupagio pela deterioragio
da situagio politica, humanitiria e de segu-
ranga, bem como agregou outros detalhes,
como os seguintes (United Nations, 2004,

tradugdo nossa):

[...] Reconhecendo o apelo do novo presidente do
Haiti & Comunidade Internacional para que se
preste apoio urgente para restabelecer a paz ¢
a seguranga no pafs, assim como promover o
processo politico-constitucional em curso [...].
Exorta-se a comunidade internacional, em par-
ticular as Nagbes Unidas, a Organizagio dos
Estados Americanos e a Comunidade do Caribe,
a que colaborem, em longo prazo, com o povo
do Haiti em promover a reconstrugio das insti-
tuigdes democriticas; e que prestem assisténcia
na elaboragio de uma estratégia para promocio
do desenvolvimento socioecondmico ¢ de luta
contra a pobreza [...].

Observa-se, porquanto, que houve o
consentimento do Haiti — representado
pelo pedido de assisténcia de seu presiden-
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te interino — para que a ONU interviesse.
Ademais, verifica-se, por parte do Conselho
de Seguranga, o sentido do Multilateralismo
ao envolver a comunidade internacional no
processo de paz, em especial, representada
pelos paises do entorno estratégico do Haiti: a
OFA e a Comunidade do Caribe (CARICOM).

Em contextos assim, Aravena e Altmann
(2006) afirmam que nenhum Estado, nem os
mais débeis, “estd por abandonar e conceder,
sem compensagoes, suas capacidades de deci-
sdo soberana” (p. 28, traducao nossa). Apesar
da ideia de concordar e articular politicas
internacionais, “existe uma falta de vontade
politica para efetivd-las, pois os interesses
politicos nacionais se sobrepoem ao discurso
integracionista” (p. 28, tradugao nossa). No
Haiti, essa falta de vontade politica também
foi diagnosticada pelo general Heleno (Costa,
2009), que foi comandante das tropas milita-
res da MINUSTAH, ao identificar grande au-
séncia de projetos de desenvolvimento social e
econdmico no Haiti por parte de seu Estado,
a qual prejudicava a busca sustentdvel da paz.

Desde entio, a agio inicial de cariter
militar das Nacdes Unidas ocorreu por meio
da Forca Multinacional Provisional (FMP),
integrada por tropas de Canada, Chile, EUA
e Franga. As tropas tinham como missoes
principais: criar um entorno de seguranga ¢
estabilidade e permitir o acesso irrestrito, €
em condigoes de seguranga, do pessoal inter-
nacional de assisténcia humanitaria.

O estabelecimento de MINUSTAH
ocorreu sob a Resolugio 1.542, de 30 de abril
de 2004, a fim de que se pudesse substituir
a FMP. A MINUSTAH representa, dessa
forma, o esforo dos membros das Nagoes

Unidas em favor da reconstrucio de um pais

refé SN A
efém da violéncia crescente, sob a certeza de
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que suas dificuldades sociais e econdomicas
somente serido vencidas por intermédio de
uma prolongada e consistente dedicagio da
Comunidade Internacional, a partir da cria-
¢io de um ambiente seguro e estivel para
gerar empregos, até a construgao de uma
infraestrutura basica e o fortalecimento das
instituigoes fiscais (Verde Oliva, 2009).

A missio foi designada sob a égide do
Capitulo VII da Carta da ONU, o que signi-
ficava mais poderes para se buscar a solugao
necessaria (ONU, 2004):

Em conformidade com o relatério do secreti-
rio-geral sobre Haiti (8/2004/300); a MINUS-
TAH constara de um componente civil, que
estard integrado por um maximo de 1.622
membros da policia civil, incluidos 0s assessores
¢ as unidades constituidas, bem como um compo-
nente militar, que constard de, no mdxino, de 6- 700
homens, entre oficiais e tropa, e que, além disso.
o componente militar esteja diretamente su-
bordinado ao representante especial por meio
do comandante da forga, [...] (tradugao nossa).

O mandato da MINUSTAH se refere a
trés importantes eixos: (a) manutengao do en-
torno seguro ¢ estivel; (b) apoio ao processo
politico; e (¢) protecio dos direitos humanos.
Ademais, novamente se observa a agao mul-
tilateral da ONU ao solicitar o apoio da OEA
e da CARICOM para promover 4 interagao
com as autoridades do Haiti, para que 5¢
tornem mais eficazes as acoes da com unidade
internacional (ONU, 2004).

Entre 2004 ¢ 2011, a MINUSTAH teve
uma participagao ativa na busca de uma so-
lugio duradoura para o Haiti. Ao longo dos
anos. as resolugdes subsequentes mudaram

saricades da missa a5 a linha
algumas pCClIhdlldcldt‘h cla missao, ma (9 .
é o inicio de 2010.

eral seguiu a mesma at
g ‘ {h’ as Nnos

. s _ o resumid
As acoes militares podem set resufl
seguintes Lermos:
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2004 - 2005

- Apoio as eleigoes.

- Substituigdes das missoes da FMP

- Emprego e articulagio de tropas em setores ao longo do pais.

- Neutralizagao e pacificagao dos grupos rebeldes e guerrilheiros.
- Operagoes de seguranga e estabilidade.

- Apoio as agoes humanitirias.

- Apoio em calamidades puablicas.

9006 — 2008 Principe).

- Apoio as eleigbes.

- Operagoes de seguranga e estabilidade.
- Neutralizagio dos principais grupos delinquentes armados (pacificagao de Porto

- Apoio as agbes humanitdrias.

- Apoio em calamidades publicas.

2009 - Apoio as eleigoes.

- Operagoes de seguranga e estabilidade.

- Apoio as ac¢oes humanitarias.

- Apoio em calamidades puablicas.
- Agoes de patrulha nas fronteiras terrestres e maritimas.

Quadro z —Agdes Militares até 2009
Fonte: elaboragdo propria

Os resultados obtidos pela MINUSTAH,
até o final do ano de 2009, sinalizam melhoria
nas condicoes do Haiti, como se percebe na
Resolugao 1.892 do Conselho de Seguranga,
de 138 de outubro de 2009: “[...] acolhendo
com beneplicito os progressos conseguidos
recentemente para melhor governabilidade
[...]" (ONU, 2009, tradugio nossa). O Compo-
nente Militar seguiu obtendo éxitos significa-
tivos, tomando controle das areas mais perigo-
sas na regiao de Porto Principe, combatendo
grupos criminosos armados e estabelecendo
melhores condigoes de seguranga.

Houve também iniciativas impulsionadas
pelo Brasil nos campos de ugricu-luu-u. segu-
saude, educagio, reflores-

ranca alimentaria, ;
leitoral, treinamento

tamento, COOPETagao € i

policial, bem como preparagan de um projeto

para construgao de uma usina hidrelétrica.
el

Tais iniciativas significaram mvestimentos de
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mais de 15 milhdes de délares, somente em
2008, por parte do governo e de organiza-
¢oes nao governamentais brasileiras para a
assisténcia humanitiria e cooperagio técnica
(Verde Oliva, 2004; 2009).

Em janeiro de 2010, um catastroéfico ter-
remoto assolou o pais, causando destrui¢oes
de grande magnitude, em especial nas regi-
oes de Porto Principe, Carrefour e Leogane.
Foram mais de 230.000 mortos, enquanto
cerca de 1,5 milhdo de pessoas ficaram sem
lar, reduzindo, sobremaneira, o progresso que
a comunidade internacional e a MINUSTAH
haviam alcangado. Togo, paises e instituicoes
se mobilizavam para ajudar o Haiti, porém
tudo parecia pouco em comparagio com a
dimensao do desastre ocorrido. Ein meio aos
efeitos dessa catastrofe, houve um consenso
geral para potencializar praticas multilaterais
no Haiti depois do terremoto de 2010, como
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se vé na Declaragio de Solidariedade com
Haiti dos chefes de Estado e de Governo da
América Latina e do Caribe (2010):

Com base nesse dever solidario com a primei-
ra nagao independente da América Latina e
do Caribe, ratificamos nosso compromisso de
contribuir, a0 maximo de nossas possibilidades,
com o esforgo conjunto de nossa regido e da
comunidade internacional em favor do povo
haitiano, de acordo com as prioridades e neces-
sidades fundamentais que definam o governo
dessa republica irma e com pleno respeito a sua
autoridade e soberania, assim como ao princi-
pio de ndo intervengdo nos assuntos internos
(traducio nossa).

Analisando este texto a partir da episte-
mologia de Bardin (1977), sobre andlise de
contetido?, destacam-se 0s seguintes termos:

* Primeira nagdo independente, ou seja,
Haiti foi a primeira nagdo soberana no
contexto da América Latina e Caribe,
devendo, portanto, estar garantidos
seus feitos histéricos no atual sistema
mundial, o que repercute sobre a
visao do mundo sobre a regido.

o Comunidade Internacional, isto é, identifi-
ca-se o papel do Multilateralismo paraa
solugiio dos problemas haitianos.

* Respeito a sua autoridade ¢ soberania; em
outras palavras, ndo se questionam
ambos os principios no processo d'e
ajuda ao Haiti. Em face da agao mult'l-
lateral, o povo haitiano deve garantr

o fato de ser soberano, a partir de suas

autoridades.

Em relacio ao apoio da comunidade in-
ternacional, a declaragao destaca, em um pri-

R N . . . e . 00t ieti 0
* Conjunto de técnicas analiticas de comunicagdo para obter descrigdo sistematica objetiva d

.

recepgio destas mensagens (Bardin, 1977).

22

cujos indicadores (quantitativos ou ndo) permitem a inferéncia de conhecimentos relativos a3

meiro momento, o papel de coordenagio que
corresponde a ONU para assisténcia e recons-
trugido do Haiti, para posterior recuperagao,
reabilitacdo e transi¢do até o desenvolvimento
sustentdvel nos campos social, econdémico e
ambiental. A declaragio também reconhece
o trabalho da MINUSTAH no atendimento
das necessidades urgentes. Por conseguinte,
ficam questionamentos para reflexdo: na atual
situagdo do Haiti, essas solugdes de emergén-
cia sdo sustentaveis? Qual deve ser o papel da
comunidade internacional a partir do futuro
fim da MINUSTAH?

Voltando 2 situagiio do terremoto, as
resolugbes a seguir repercutem a resposta
da ONU. De imediato, foi autorizado o au-
mento dos efetivos de civis, de policiais e de
militares (Resolugio 1.908, de 19 de janeiro
de 2010). Além disso, cresceu o sentimento
de necessidade de apoio ao processo de
reconstrugdo (principalmente por meio do
emprego pleno dos engenheiros militares);
ajuda aos flagelados e a outros grupos vul-
neraveis (Resolugio 1.944, de 14 de outubro
de 2010; ONU, 2009, 2010).

Atualmente, o Componente Militar da
MINUSTAH possui efetivo de 7.306 militares
de 19 paises, tomando em conta as redugdes
impostas pela Resolugio 2.012 do Conselho
de Seguranga, de 14 de outubro de 2011
(ONU, 2011). Cabe destacar que essas impo-
sicoes reduziram as tropas a nimeros anterio-
res ao terremoto, mas foi mantida a totalidade
dos engenheiros militares, a fim de com.r?buir
com o esforco para reconstrugio do Haiti. No
quadro a seguir, observa-se a participagao de

nove paises latino-americanos:

contetido da mensagem,
condi¢des de produgio/
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Argentina 7

Bolivia 208 2.8%
Brasil 1.899 96,0%
Chile 497 6.86¢
Equador 67 0.9%
Guatemala 138 1,8%

Paragual 162 2.9%

Peru 372 5,1%

Uruguai 809 11.1%
Total 4.874 67%

Quadro 3 — Tropas efetivas da América Latina
Fonte: MINUSTAH

Destaca-se, logo, a contribui¢ao militar
brasileira, oferecendo mais de um quarto
das tropas da MINUSTAH: dois batalhoes
de infantaria e uma companhia de enge-
nharia. Além disso, € relevante reconhecer
o eslorco latino-americano na participagao
dos problemas de segumngfl em 51.111.1'(3-'
giio, pois constituem os maiores efetivos
as do Componente Militar, além
ante desse Componente (Force
representante-especial do
ecial Representative to the

de trop
do comand
Gommander) e do
secretario-geral (Sp
Seeretary General - SRSG).

Asrrcst.rig()es impostas pela Resolugao
9 012 do Conselho de Segu.ran_ga (I\-I_INUs-
TAH, 2011) levaram a refu.r.tnuluga'o das
missoes do Componente Militar e a uma
acio de tropas (Figura 2). Por seu

nova articul . ‘
ais atribuigoes do Componente

turno, 4as atu

Militar sao: . -
Manter um ambiente seguro e estay el.

L]

o Criar condigoes de seguranca para o
apolo humanitario.

. Contribuir para reconstrugio do

Haiti, por meio do emprego de en-

geuheiruﬁ militares.
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* Ficar em condigoes de apoiar no caso
de calamidades publicas.

* Apoiar a realizagio de elei¢dbes mu-
nicipais.

* Apoiar o controle de fronteiras ter-
restres e maritima.

Organizacion
-8 Batallones
-4 Companisa
- 6. Campanias de
Ingenleria
-2 Unidades de
Aviacion

-1 Unidsd Maritima
=1 Hospttal Milltar
! 7,308 militares |

Figura 2z - Articulagao das Tropas
Fonte: MINUSTAH

Ao final de 2010 e ao micio de 2011, a
MINUSTAH apoiou as eleicoes presidenciais
e legislativas com assisténcia técenica, logistica
e seguranga. Com a eleicao de Michel M-
telly como presidente, em processo no Gual
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o secretirio-geral da ONU, Ban Ki-Moon,
qualificou como um grande passo na diregio
da consolidagdo da democracia, surgiu uma
série de compromissos no sentido de que se
permaneca a assisténcia até que se fortalecam
a economia e o Estado.

Se a MINUSTAH conseguiu pacificar
e desarmar os grupos guerrilheiros e crimi-
Nosos, assim como promover eleicoes livres
e legitimas, entdo também é possivel pensar
que, em médio prazo, o desenvolvimento
institucional e econémico se poder4 estabilizar
no pais. Entretanto, estes resultados estio em
xeque, devido a atual crise econémica mun-
dial, o que complica ainda mais o apoio efetivo
da comunidade internacional.

E sobre o poder do Estado em impor
tudo aquilo que lhe parega necessario? A fu-
tura soberania haitiana vai depender da atual
efetividade das agdes multilaterais até que
surja realmente o verdadeiro renascimento
do Haiti como Estado.

Portanto, infere-se, de forma parcial,
que as denominadas nagdes falidas dependem
do Multilateralismo para seu ressurgimento
sustentavel, sendo intteis os paradigmas para
dentro do Estado-Nagio a respeito de autori-
dade e soberania plenamente politicas.

Para reconstituir os paradigmas para
dentro de soberania, devera existir uma via
de mio dupla. Por uma parte, 0 denominado
Estado falido deve intervir, reestruturando-se
para recobrar sua soberania, porém aceitan-
do também a intervencio estrangeira. Por
outra parte, as principais liderangas multi-
laterais, como o Conselho de Seguranga da
ONU, devem aplicar principios democraticos
€ institucionais em suas relacdes internacio-
nais, para evitar a repeticio de feitos simi-
lares aos ocorridos no Haiti, em Ruanda ou

no Saara Ocidental. Destarte, uma das coisas

24

que deve ser revisada é a qualidade e o nivel
de representatividade legitima das liderangas
multilaterais, como o préprio Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas. Eles repre-
sentam um status quo ou o desejo efetivo
para se construir uma sociedade de nagoes?
Sem a devida vontade politica € sem um
compromisso com a capacidade de oferecer
solugdes sustentiveis aos grandes conflitos
internacionais, o Multilateralismo deixari de
cumprir seus fins histéricos; por exemplo, o
fato de gerar oportunidades para todos os
atores que enfrentam os atuais desafios do
mundo globalizado.

O multilateralismo e a integragdo a partir
de um cendrio otimista: uma visdo sobre
a IIRSA

Le Roy (citado por Mols, 1997) conceitua
a integra¢iao como

um segmento mundial unido por um conjunto
comum de objetivos, baseados em nexos de
tipo geogrifico, social, cultural, econémico €
politico, que apresentam uma estrutura formal
constituida por convénios intergovernamentais
formais” (p. 37, traducio nossa).

Este conceito converge com a aplicagdo
de principios democriticos e institucionais
do Multilateralismo de Defarges (2004) bem
como compreende a promogio estrutural
defendida pela visdo de Multilateralismo de
Sepiilveda e Rivera (2010).

O institucionalismo, de acordo com
Aravena e Altmann (2006), garante uma
estrutura de seguranga mais abrangent‘e nas
ando ca;baczdades
(institucional e

pitone (1996)

relagbes internacionais, ger
de governabilidade ¢ segurangd.
juridica). Em consequéncia, Pi
afirma que
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a regionalizagio ¢ uma possibilidade realista,
que pode permitir um maior nivel de inter-
vengio sobre problemas globais (...) [para a]
formulaciio de objetivos comuns entre grandes
reas do planeta (p. 105, tradugio nossa).

Por seu turno, Mols (1997) assevera que

a integragio regional constitui colocar em
cena um esquema comunitdrio mais além dos
Estados-Nagdo. Baseia-se na proximidade ge-
ogrifica, e sua légica propde uma inter-relagao
duradoura entre todos os paises envolvidos (p.
29, tradugio nossa).

Adinter-relagdo duradoura de Mols se tornou
um desafio otimista em todos os continentes:
Europa, com a Uniéo Europeia; Africa, com
a Unido Africana; Asia e Oceania, com a Co-
operagao Econdémica Asia-Pacifico (APEC), a
Associacio Sul-Asidtica de Cooperagio Regio-
nal (SAARC), a Organizagao de Cooperagio
de Xangai (OCS)ea Associagio de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN); América do Norte,
com a Associagao de Livre Comércio da Améri-
ca do Norte (NAFTA); e Américado Sul, coma
Unidio de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL),
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a
Comunidade Andina de Nagoes (CAN) e a
Iniciativa de Integragao da Infraestrutura da
Regido Sul-Americana (I.IRSA). ’

Conceituamos, assim, um possivel ce-
nario otimista, conforme o que Aravena e
Altmann (2006) definem como

3 F: institucionalida-

Zgzz;t::::g::all]:::g;;dee:::;ular e coordenar

distintas dreas de politica, g}le aparece.m como

uma meta altamente desejavel na perspectiva

regido se
de concertar vontades [para ] que a regiz
sa expressar com uma s6 voz (p. 33, radu-
pos

A0 nossa)-

Assim, a vontade politica é relevante,
devendo ser expressa por meio da redacio de

1 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

normas e diretrizes que regulem e coordenem
diferentes dreas de politicas em muiltiplos
campos.

Por outra parte, Mols (1997) classifi-
ca quatro tipos de integragdo regional: (1)
alterando o sistema internacional; (2) fun-
cionando dentro do sistema; (3) formando
nexos transregionais; e (4) promovendo a
comunicagao e a cooperagio.

O primeiro tipo representa um alto nivel
de regionalismo, com peso inquestionavel
no cenario mundial, como resultado de seu
significado politico e econdmico, que influi
na estrutura internactonal de poder. A Uniao
Europeia (UE) é a manifestagido mais tipica
desse tipo. Em 2010, a UE possuia o maior
Produto Interno Bruto do mundo, com mais
de 15 trilhdes de doélares, conforme a CIA
World Factbook.

O segundo tipo, “funcionando dentro do
sistema”, é um esquema menos desenvolvido
que o primeiro, sem influéncia na estrutura de
poder, porém com um segmento consideravel
e unido por um jogo de objetivos comuns; por
exemplo: “melhorar o desenvolvimento dos
paises-membros, criar um maior intercimbio
comercial, assegurar a estabilidade e, quiga,
maior seguranga regional” (Mols, 1997, p.
46, tradugio nossa). Ou seja, propde-se um
didlogo de conceitos de interdependéncia
complexa e de seguranga com os marcos do
institucionalismo, como base estratégica do
Multilateralismo. A UNASUL e a SAARC sio
exemplos de regionalismo desse segundo tipo.

A formagao de nexos transregionais, o
terceiro tipo, caracteriza-se pelo desenvolvi-
mento de acordos entre blocos emergentes.
Isso também € conhecido como novo regio-
nalismo, nova integragdo ou regionalismo aberto.
Busca-se, assim, um regionalismo mais além dos

limites geograticos, judiciais ou institucionais,
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como uma estratégia que maximize os recur-
sos para o desenvolvimento. Exemplos desse
terceiro tipo sdo os féruns de didlogo IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul) e BRICS (Brasil,
Russia, fndia, China e Africa do Sul), inicia-
tivas que, segundo Sousa (2008), fomentam
o Muliilateralismo e apoiam as instituigdes
internacionais para que se obtenha mais co-
operagio entre 0s governos € mais competi-
tividade com os paises mais poderosos. Em
outras palavras, possibilita aquela garantia de
oportunidades para todos os atores, defendida
por Sepiilveda e Rivera (2010).

O quarto tipo, “promovendo a comu-
nicagdo e a cooperagio”, para Mols, é o
mais débil de todos, baseado em principios
diplomaticos de representagio, informagéo,
comunicacido € negociagao. Esse tipo con-
templa mais cooperagio que integragio, com
esquemas tanto regionais como sub-regionais.
Um exemplo disso é a APEC.

Por sua vez, a América Latina tem varias
peculiaridades para a busca do instituciona-
lismo. Retomando as anilises de Aravena
e Altmann (2006), Caetano (2009), Serbin
(2009) e Gamboa (2011), podem-se citar
obsticulos como: a violéncia regional; as de-
bilidades para impor um Estado de direito; a
erosio ou faléncia das democracias, existindo
uma confusio entre transicio democrdtica e
autoritarismo competitivo’; a existéncia de
um tipo de cultura de corrupgio em todos
os poderes constitucionais; a profundidade
das desigualdades sociais; o itinerdrio incer-
to das reformas politicas; o desemprego € a

5 .. . . e : jtic
O autoritarismo competitivo é uma forma de agdio estratégica que utiliza os partidos polit
caudilhistas, tanto para impor, pela forga, suas visdes sobre o poder, como para exaltar rea

civil, acrescentando, por tanto, as possibilidades de romper a lei € qualquer padrio de institucion

inseguranga cidada; as consequéncias do nar-
cotrifico; a crise de organismos multilaterais,
assim como seus efeitos; a recessdo dos PIIGS
(Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha) e
a crise econdmica na Unido Europeia; entre
alguns problemas centrais.

Isso obriga a refletir sobre os processos
de integragio na América Latina. Na visdo
otimista, essa integracio é, de acordo com
Aravena e Altmann (2006), uma demanda
urgente e indispensidvel para superar tais
debilidades. Logo, € “necessario assumir a in-
tegragio como um projeto politico-estratégico
que possa projetar uma presenca mais sélida
e competitiva da América Latina no mundo”
(p. 13, tradugdo nossa).

Na América do Sul, os processos de in-
tegragio com paises somente sul-americanos
ganharam destaque com a criagao da Comu-
nidade Andina de Nagoes (CAN), em 1969,
entre Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru®, as-
sim como com o0 MERCOSUL, bloco que une
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como
membros originais desde 1991. Essas inicia-
tivas se caracterizam como sub-regionais e
possuem problemas para suas consc?lidagées.
A CAN *“oscila entre uma lenta agonia € @ pos-
sibilidade de se reposicionar” (Caetano, 2009,
p. 160, tradugio nossa), pois possul grandes
divergéncias entre seus componentes, com
real tendéncia de derrocar. O MERCOSUL
“nio alcancou desenvolver uma estrutura
institucional mais avangada para lidar com
suas tensoes e conflitos” (Serbin, 2009, p- 149,

tradugio nossa).

os e alguns Iiderdes
icdade

~ s violentas da sOCi®
e alidade, em lugar de

. Praticar a politica usando meios pacificos (Levitsky e Way, analisado por Gamboa, 201 1).

Venezuela saiu em 2006,
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De forma paradoxal, um projeto de in-
tegragio de toda América do Sul, a IIRSA, foi
desenhado justamente depois da guerra entre
Peru e Equador (1995-1999), que, ao invés de
distanciar as nagoes, aproximou-as, conside-
rando que aquele conflito foi solucionado a
partir de entendimentos mullilaterais com a par-
ticipagdo ativa de atores locais (Cannabrava,
2008). Assim, o projeto IIRSA se constitui
uma razio para o otimismo multilateralista.

Essa iniciativa foi criada no ano 2000,
em uma reunido com 12 chefes de Estado
sul-americanos em Brasilia-DF. A IIRSA tem
por objetivoa promogio do desenvolvimento
da infraestrutura de transporte, de energia e
de comunicagdes, de forma sustentédvel e equi-
tativa, por meio da integragio fisica entre os
doze paises (IIRSA, 2008). Defendem-se, em
comum acordo, sete principios orientadores:
regionalismo aberto, convergéncia n.ormau-
de integragio e desenvolvimento,
ilidade, aumento do valor agregado
tecnologia da informagao €

va, eixos
sustentab
da producao, .
coordenagao pﬁblico-prlvada.

O regionalismo aberto, segundo ,i\ra'\,e_
na e Altmann (2006), fixa normas est;.]ve.ls e
transparentes (como salvaguardas e dll;eltc.)s
compensatérios), que garantem a auséncia
de riscos ou de outras incertezas conexas ao
mercado. Assim, colocam.-se em destz?que as
condicoes de competitividade dos diversos

paises Por outro lado, estabelece-se um

tratamento nacional para o investimento
extrarregional; refor¢am-se 0s Organismos

regionais que¢ ajudam as balangas de paga-
mento dos diversos paises; h~armomza-se
a normativa mediante a adogdo de I:egras
internacionais; e se busca a coordenagao das
nicas entre os paises membros

politicas econor 3 _ )
do esquema de integragao. Tais aspectos aju-
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dam a construir normas convergentes e institu-
cionalidade supranacional, capazes de articular
e coordenar distintas dreas, conformando
uma integragio otimista.

Os eixos de integragao e desenvolvi-
mento siao dez: (1) Eixo Andino (Venezuela,
Colémbia, Equador, Peru, Bolivia); (2) Eixo
Capricérnio (Chile, Argentina, Paraguai e
Brasil); (3) Eixo Amazonas (Colémbia, Peru,
Equador e Brasil); (4) Eixo do Sul (Chile e
Argentina); (5) Eixo Interoceinico Central
(Brasil, Paraguai, Bolivia, Chile e Peru); (6)
Eixo MERCOSUL-Chile (Brasil, Uruguai,
Argentina e Chile); (7) Eixo Peru, Bolivia e
Brasil; (8) Eixo Hidrovia Paraguai-Parani;
(9) Eixo Escudo Guiano (Venezuela, Guia-
na, Suriname e Brasil); (10) Eixo Andino
do Sul (Chile e Argentina) (IIRSA, 2008).
Dentro desses, encontram-se os projetos de
integragio, ressaltando assim um conjunto
de diretrizes que satisfaz a demanda urgente
pela integragio sul-americana.

A sustentabilidade busca o crescimento
econdémico, a melhoria na qualidade de vida
da populagio, o uso racional dos recursos
naturais ¢ do patrimdnio ecolégico, bem
como a possibilidade de ter agentes pibli-
cos e privados que possam tomar parte no
processo de desenvolvimento e integragao
(ITRSA, 2008). Logo, sob o enfoque otimista,
busca-se concertar uma agenda que contem-
ple desenvolvimento e conservagio. Isso,
contudo, nio esta isento de conflitos, como
os protestos do movimento indigena na
Amazbnia Boliviana, denominado problema
do Territério Indigena do Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), no Departamento
de Beni, Bolivia, em 2011. O movimento
indigena se opds a constru¢ao de uma es-

trada de integragdo entre as regioes de Beni
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e Cochabamba, afetando a materializagao
futura de outros planos econdmicos e de
integragio da IIRSA. Solugdes? Sabendo que
a regionalizagio pode permitir um maior
grau de resolugdo de problemas globais, por
que ndo solicitar mais recursos as agéncias
de fomento da IIRSA (FONPLATA, BNDES,
CAF ou BID) para construir a estrada por
outro itinerario, deixando de afetar o par-
que TIPNIS e aceitando as demandas dos
povos amazdnicos?

O aumento do valor agregado na pro-
ducio contempla a melhoria da qualidade
dos produtos sul-americanos, com o fim de
tornar o Subcontinente um cenério econd-
mico mais competitivo no dmbito mundial.
Além disso, o desenvolvimento de tecno-
logias de informagio permitiria reduzir as
distancias e aumentar a velocidade das ne-
gociacoes comerciais (ITRSA, 2008). Essas
ambigbes podem converter a América do Sul
em uma regido mais s6lida e, comercialmen-
te, mais atrativa para o mundo globalizado.
A coordenagio publico-privada, justamente,
permite que se aumente o valor agregado e
se desenvolvam tecnologias de informagao,
além de incrementar a qualidade dos pro-
cessos de integragao.

Entre 2000 e 2004, a IIRSA buscou
diagnosticar as possibilidades de integragao
da infraestrutura sul-americana, elaborando a
Agenda de Implementaggo Consensual a partir
de 31 projetos prioritrios (IIRSA, 2008). A
implementaciio sustentivel desses projetos tem
potencial para demonstrar 2 comunidade inter-
nacional quio eficaz  a capacidade da América
do Sul em seu processo de integragio, atraindo
mais investimentos estrangeiros diretos ou de

portfélio, podendo criar um circulo virtuoso de
desenvolvimento local e fluxos de capital.
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Verifica-se, assim, que a IIRSA é uma
integragio de segundo tipo, segundo Mols,
por ser um esquema que nio influi na es-
trutura de poder. Nio obstante, é um jogo
considerivel por objetivos comuns, o que
pode repercutir em melhorias sociais e locais.

Portanto, o processo de integragao e
o Mulilateralismo, a partir de um enfoque
otimista, como se vé perfilado por meio
da IIRSA, fomentam os seguintes aspectos
vantajosos: a construcio de consensos; a
incorporagio de mais atores na defini¢ao
das estratégias; a democratizacio das deci-
soes sobre os bens publicos internacionais; 0
estabelecimento de possibilidades de novos
desenhos paraa arquitetura global e regional;
assim como a possibilidade de transformar a
regido em uma 4rea mais competitiva.

Todavia, problemas recorrentes da fragi-
lidade democrdtica na regizo, com governos que
tendem ao autoritarismo competitivo, assim
como a debilidade social e a fragmentagao
ideolégica, podem ser os principais obstdculos
para alcancar a integragio efetiva.

Do exposto, chega-se a conclusio paeri?Jll
de que a integragio é uma oportunidade para
melhorar os aspectos politicos, econdmicos €
sociais da América do Sul. A consecugio dos
projetos da IIRSA seria, destarte, um grande
apoio nesse sentido. Além disso, a vontade po-
litica durante as negociagdes multilaterais deve
refletir melhoria sustentavel da sociedade e da
economia, sem autoritarismos competitivos €
sem a necessidade de gerar problemas internos
que desacreditem tudo aquilo que foi desejado
para o desenvolvimento sul-america.no. Por-
tanto, as possibilidades do Multilateralismo sob
o alcance da IIRSA se constituiriam em numa
oportunidade na qual se deve agregar © (-jesen-
volvimento da sustentabilidade institucional.
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A guisa de conclusdo

A anilise de aspectos de seguranga e
integragio do Multilateralismo na América
Latina, a partir dos casos da Guerra do Ce-
nepa, da situagdo do Haiti e da Iniciativa de
Integragdo da Regido Sul-Americana (IIRSA),
foi o objetivo deste ensaio. O Multilateralismo
busca a aplicagdo de principios democraticos
nos marcos do institucionalismo nas relacées
internacionais, com a promogio de regras
claras e transparentes, sustentadas em um
sistema internacional que garanta oportuni-
dades para todos os autores.

Em sintese, conclui-se que, por mais
que tenha aspectos contraditérios e insufi-
cientes, o Multilateralismo é necessario para
a insercio da América Latina no mundo
atual dominado pela globalizacio. Todas as
sub-regides poderiam aumentar suas capa-
cidades econdmicas, ajudando, ao mesmo
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