Regime internacional de nido
proliferagcao nuclear

O caso especial de Brasil e Argentina

Introduc¢ao

O’modelo de protocolo adicional (PI.X) propos-
t@’y?:ela AIEA para adesdo volur.ltz'ma de Sel:ls
Estados-Membros muda o objeto e amplia
o escopo das salvaguardas flbrar'lgente:s em
vigor. A abordagem do Px.A é muito H-lalS in-
trusiva, dando margem a interpretagoes que
podem ferir tanto 0 principio da sob'erama
nacional, como o principio da proprle(?ade
industrial. A eventual adesdo de um pafs. ao
PA, decisio de cunho emin.entemente politico,
deveria, portanto, S€T fe_u:a no contexto de
um processo de negociagao que, do Ponto de
vista técnico, garantisse a impossibilidade do
uso indevido de tais interpre.tagc’)es. O pro-
cesso histérico que levou Brasil e Argentinaa
firmarem e ratificarem o TNP pode aporte?r
ensinamentos importantes sobre possiveis

rumos de negociagao.

O que sdo salvaguardas nucleares

Salvaguardas sio atividades realiza-

das pela Ageéncia Internacional de Energia

Atbémica (AIEA) para verificar se um Estado
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estaria violando seus compromissos inter-
nacionais de nao desenvolver programas de
armas nucleares.

O Tratado de Nio Proliferagio Nuclear
(TNP) e outros tratados internacionais con-
tra a proliferacao de armas nucleares, como
o Tratado de Proibigio de Armas Nucleares
na América Latina (Tratado de Tlatelolco),
delegam a AIEA essas atividades de inspegio.

Hoje, as salvaguardas da AIEA sobre
atividades e materiais nucleares sio aplicadas
a mais de 140 Estados-Membros, no dmbito
dos diversos acordos internacionais de nio
proliferagio em vigor. Note-se, entretanto,
que a AIEA ndo aplica salvaguardas aos seus
Estados-Membros que nio aderiram ao TNP
(Israel, India e Paquistao). A Coréia do Nor-
te € um caso a parte porque, tendo aderido
inicialmente ao TNPF, denunciou-o, passando
a desenvolver declaradamente um programa
de armas nucleares.

Dentro do regime mundial de nio pro-
liferagio nuclear, o sistema de salvaguardas
da AIEA funciona como uma medida de con-
fianga, um mecanismo de alerta antecipado
e um gatilho que aciona outras respostas da
comunidade internacional, em especial reso-

m engenharia naval e nuclear, assistente da Presidéncia da Eletronuclear e membro do
le Assessoria da Agéncia Internacional de Energia Atbmica.
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lucdes do Conselho de Seguranga da ONU,
se e quando surgir uma suposta necessidade.

Durante a altima década, as salvaguar-
das da AIEA foram reforgadas em 4reas chave.
As medidas visam aumentar a probabilidade
de detectar um programa clandestino de ar-
mas nucleares e construir a confianga de que
os Estados estdo cumprindo os seus compro-
missos internacionais.

Esse reforco foi estabelecido pelo Modelo
de Protocolo Adicional, estabelecido em rea-
cdo a identificagdo de atividades e materiais
nucleares nio declarados pelo Iraque em
decorréncia das inspegoes que se sucederam
3 sua derrota na 1* Guerra do Golfo.

O que sdo salvaguardas abrangentes

A AIEA aplica trés tipos de acordos de

salvaguardas:

1. Salvaguardas abrangentes (modelo
INFCIRC-153?), aplicavel a todos
os paises nuclearmente nao armados
que aderiram ao TNP.

2. Salvaguardas parciais (modelo INF-
CIRC-66%), aplicdvel aos paises que
nio aderiram ao TNP e que possuem
armas nucleares (India, Paquistdo,
Israel).

3. Acordos de oferta voluntdria,
aplicdveis aos cinco paises nuclear-
mente armados reconhecidos pelo

TNP (EUA, Rissia, Gra-Bretanha,
Franga e China).

Todos os paises, ao assinarem o TNPF, tém
de assinar com a AIEA um acordo de salva-
guardas abrangentes, ou seja, que inclua todas
as instalagbes e materiais nucleares no pais.

Esse acordo segue o modelo estabeleci-
do pela AIEA, denominado INFCIRC-153,
conhecido como o “Acordo do TNP”. Esse
acordo pode receber da AIEA outro nime-
ro; como no caso da EURATOM, Agéncia
Nuclear da Comunidade Européia (INF-
CIRC-193% e no caso de Brasil € Argemina
(INFCIRC-435%).

Aplicacdo de salvaguardas no Brasil

O INFCIRC-4355 — acordo associado ao
tratado dito “Quadripartito™, assinado pela
AIEA, Agéncia Brasil-Argentina de Conta-
bilidade e Controle (ABACC), pelo Brasil
pela Argentina — entrou em vigor €m 1994,
quando os dois paises nio haviam firmado
nem ratificado o TNP, Fle constitui um acordo
de salvaguardas abrangente.

Note-se que o formato original do
tratado, firmado em 1991, era “Tripartite”
(ABACG, Brasil e Argentina, s€m AIEA).

Mais tarde, respectivamente €m 1997 e
1999, Argentina e Brasil ratificaram o TNP.
Como ja tinham com a AIEA um acordo de

2 <www.iaea.org/Publications/Documents/I nfcircs/Others/infcirc] 53.pdf>.
3 <www.iaea.org/Publications/Documems/lnfcircs/Othcrs/infcircﬁﬁr‘z.pdf >.

4 <www.iaea.org/Publications/Documents/ Infcircs/Others/infl 93.shtr '
fcires/Others/infcirc435.pdf>. Documents/Infaire

* <www.iaea.org/Publications/Documents/ In
shtml>.

o3
A INFCIRC 435 (margo de 1994) original foram feitas trés modificagbes, em ago
i margo de 2000: <www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1997/infcirc435m1
rg/Publications/Documents/Infcircs/1998/infcirc435m2.pdf>, < www.iaea.or

, Infcircs/2000/infcirc435m3.pdf>.
<www2.mre.gov.br/dai/abacc.htm>.
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salvaguardas abrangentes, o INFCIRC 435,
nio foi necessdrio assinar outro acordo, sen-
do este usado para os fins de atendimento as
obrigagdes do TNFP.

O acordo INFCIRC-435, associado ao
Tratado Quadripartito, substituiu os antigos
acordos firmados pelo Brasil segundo o mo-
delo INFCIRC-66 da AIEA (salvaguardas
parciais, de aplicagdo a instalagbes especificas),
usados para importagio de sistemas, como
Angraleas instalagdes contratadas dentro do
escopo do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha
(Angra 2, Fabrica de Elementos Combustiveis,

dentre outras).

Como sdo aplicadas as salvaguardas

As salvaguardas sao baseadas em ava-
liagoes da exatidio e integridade da conta-
bilidade e controle do material nuclear e das
atividades nucleares declaradas pelo Estado-
-Membro. As medidas de controle incluem

: 568 7 isi nto
inspegoes in loco € visitas de acompanhame

e avaliagéo. ) )
Basicamente, dois conjuntos de medidas

sao aplicados, em conformidade com os ter-
mos dos acordos de salvaguardas abrangentes
em vigor para cada Estado-Membro..

Um conjunto diz respeito a verificagao
dos relatérios sobre materiais e atividades
nucleares declarados pelo Estado-Membro.
Essas medidas, autorizadas pelos acordos
de salvaguardas abrangentes firmados em
decorréncia do TNP, em grande parte sdo
baseadas na contabilidade e controle dos
materiais nucleares, complem?maqas por
técnicas de contengao e vigilén-cm, tais como
selos invioldveis € cameras nas instalacoes.

Outro conjunto acrescenta medidas des-
tinadas a reforgar a capacidade de inspecio da
AIEA. Elas incluem aquelas incorporadas pelo
Modelo de um Protocolo Adicional, que é um
documento legal complementar aos acordos
de salvaguardas. Estas medidas visam verifi-
car nao s6 o desvio nio declarado de material
nuclear, mas também dar garantias quanto a
auséncia de material e atividades nucleares
ndo declaradas em um Estado-Membro.

InspecGes e visitas de salvaguardas

A AIEA realiza diferentes tipos de ins-
pecoes e visitas ao abrigo dos acordos de
salvaguardas®.

* Inspegbes ad hoc sio normalmente
feitas para verificar um relatério
inicial de material nuclear do Estado-
-Membro ou relatérios sobre suas
eventuais alteragées, além de verifi-
car o material nuclear envolvido em
transferéncias internacionais.

* Inspegbes de rotina sio as mais uti-
lizadas, podendo ser realizadas de
acordo com um cronograma definido;
estas inspegoes de rotina normalmente
nao se realizam sem aviso prévio, mas
podem ocorrer com comunicagio de
curto prazo. O direito de a Agéncia
efetuar inspegdes de rotina sob acor-
dos de salvaguardas abrangentes
limita-se a locais dentro de uma ins-
talacdo nuclear, ou outros locais que
contenham material nuclear, ou nos
quais algum fluxo de material nuclear
€ esperado (pontos estratégicos).

f - - . .
s para uma definigio detalhada sobre as inspegoes, ver 1AEA Safeguards Glossary, capitulo 11 <//pub.iaca.
org/MTC D/publications/PDF/nvs-3-cd/PDF/NVS3_prn.pdf>.
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» Inspegbes especiais podem ser rea-
lizadas em circunstancias especificas
previstas pelos acordos de salvaguar-
das abrangentes. A AIEA pode levar a
cabo inspegdes especiais se considerar
que as informagdes disponibilizadas
pelo Estado-Membro em causa, in-
cluindo as explicagoes e informagdes
obtidas através das inspegdes de
rotina, ndo sio adequadas para que
a Agéncia cumpra suas responsabili-
dades definidas no 4mbito do acordo
de salvaguardas em vigor.

* Visitas de salvaguardas podem ser
feitas em instalagdes declaradas,
durante todo seu ciclo de vida, para
verificar as informacdes sobre o pro-
jeto em causa. Por exemplo, essas
visitas podem ser realizadas durante
a construgiio, para determinar a in-
tegridade das informagdes de projeto
declaradas, durante operagdes de
rotina das instalagbes, na sequéncia
de atividades de manutengao — para
confirmar que nenhuma modificagao
tenha sido feita, que pudesse dar
lugar a atividades nio declaradas
— e durante o descomissionamento
da instalagio, para confirmar que
0 equipamento sensivel tenha sido
inutilizado.

As atividades que os inspetores da AIEA
realizam durante e em conexio com inspegoes
ou visitas s instalagoes podem incluir a audi-
toria da contabilidade do material nuclear e

S:o<}‘"""W-’!Ellia-org;/Publications/ Documents/Infcircs/1997/infcirc540.pdf>. )
A INFCIRC-540 original, de setembro de 1997, foram feitas duas corregdes, uma a'"d? em 540c.p
1997 ¢ outra em outubro de 1998: <www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1997/infcirc .

dos registros de funcionamento da instalagio,
a comparagio destes registros com os rela-
térios de contabilidade do Estado-Membro
apresentados a4 Agéncia e a verificagio do
inventirio de material nuclear e de suas al-
teragdes, com base em amostras ambientais
e aplicagio de medidas de confinamento e
vigilancia— por exemplo, a aplicagao de selos
¢ a instalagio de equipamentos de vigilincia.

O que s3o protocolos adicionais

O protocolo adicional é um documento
legal que concede 4 AIEA autoridade de
inspegao complementar aquela prevista nos
acordos de salvaguardas subjacentes. De cara-
ter voluntirio, ele ¢, por principio, aplicével
aos trés tipos de acordos de salvaguardas.

Seu objetivo principal € permitir que
0s servigos de inspecio da AIEA oferegam
garantias no s6 sobre os materiais € ativida-
des declarados pelos Estados-Membros, mas
também sobre possiveis materiais e atividades
nio declarados. Ele concede 2 AIEA direitos
ampliados de acesso a informagées e locais.

O protocolo adicional recebeu da AIEAa
designagio de INFCIRC-540°,'" ¢ ele tem de,
necessariamente, ser um acordo adicional 2
um acordo de salvaguardas abrangente pre-
viamente existente. Nao é possivel um pafs
assinar somente o PA sem ter assinado antes
um acordo compreensivo.

Uma visio geral das medidas de sal-
vaguardas previstas pelos acordos de salva-
guardas abrangentes e sua ampliagdo pel?s
protocolos adicionais é apresentada a seguir:

m setembro de
df>,

<www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1998/infcirc540c1.pdf>.
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Medidas no dmbito dos acordos de
salvaguardas abrangentes

Prestacdo de informagdes pelo Esta-
do-Membro sobre novas instalagoes e
alteragbes em instalagOes existentes,
logo que suas autoridades decidirem
construir, autorizar a construgao ou
modificar uma instalagdo; a Agéncia
tem continuamente o direito de ve-
rificar as informagdes de projeto ao
longo do ciclo de vida da instalagéo,
incluindo seu descomissionamento.
Coleta de amostras ambientais nas
instalagbes € em locais a que os ins-
petores tém acesso durante as ins-
pegodes, com andlise de amostra no
laboratério de referéncia da AIEA e/
ou em laboratérios certificados nos
Estados-Membros e verificagdo dein-
formacoes de projeto das instalagoes.
Avaliagao aprimorada de informa-
¢oes provenientes de declz%rag()es do
Estado-Membro, das atividades de
verificagdo da Agéncia e de uma vasta
gama de fontes abertas.

Controle auténomo € remoto de
movimentos de materiais nuclea-
res declarados em instalagbes e a
transmissio dos dados relevantes de
salvaguardas autenticados e cripto-
grafados a Agéncia.

prestagio de formagao avangada
para inspetores € pessoal de salva-
guardas da Ageéncia e de pessoal do
Estado-Membro responsivel pela
aplicagao de salvaguar.das. .

Uma cooperagao mais estrelt‘a erT-
tre a AIEA e os sistemas nacionais
(e regionais) para contabilizagao e

12 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

controle de materiais nucleares nos
Estados-Membros.

Utilizagdo expandida de inspegoes
nio anunciadas dentro do regime
de inspegao de rotina programadas.
Comunicagao voluntiria pelo Estado-
Membro das importagdes e exporta-
¢oes de material nuclear e a expor-
tagdo de equipamentos e materiais
ndo nucleares especificados (novos
componentes deste relat6rio foram
incorporados no modelo de protocolo
adicional).

Medidas no ambito dos protocolos
adicionais.

Fornecimento de informagoes pelo
Estado-Membro e acesso dos inspe-
tores da Agéncia a todas as etapas do
ciclo de combustivel nuclear, incluin-
do minas de urinio, fabricagio de
combustivel e instalagdes de enrique-
cimento € locais de armazenagem de
residuos nucleares, bem como para
qualquer outro local onde os mate-
riais nucleares estio ou poderio estar
presentes (0s acordos de salvaguardas
abrangentes nio incluem as minas).
Estado-Membro fornece informacéoes
€ permite 2 Agéncia acesso em curto
prazo a todos os edificios em um sitio
nuclear (os acordos de salvaguardas
abrangentes preveem acesso apenas
as instalagoes declaradas em um sitio).
O protocolo prevé que os inspetores
da AIEA tenham acesso “comple-
mentar” para garantir a auséncia de
materiais nucleares nao declarados
ou para resolver questdes ou incon-
sisténcias nas informagdes que um
Estado Membro forneceu sobre suas
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atividades nucleares. O acesso com-
plementar, entretanto, nao é algo
que possa ser aplicado de maneira
sistemitica e/ou indiscriminada, mas
somente nos casos em que houver di-
vidas razoveis por parte da Agéncia.
A antecedéncia na maioria dos casos €
de pelo menos 24 horas. O aviso pré-
vio é menor, pelo menos duas horas,
para acesso em qualquer lugar em um
sitio quando solicitado em conjunto
com a verificacio de informagdes de
projeto ou em inspegdes ad hoc e de
rotina nesse sitio.

As atividades realizadas durante o
acesso complementar podem incluir
exame dos registros, observagio vi-
sual, coleta de amostras ambientais,
utiliza¢do de dispositivos de detecgao
e medigido da radiagio e a aplicagao
de selos e outros dispositivos de iden-
tificacdo e indicagio de adulteragdes.
Coleta de amostras ambientais em
locais fora dos locais declarados
quando considerada necessaria pela
Agéncia (os acordos de salvaguardas
abrangentes preveem coletas apenas
nas instalagées declaradas).

A coleta de amostras ambientais em
drea mais vasta exige aprovagao da
Junta de Governadores da AIEA
e consultas ao Estado-Membro em
questao.

Direito de os inspetores fazerem uso
dos sistemas de comunicagdes estabe-
lecidos internacionalmente, incluindo
sistemas de satélites e outras formas
de telecomunicagio.

Aceitagio pelo Estado-Membro da de-
signagio de inspetores pela Agéncia

e emissdo de vistos de entrada multi-
plos para os inspetores, validos para,
pelo menos, um ano (os acordos de
salvaguardas abrangentes preveem
vistos especificos para cada entrada,
vélidos somente pelo periodo previsto
da inspegio ou visita).
* Prestacio de informagoes pelo Es-
tado-Membro e estabelecimento
de mecanismos de verificagio pela
Agéncia sobre atividades de pesqui-
sa e desenvolvimento relacionadas
com o ciclo do combustivel nuclear
declaradas pelo Estado-Membro (os
acordos de salvaguardas abrangentes
néo preveem declaracio de atividades
de P&D, a nio ser que haja manipu-
lagio de “quantidades significativas”
de “materiais fisseis especiais”).
Pr-estagéo de informacbdes sobre a fa-
bricagio e exportacio de tecnologias
nucleares sensiveis e mecanismos de
verificagio da Agéncia em locais de
fabricagio e nos locais de importa-
¢ao declarados pelo Estado-Membro
(os acordos de salvaguardas abran-
gentes nio preveem declaragao de
locais de fabricagao nem de impor-
tagdo de tecnologias sensiveis, a nao
Ser que haja manipulagio de “quan-
tidades significativas” de “materiais
fisseis especiais”).

Adesdo ao modelo de protocolo adicional

Conforme pode ser visto, 0 modelo de
protocolo adiciona] proposto pela Al EA para
adesao voluntiria de seus Estados-Membros
muda o objeto ¢ amplia o escopo das salva-
guardas abrangentes.

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2012
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Estas sdo focadas na contabilidade e con-
trole dos materiais nucleares contidos em insta-
lagbes em que haja manipulacio de “quantida-
des significativas” de “materiais fisseis especiais”
e cuja existéncia é declarada pelo préprio pais.

O PA, por sua vez, estende estas salva-
guardas 4 mineragio € beneﬁciam.ento .de
uranio, para instalagdes que nao terram sido
declaradas pelo Estado-Membro, mas que su-
postamente manipulem materiais nuclearfes, e
para instalagdes em que nao ocorre manipu-
lagio destes materiais, mas que siao c?n51dera-
das como de interesse para a garantia de nao
proliferagio, como laboratérios fle pesquisa
e fibricas de componentes € €quipamentos.

Evidentemente, a abordagem do PA é

muito mais intrusiva,

poderia ser feito através de acordos subsi-
didrios, pritica corrente na negocia¢io da
aplicagio de acordos de salvaguardas.

Essa ¢ a pritica que deveria ter sido
adotada pelos 139 paises e uma agéncia re-

gional de salvaguardas (EURATOM), que a
ele aderiram até dezembro de 2010,

O Caso de Brasil e Argentina

O processo histérico que levou Brasil e Ar-
gentina a firmar e ratificar o TNP pode aportar
ensinamentos importantes sobre potenciais
rumos de negociagio que levem em conta os
interesses nacionais, nio se limitando 3 adesio
pura e simples a um sistema predefinido in-
ternacionalmente.

dando margem a in-
terpretacoes de livre
acesso de inspetores
da AIEA a qualquer
ponto do territdrio na-
cional. Ainda que nao
plenamente explicitas
no texto do protocolo,
Mmuitas vezes vago ¢

As salvaguardas abrangentes
sao focadas na contabilidade e
controle dos materiais nucleares
contidos em instalagdes em que

haja manipulacdo de “quantidades

significativas” de “materiais fisseis
especiais” e cuja existéncia é
declarada pelo préprio pais

Inicialmente os
dois pafses nio aderi-
ram ao Tratado (1968).
Bilateralmente, os dois
paises instituiram um
sistema de salvaguardas
regional (1991). Em
seguida, firmaram um
acordo de salvaguar-
das abrangentes com a

_ i a0
genérico, a aplicaga

de tal interpretagao fere . .
tanto o prirl:cipio da soberania nacional (aces-
o

5o arbitrario a qualquer parte do territdrio de

um pafs), como © principio da prop riedade

induptria,l (acesso arbitrario a informagbes
S

. idas)-
s ioas protegida ) .
tecnolégicas P ventual adesdo de um pais

e
Portanto, . .
ao PA, decisao de cunho eminentemente poli
o e .
tic 5 seria aceitavel s€ fosse feita no contexto
0, 56

d ocesso de negociagao que, do ponto
de u-m ptr Acnico garantisse a impossibilidade
é ) 1SS !
de oy devido de tais interpretagoes. Isto
0O uso 1N

"< www.iaea-org/
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AlIEA (1994). Somente
depois de estabelecido este sistema regional,
reconhecido pela AIEA e do qual ela é parte
ativa, os paises aderiram ao TNP (Argentina
em 1998, Brasil em 1999).

De um ponto de vista juridico, Brasil
e Argentina nio poderiam firmar, de forma
independente, protocolos adicionais. Isto
porque o PA € adicional a um acordo de sal-
vaguardas abrangente em vigor. Nem Brasil
nem Argentina possuem tal tipo de acordo
individualmente.

OurWork/SV/Safeguards/sg_protocol.huml>.
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Foto 1 — Centro Experimental ARAMAR (Iper6-SP) — marco
importantissimo das relagdes bilaterais Brasil-Argentina
e do desenvolvimento tecnoldgico nacional. Integra o
Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP),
organizagdo militar responsével pelo desenvolvimento
técnico do Programa Nuclear da Marinha.

Fonte: CTMSP

O acordo de salvaguardas abrangente
em vigor nos dois paises (INFCIRC-453) ¢
conjunto e tem a interveniéncia da ABACC.
Logo, um protocolo adicional sé poderia ser
implementado pelos dois paises em comum
acordo e com interveniéncia da ABACC.

A alternativa a isso, ou seja, se um dos
dois paises decidir aderir ao PA individual-
mente, seria denunciar o Tratado Quadri-
partito e a INFCIRC-435 que lhe é associada
e firmar um novo acordo de salvaguardas
abrangente individual com a AIEA, para de-
pois aderir ao PA.

Evidentemente, tal alternativa implicaria

a ruina do regime de salvaguardas regional
implantado pelos dois paises, que é hoje U
modelo de sucesso reconhecido internacio-
nalmente e que tem sido citado como proce-
dimento que poderia ser aplicado em outras
regives do mundo. )

Uma demonstragao clara da importancia

do regime de salvaguardas regional adotado
pelo Brasil e Argentina vem das negociagoes
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em curso para revisao das diretrizes do Nu-
clear Suppliers Group (NSG).

Cabe ressaltar que o NSG nédo ¢ um 6r-
gao da AIEA. Logo, suas diretrizes nao tém
o respaldo direto nos tratados internacionais
de salvaguardas em vigor. O NSG ¢é consti-
tuido em bases voluntérias e suas Diretrizes
nao sao legalmente obrigatérias. Cabe a cada
Estado-Membro, em sua exclusiva soberania
nacional, decidir se autoriza ou nio exporta-
¢oes de itens controlados.

Ha cinco anos, vém ocorrendo nego-
ciagoes no NSG para a revisio das diretrizes
relativas ao controle de transferéncias de
tecnologias de enriquecimento de urinio e
reprocessamento de combustivel irradiado.
Desde o principio, o Brasil empenhou-se
em evitar que a adocao de PA viesse a ser
considerada critério imprcscindivel para a
transferéncia dessas tecnologias.

Note-se que o Brasil ndo tem, a princi-
pio, qualquer interesse em transferéncias de
tecnologias de enriquecimento € reprocessa-
mento, nem como supridor, nem como reci-
piendario. No que tange ao enriquecimento,
ja desenvolvey tecnologia prépria ¢ nao
considera a possibilidade de comercializa-la.
No que tange ao reprocessamento, dentro do
horizonte de planejamento de longo prazo,
nao existe previsio de implantagao dessa
tecnologia no pafs.

Apos consistente esforco diplomatico, o
Brasil conseguiu que, no texto de base das
negociagoes, fossem estabelecidos dois crité-
rios objetivos alternativos para que um pais
se qualifique a receber tais tecnologias: (a)
ter um PA em vigor ou (b) fazer parte de um
acordo regional para aplicagdo de salvaguanr-
das aprovado pela Junta de Governadores da

ATEA antes da adociio do modelo de Protocolo
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Adicional (1997). Tal condicio é atendida ape-
nas pelo Brasil e pela Argentina (por meio do
Acordo Quadripartito) e pelos Estados-Partes
da agéncia nuclear européia (EURATOM)".

Isso configura um importante €xito
da diplomacia brasileira. Evidéncia objetiva
desse éxito pode ser encontrada nas criticas
que a ele sio feitas pelo establishment da nao
proliferagio internacional'.

E fato que a adogdo de um PA como
“critério imprescindivel” para a transferén-
cia dessas tecnologias ndo afeta diretamente
de forma significativa 0s interesses do Bra-
sil no 4mbito restrito do NSG. Entretanto,
entende-se que a adogdo de um’PA elevadaa
um “critério imprescindivel”, ainda que em
ambito restrito ao NSG, seria um precedef'nte
a violar a firme posigao do Brasil no sentido
do cardter voluntirio da adogao do PA em

quaisquer ambitos.

Conclusoes

onal de Defesa (END),
o N2 6.703, de 18 de
belece que o Brasil
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que seria avangos rea
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12 tretanto,
Note-se, en e P an

das poténcias nucleares, certamente nio foi
atendida nem o serd no curto prazo.

A diplomacia brasileira adota uma postu-
ra firme no sentido do caréter voluntirio da
adogdo do PA no ambito do TNP e do Tratado
Quadripartito, bem como do Acordo de Sal-
vaguardas Abrangentes que a eles é associado
(INFCIRC-435).

A adogdo de um acordo regional para
aplicacdo de salvaguardas aprovado pela Jun-
ta de Governadores da AIEA antes da adogio
do modelo de PA como alternativa, conforme
texto base atual da revisio das diretrizes do
NSG, é uma postura coerente com a END e
com o principio da voluntariedade na adogio
de PA por Brasil e Argentina.

Caso a condicionante da END venha
a ser atendida no médio ou longo prazo, as
negociagdes para a adesio de Brasil e Ar-
gentina ao PA devem ser feitas no 4mbito da
INFCIRC-435, ou seja, de forma conjunta
entre Brasil, Argentina, ABACC e AIEA.

Essas negociagdes, quando e se vierem
a ser estabelecidas, deverio incluir acordos
subsididrios que impegam interpretagées do
Modelo de PA (INFCIRC-540) que possam
vir a ferir os principios da soberania e pro-
priedade industrial nacional.

Neste caso, o Protocolo Adicional ao Acor-
do de Salvaguardas Parciais firmado pelos EUA
com a AIEA (INFCIRC/288/Add.1, de 9 de
margo de 2009'), com as devidas adaptacoes
devido ao diferente status desse pais no TNP,
pode ser uma referéncia interessante.

a EURATOM e todos os seus Estados-Membros ja aderiram ao PA (vide nota 10).
d the IAEA Additional Protocol, Mark Hibbs, Nuclear Energy Brief,

13 . liers b c R . . , . . .
Nuclear Supp arnegie Endowment for Peace, <www.carnegieendowment.org/publications/index.
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August 18, 20.10.
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