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Introdugao

pese sua dimensio continental, as
as naturais € posigdo de destaque que
ocupa no ambito region_al e no <-:once1.to das
nagoes, 0 Brasil ainda néo possui um snster'nla
de defesa eficiente para contrapor-se a qual-
quer perigo 0! grave ameaga que polssa surgir.
Em face disso, 0 Congresso Nacional aprovou
a Lei N2 11.631/2007 € seu Reg_ulzimenu;, o
Decreto N2 6.592/2008. Amb(?s dispéem so ri
a Mobilizagdo Nacional e 0 Slsterr-la Nac1or}a
de Mobilizagio (SINAMOB), conjunto de 6r-
s m de modo ordenado e integra-
gdos que 317 lanejar € realizar todas as fases
do, 2 ﬁr.n. de -F; e da desmobilizagio nacionais.
da mOblhzag::-o lado, a referida lei elenca o
institE(t); 3: Requisigio como um dos meios
a mobiliza¢do possa alcangar seus

Paf"a .que Ocorre que este instrumento de
;):El :‘l,‘;)]:ﬁo do Estado na propried.ade', ape-
sar de estar presente no texto (fons.utuaonal,
necessita de norma infraconstitucional para
que tenha sua eficicia na pratica. Nesse se1'1-
tido, se estabelece a problemitica da eficicia
ou nio da Lei de Requisicdes (N2 4.812/1942),

que sofreu a incidéncia de sucessivas normas
revogadoras.

Perante a doutrina do Direito, a mobilj-
zagdo e a requisigao sio instrumentos distintos
que se completam na sua finalidade em sey
sentido mais amplo, ou seja, ambos visam 3
protecio do Estado em caso de perigo imi-
nente ou grave ameaga. Sendo assim, torna-se
imperioso um dispositivo legal que ampare os
atos de Requisigio.

Na busca de argumentos que possam
contribuir para o esclarecimento da proble-
matica apresentada, buscou-se, por meio de
uma revisio histérica, estudar a evolugio dos
atos de mobilizagio e requisi¢io no Brasil e
no mundo. Quanto aos aspectos juridicos, foi
realizada uma anilise da aplicabilidade da
Mobilizagio Nacional e Requisi¢io perante o
Direito Constitucional e o Direito Administra-
tivo. Além disso, buscou-se, na atual doutrina
e jurisprudéncia, o respaldo necessirio 3
resolugdo dos problemas apresentados, que,
Juntamente com o estudo comparativo em
outros paises, contribuiram ao final do traba-
lho para importantes consideragées. Por fim,
uma pesquisa qualitativa, visando captar as
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A REQUISICAO E A MOBILIZACAO NACIONAL

opinides dos representantes dos 6rgdos gover-
namentais, militares nacionais e estrangeiros,
empresarios e personalidades do mundo
juridico, proporcionou o entendimento de
forma mais precisa dos assuntos em questio.

Nesse sentido, em face da extensido e
complexidade do assunto e visando cumprir
as normas do V Encontro Nacional da As-
sociacio Brasileira de Estudos de Defesa (V
ENABED), nas paginas seguintes serdo abor-
dados somente os aspectos relativos ao Direito
Constitucional e ao Direito Administrativo,
ancorados no vasto referencial tedrico € me-
todolégico produzido. Finalizando, o autor
apresenta suas conclusées e recomendagbes,
materializando a sua contribuigio para o en-
tendimento e elaboragdo do arcabougo legal
que envolve os atos de Mobilizagdo Nacional
e Requisigio no Brasil.

Mobilizacdo nacional e requisi¢do -
defini¢des e conceitos

Ao longo das tltimas trés décadas, di-
versos foram os conceitos adotados para a
mobilizacio pelos 6rgios responsiveis pela
sua politica e sua doutrina no Brasil. Na
atualidade, trabalha-se basicamente com dois
conceitos elaborados pelas entidades que tra-
tam do assunto, seja doutrinariamente, seja
no campo politico.

Dessa forma, assim define a Escola Su-
perior de Guerra o conceito de mobilizacao:

atividades planejadas, orientadas
Estado, desde a situagao
lementando a Logistica

Conjunto de
e empreendidas pelo
de normalidade, comp

Nacional, com o propésito de capacitar o pais a
realizar agdes estratégicas no campo da Defesa
Nacional, para fazer face a uma agressao es-
trangeira (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
2009, p.111).2

Por sua vez, o Ministério da Defesa esta-
beleceu o seguinte conceito de mobilizagio:

Conjunto de atividades planejadas, orientadas
e empreendidas pelo Estado, complementan-
do a logistica nacional, destinadas a capacitar
0 pais a realizar agdes estratégicas, no campo
de defesa nacional, quando diante de agressao
estrangeira.’

Outra fonte a ser considerada é o di-
ciondrio Aurélio, que assim conceituou a
mobilizagio:

L. Ato de mobilizar;

[..]

4. Conjunto de medidas govemamemais e
militares destinadas 3 defesa de um pais ou a
sua preparagio na paz para determinada agio
militar (FERREIRA, 2000 p. 756).*

Em consequéncia, pode-se inferir que
mobilizagio refere-se a atividades planejadas,
empreendidas ou orientadas pelo Estado, com-
plementando a logistica nacional para capacitar
O pais a realizar agbes estratégicas de defesa
contra agressio estrangeira ou perigo iminente.

Sendo assim, entende-se que o funciona-
mento da Mobilizacio deve ocorrer desde o
tempo de paz, visando 3 complementaridade
da Logistica Nacional, naquilo em que ela se
mostrar deficiente ou com maior necessidade.

Em uma primeira fase, através de pro-
gramas, realizam-se as atividades de preparo

* ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Fundamentos Doutrindrios. Rjo de Janeiro: Luzes, 2009.
3 Ministério da Defesa disponivel em: < httpS=//WWW-dEfesa-go‘v’br/mobilizacao/index.php>. Acesso em 30 mar.

2011.

* FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Rio de janeiro: Nova Fronteira.2000 p.756.
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da mobilizagio, visando planejar a defesa
nacional. Essa tem por finalidade o planeja-
mento de todas as atividades relacionadas com
a sua execugio, devendo ser adequada para
assegurar a sua efic4cia. Nessa fase sdo reali-
zadas medidas que incentivem e fortalegam
o poder nacional e facilitem a transformagao
do potencial em poder.

Em uma segunda fase, depois de de-
cretada a mobilizacio, ocorre a execugao da
mobilizagdo nacional. Esta compreend.e o
conjunto de atividades que sao empreendlldz’ls
pelo Estado de modo acelerado e.compu 56-
rio, a fim de transferir meios existentes no
poder nacional e promover oportunamente

i icionais.
os meios adicl ] o
As atividades de execugéo da mobilizagio

nacional provavelmente ocasionarﬁct trans-
tornos aos diversos segmentos da} soqedade,
sendo esses diretament.e proporcionais a for-
ma como foi desenvolvida a fase de Prepal;;).
Ou seja, quanto melhor_for a capacndad-e e
mobilizagdo de uma nagio, menores serao os
transtornos causados dura.mte a fase de execu-
¢io da mobilizagdo. Para isso, tendo em v1sfa
a complexidade das agoes, faz-se nfeces'sérnz;
a formagdo de uma esfrutura organizaciona
e funcional apta a onent.ar [ coorc?enar ;s
atividades de forma organizada, fur-laonan o

or meio de um sisterna entre 6rgao§ 'do g~o-
P o — o Sistema Nacional de Mobllfzagao.
A mobilizagao € a requisi¢do sao instru-
que se completam na sua

vern

istintos,
mentos distin i )
finalidade, em s€u sentido mais amplo, ou
’

seja, ambos visam 2 protecio do Estado em
caso de perigo iminente ou grave ameaca.
A mobilizagdo, apesar de mais abrange.n'te,
também é mais recent.e, pois somente foi in-
corporada a ConstiFulgz’u? Federal em 1988.
J4 a requisigao ¢é mais antiga; esteve presente
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no ordenamento juridico brasileiro desde a
primeira constituigio do Império, em 1824,
e da Republica, em 1891, sendo mantida e
aperfeigoada nas Constituicées de 1934, de
1946, de 1967 e também de 1988.

A Lei de Requisi¢des

No contexto da II Guerra Mundial, o
esforgo de guerra empreendido pelos paises
aliados e do Eixo diminuiram a oferta de
produtos manufaturados e matéria-prima
no mercado mundial, ocasionando algumas
consequéncias internas para o Brasil. Dentre
elas, podemos citar a edigio de dispositivos
legais visando ao abastecimento e atendimen-
to das necessidades da populacio e das tropas
nacionais, como foi o caso do Decreto Lei N .2
4812, de 1942, que tratava das Requisicoes
Civis e Militares e dispunha sobre a requisicio
de bens méveis e im6veis necess4rios as Forcas
Armadas e a defesa passiva da populagio.

Dois anos mais tarde, em 1945, esse
dispositivo legal foi tornado sem efeito porin-
termédio do DL N.2 8.090, de 15 de outubro
de 1945, que ainda no mesmo ano foi também
revogado pelo DL N.2 8.1583, de novembro
de 1945. Em face do exposto, observa-se que
se estabeleceu uma lacuna legislativa decor-
rente da sucessio de leis versando sobre o
mesmo assunto e revogando os dispositivos
anteriores, oportunidade em que se questiona
a vigéncia da Lei de Requisigoes, Decreto Lei
N.2 4812, de 1942.

Tal situagio deu ensejo a uma consulta
do Estado-Maior das For¢as Armadas a Con-
sultoria Geral da Republica, no sentido de
saber se a edicao do DL N.28.158, revogando
o de N.28.090, restabelecia a vigéncia do DL

4.812, de 1942. Dessa forma, o parecer no
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qual o consultor afirma a revogabilidade do
DL Ne¢ 4812/42 indica a auséncia de uma lei
especifica que trate sobre a requisigio, assim

publicado no DOU de 22 de junho de 1964:

No caso em exame, houve a ab-rogaciio ex-
pressa, indicando a cessagéo de vigor da lei,
em termos gerais e declarando revogadas as
disposigbes em contrério.

Assim, somente uma nova norma legal podera
regular a requisi¢do de bens méveis e iméveis,
necessarios as Forcas Armadas e a defesa passiva

da populagédo.®

Por outro lado, em contrapartida ao
apresentado, boa parte da doutrina de direi-
to afirma que o Brasil ja possui uma Lei de
Requisigdes, uma vez que o DL N? 8158/45
revigorou o DL N24812/42, conforme afirma

Hely Lopes Meireles:

As requisigdes civis e militares, em tempo
de guerra, estdo reguladas pelo DL 4812 de
8.10.42, que indica os bens requisitiveis e dis-
ciplina o poder de requisitar; poder, este, que
é préprio dos Ministros e Comandos Militares
e do Ministro da Justica sendo extensivel por
ato do Presidente da Republica, a outros Minis-
tros, Interventores e Governadores de Estado

(Meireles,1990,p.541).°

Na ciéndia do direito, basilar é o entendi-
mento da eficicia da lei no tempo, e isto se deve
pelo fato de que leis nascem, modificam-se e se
revogam. Assim preceitua o Art 22 do DL Ne.
4657, de 1942, Lei de Introdugio ao C6digo Civil,
e a Lei Complementar N2 95/ 98, afirmando que
uma lei estd em vigor até que outra a modifique

ou a revogue.

Dessa forma, fica o entendimento de que
uma lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare (revogacio expressa);
quando seja com ela incompativel, ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior (revogagao ticita); quando a norma cai
em desuso (revogagio de fato); quando a lei nova
revoga ticita ou expressamente apenas algumas
das disposigdes da lei antiga, continuando o resto
em vigor (revogagio parcial ou derrogagdo); ou
quando a totalidade da lei anterior for revogada
pela lei nova (revogagio total ou ab-rogagio).
Por outro lado, a revogagio € definitiva, pois a lei
revogada nio se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.”

Outro aspecto a ressaltar é a questdo da
repristinagio. Salvo disposicido em contrdrio, a lei
revogada néo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia®. No entanto, niio hd impedi-
mento  repristinagio da lei revogada, desde que
seja disposto expressamente neste sentido. :

De posse de tais conceitos sobre revogagao e
repristinagio, pode-se fazer um paralelo a proble-
mitica da Lei de Requisicoes N2. 4812 de 1942.

Desse modo, nio obstante este tultimo
Decreto-Lei, considerou o mencionado consultor
que tal caso ndo consiste em repristinagio, uma
vez que, para ocorréncia desta, é necessirio que
esteja expressamente disposto na lei que revogou
alei revogadoraa vontade do legislador em tornar
a lei revogada novamente eficaz.

Verifica-se também que a revogagio da Lei
de Requisi¢bes N2. 4.812, de 1942, nio foi uma
revogagio tipica, ou seja, uma revogagio em que,
no texto da lej, estivesse expressamente disposto

5 Oficio Parecer N2 22 do Consultor Geral da Repuiblica, publicado no Diario Oficial da Uniso, disponivel
em:< http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2838828/dou-secaO-l—22-06-1964-pg-42/pdﬂ/iew> Acesso em 25

de margo.2011.

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 26. ed. 'atual. Sao Paulo: Malheiros,1990.p.541.
7 LIMA, Hermes. Introdugio a ciéncia do Direito. 272 ed. R{o de Ja“egroz Freitas Bastos, 1983. p. 172.
* LIMA, Hermes. Introdugio 2 ciéncia do Direito. 272 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1983. p- 174.
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oque estaria sendo revogado, pois somente o fato

de tornar insubsistente a referida lei, conforme
podemos observar no texto® do referido decre-
to, Nio caracteriza uma revogacio tipica. Cabe
neste momento uma breve explicacio do termo
winsubsistente”, retirada do dicionario Aurélio':
«insubsisténdia é qualidade de insubsistente, ou
seja, aquilo que nio pode subsistir ou nao subsis-
tente, ou seja, € algo que néo mais existe”.
Sendo assim, pode-se considerar que a su-
cessio dos dois ultimos decretos-lei ensejzil mera
restauracio para a eficicia da Leide Requlsxg.(')es,
conforme afirma José dos Santos Carvalho Filho:

n2. 4812/42 foi declarado insub-
_lei n?. 8090, de 15/10/45.
ue este ultimo, por sua vez, foi tor-
g:ggriengubsisteme pelo decreto lei r}‘-’. ?1.58,
de $/11/45. Como nio houve rev?g?gao :j Pl(l:a,
considera-se que a sucessao dc_)s ulumos{1 lip (;)(;
mas ensejou a mera restauragio da efic 2;2)"
primeiro- (CARVALHO FILHO, 2005, p-

O decreto-lei
sistente pelo decreto

Por outro lado, analisanc.lo o casc? CO;)-
creto, € observado que a tnica ﬁnalldall\I :
do DL N&2. 8.158/45 ao revogal.* o DRL i:
8.000/45 era de revigorar a Lel c'le deq;; -
sigoes, finalidade esta que, s€ r'e(:itnra z:; az
o referido decreto nio ter sentido, ca

:» Alinhado a esta corrente esta também,
v mente, a doutrina de direito, ora

a revogagdo foi atipica, ora
decreto revogador nao foi

.onado pela Constituigao Ft-ederal. No
e odos concordam no sentido de que
er;faiﬂ 1:(2’, t4812, de 1942 — Leide Requisigoes
aLe =

— ainda estd vigorando.

majoritaria
alegando queé
alegando que ©

9 Art. 12 Fica insubsistente 0

de 03 de nove
_lei-8158-3-nove

10 FERREI

Cabe ainda ressaltar que a referida lei,
derivada de um decreto-lei, esti em conso-
nincia com a Constitui¢io Brasileira, uma
vez que todos os decretos-lei, de acordo com
os ADCT — Atos e Disposigoes Contrarias
e Transitérias da CF 1988 — foram recep-
cionados pela Constituigio em vigor. Nesse
sentido, o autor tendera a concordar com
a segunda argumentagao, pois parece estar
mais de acordo com a intencgao do legislador.

No mais, acrescenta-se que a Lei de Re-
quisigdes, promulgada sob a égide da Cons-
tituigdo de 1942, resolvida a questao de sua
irrevogabilidade, devera obrigatoriamente
ser filtrada constitucionalmente pela Carta
Magna de 1988. Nao obstante, também deve-
réo ser observados os aspectos que, pelo fator
tempo — contemporaneidade — tornaram-se
invidveis a sua aplicacdo na atualidade.

De acordo com o ordenamento juridico
nacional, a supremacia da Constituigao Fede-
ral deve ser respeitada. Para isso, € necessario
que haja um controle da constitucionalidade
a fim de preservar a rigidez constitucional
e a protegio dos direitos fundamentais. O
controle de constitucionalidade, realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, pode ser
feito de forma preventiva ou repressiva, de
acordo com o momento de criagio da lei ou
de sua vigéncia. Isto posto, analisando as pos-
sibilidades de controle de constitucionalidade
sobre a Lei de Requisicoes n?. 4812, de 1942,
pode-se inferir que, quanto a competéncia
jurisdicional, a Constitui¢ao Federal atribui ao
STF a funcio de corte de constitucionalidade;

Decreto-lei n? 8.090 de 15 de outubro de 1945. BRASIL. Qecreto-lei N¢, 8.158,
mbro 1945. Disponivel em <hup://www2.camara.gov.br/legin/fed/declelll940-1949/decreto-
mbro-1945-417239-publicacaooriginal-1-pe.html> acesso em 20 de Junho de 2006.

RA, Aurélio Buarque Holanda. Rio de janeiro: Nova Fronteira.2000 p.553

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 9005. p.622.
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logo, somente a ele cabe declarar constitucio-
nalidade ou inconstitucionalidade de uma lei.

No que tange ao controle de constitucio-
nalidade da Lei de Requisigbes, acredita-se que
o controle preventivo realizado pelos poderes
executivo e legislativo s6 serd possivel no caso
de exame de projeto de lei versando sobre
uma nova Lei de Requisigdes, ou de uma lei
que altere dispositivos da lei ja existentes. No
que refere ao controle repressivo de constitu-
cionalidade exercido pelo poder legislativo,
este poderia ser empregado no caso de edigdo
de medida proviséria que tratasse dos atos
de requisicio com a finalidade de atender as
necessidades da mobilizagio nacional.

Quanto ao controle de constitucionalida-

de pelo método difuso, este ensejaria no reco-
nhecimento da eficicia da Lei de Requisigdes
e resolveria apenas problemas “interpartes”,
podendo ainda fazer jurisprudéncia para ou-
tras acoes de igual contetido. J4 pelo método
concentrado, a utilizagio de uma ag¢io direta
de inconstitucionalidade ficaria prejudicada,
uma vez que a Lei de Requisigbes de 1942 é
anterior A Constitui¢io Federal de 1988. Sen-
do assim, nio possui a contemporaneidade
exigida pela mesma para que seja analisada
a sua inconstitucionalidade.

Ainda hi a considerar que, em caso de
argui¢do de uma declaragdo de constitucio-
nalidade, seria necessaria prévia e fundada
divergéncia judicial, o que nio se observa ao
consultar a atual jurisprudéncia.

Em relagio ao posicionamento jurispru-
dencial ou de simula do STF tratando do
assunto, na pesquisa documental e de campo
realizada, pode-se observar a caréncia de casos
concretos que levassem ao posicionamento do
poder judiciario. Nos poucos casos observados,
os tribunais superiores utilizam o instituto da

84

requisi¢ao de forma doutrinéria, ou amparada
em dispositivos legais diversos, os quais, em
alguns dos seus artigos, tratam das requisigoes,
tais como: o Decreto-Lei N2 2, de 11 de feverei-
ro de 1966, que autoriza a requisi¢io de bens
ou servigos essenciais ao abastecimento da po-
pulagio; o Art. 29, inciso 111, da Lei Delegada
N2 4 de 26 de setembro de 1962, que dispoe
sobre a interven¢io no dominio econdmico
para assegurar a livre distribuigao de produtos
necessarios ao consumo do povo; o Art. 25 da
Lei N2. 6.439, de 12 de setembro de 1977, que
institui o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social; e o Art.24, incisos 111 e IV,
da Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui as normas para licitagdes e contratos
da Administracio Publica.

Aspectos de Direito Constitucional e
Administrativo

No ordenamento juridico brasileiro a Mobili-
zacio se faz presente no Art 22, inciso XXXVIIL, e
no Art 84, inciso XIX, da Constituicio Federal de
1988, necessitando, porém, de legislagiio especifica
a ser produzida pela Unifo. Nesse sentido, em
dezembro de 2007, foi aprovada a Lei N2 11.631,
que dispde sobre a Mobilizagio Nacional e cria 0
Sistema Nacional de Mobilizagio (SINAMOB).

O SINAMOB foi idealizado contando com
a participagio de outros ministérios, cabendo a
coordenagio das agdes ao Ministério da Defesa
— MD (6rgdo central). Nesse sentido, no ano de
2008, o governo editou o Decreto N 6.592, de 2
de outubro de 2008, regulamentando a referida
lei. Mais adiante, no ano de 2010, o governo fe-
deral decreta a Politica de Mobilizagao Nacional
— Decreto N2 7.294, de 06 de setembro de 2010
—, determinando que os 61gaos € as entidades
da administragio puiblica federal considerem em .
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seus planejamentos agdes que concorram para
o fortalecimento do referido sistema, apresen-
tando, inclusive, orientagdes com O objetivo de
impulsionar o Estado brasileiro para o preparo
e a execugio da mobilizagio nacional e da conse-
quente desmobilizacio nacional.

Sob a é6tica do Direito Constitucional, a
mobilizacio e a requisigiio sao normas de eficicia
limitada, ou seja, necessitam de regulamentagio.
dever estar respaldada nos prin-

Sua aplicagio
cipios da legalidade, da reserva legal e da fungio
onstitucionais

social da propriedade, principios €

que devem balizar o planejamento, preparagao

e execugdo dos atos de mobilizagio e requisicao-
A requisigdo tem seu fundamento legal

especifico amparado no Art 59, inciso XXV, da
Constituicio Federal, conforme exposto abaixo:

guais perante 2 lei, sem dis-

tingao de qualquer natureza, ga::antindo-se aos
brasileiros € a0s estrangeiros residentes nO pais
a inviolabilidade do direito a vida, ﬁ liberdade,
A igualdade, 2 seguranga € 2 propriedade, nos
termos seguintes:
[-.-] * ’ -
XXV - no caso de iminente perigo publico, 2
autoridade competente poderé usar de pro-
ada ao proprietario

priedade particular, assegur 0 prY
indenizagio ulterior, s¢ houver ano;

[...](CFRB,1988.)

Art. 52. Todos sdo i

oé indispensével que 0s a'tos de
eceitos de lei fede-

ta 0 Art 22, inciso

Para iss
requisigdo atendam 20s PT

ral especifica conforme trd

111, da Constituigao Federal:

privativamente a Uniao le-

Art. 22. Compete
gislar sobre:

{..]

III - requisigoes
iminente perige
(CFRB, 1988.)

civis € militares, €m caso de
e em tempo de guerra; [..]

Desta forma, somente lei federal pode
regular a requisigao, sendo de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre requi-
si¢bes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra.

Em relagao & Mobilizagao, o instituto
da requisigao foi incluido no Art. 42, inciso
1V do Paragrafo tnico, da Lei N2 11.631, de
97 de dezembro de 2007, que dispoe sobre
a Mobiliza¢io Nacional, assim disposto no
Par4grafo nico daquele artigo:

Art. 42 A execugio da Mobilizagio Nacional,
caracterizada pela celeridade e compulsorie-
dade das acoes a serem implementadas, com
vistas a propiciar ao pais condigbes para en-
frentar o fato que a motivou, serd decretada
por ato do Poder Executivo autorizado, pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele
quando no intervalo das sessoes legislativas’
Parigrafo Gnico. Na decretagdo da Mobiliza:
¢io Nacional, o Poder Executivo especificara
o espago geogréfico do territério nacional em
que seréd realizada e as medidas necessirias a
sua execugio, dentre elas:

[..]
IV - a requisicio e a ocupagio de bens e ser-
vigos; € (...]."2

Sendo assim, verifica-se a importante
participagao da requisi¢io na fase de execugio
da mobilizagdo, complementando necessida-
des superiores ao planejado durante a fase
de preparo desta. No entanto, apesar de sua
previsio constitucional e seu amparo na Lei
de Mobilizagao, a requisi¢ao ainda permanece
controversa quanto a sua aplicagao, necessi-
tando legislagdo especifica.

Matéria especifica do Direito Administra-
tivo, a intervengao do Estado na propriedade
é uma das formas de exercicio do poder de

de 27 de dezembro de 2007. Dispoe sobre a Mobilizagao Nacional e cria o Sistema

e
E Lei N2, 11631, bro Disps
Nacons - SINAMOB. Brasilia. DF: disponivel em: <hitp://www planalto.govbriccivil_03

ional de obilizagﬁ‘o b
2::).:2“())3’271-20 1 0/2007/Len/L1 1631.htm>.
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policia do estado com a finalidade de restrin-
gir a liberdade do individuo em beneficio do
interesse publico.

Conforme ensina José dos Santos Carva-
lho Filho', considerando a natureza e os efei-
tos da intervengao do estado na propriedade,
duas sdo as formas bdsicas de intervengio: a
intervengao supressiva e a intervengio restri-
tiva. A primeira transfere de forma coercitiva
a propriedade individual para seu dominio,
como no caso da desapropriagao. J4 a segun-
da impde restrigdes e condicionamentos ao
uso da propriedade pelo seu titular, ou seja,
esse deve sujeitar-se as imposigbes emanadas
do poder piiblico sem, no entanto, perder a
titularidade de seu patriménio. Enquadra-se
nesse caso, dentre outras, a requisigio.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro,
0 conceito de requisi¢do é:

Ato administrativo unilateral, autoexecutério
€ oneroso, e consistente na utilizagio de bens
ou de servigos particulares pela Administragio
Piblica Federal, para atender as necessidades
coletivas em tempo de guerra ou em caso de
perigo piiblico iminente."

No mesmo caminho, ensina José dos
Santos Carvalho Filho'® que requisig¢io é a
modalidade de intervengio estatal, através
da qual o estado utiliza bens méveis, iméveis
e servigos particulares em situagao de perigo
publico iminente.

A legitimidade dos atos de requisicao,
além de respeitada sua fundamentagio legal
especifica, deve ainda atender a condicio-
hantes de que esteja configurada a situagio

R .
. : o: L
" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 142. ed. Rio de Janeir

Juris, 2005 p.614.
" DI PIETRO,

' CARVALHO FILHO Op. Gi
p. Cit. p.621.
" MEIRELLES, Op. Cit. p 540. P
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de perigo piiblico iminente, mencionado no
texto legal. Quanto 2 indenizagio, esta s6
ocorrerd quando a atividade estatal provocar
dano 2 coisa utilizada, sendo, no entanto,
prestada a posteriori.

Complementando o assunto, segundo
Hely Lopes Meireles's, a requisigdo é a utili-
zagdo coativa de entes ou servigos particula-
res pelo Poder Publico por ato de execugao
imediata e direta da autoridade requisitante
em indenizago ulterior, para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias.

Nesse sentido, a requisigiio caracteriza-se
por ser um ato unilateral do poder piblico,
ou seja, nio depende da aquiescéncia da outra
parte. £ também autoexecutério, pois nao
depende de intervencio do poder judicidrio,
uma vez que, sendo um ato de urgéncia, pri-
vilegia a discricionariedade do administrador
e o principio da oportunidade.

Logo, tais atos administrativos tém
como caracteristicas a imperatividade, a pre-
sungio da legitimidade € a autoexecutorie-
dade, sendo, portanto, muito importante€ ao
agente requisitante realizar criteriosam.entff
a escolha dos bens ou servigos necessaj’lrl?s a
requisi¢io, com o propésito de minimizar
o impacto sobre a sociedade. Isto porque ©
juizo de mérito do administrador, quando
nao estiver vinculado ao dispositivo legal,
ters um carster discricionario, implicando
o0 aumento de suas responsabilidades. o

Cabe salientar que o ato de requisigao
ndo ests fora do alcance da tutela judicial,
no entanto, esta apreciara a causa quanto

umen

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.17° ed.Sdo Paulo: Atlas, 2004, P- 130.
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ao exame de legalidade e nao quanto aos
aspectos discriciondrios reservados ao poder
publico. Caso configure auséncia de algum
pressuposto legal, cabera ao poder judicidrio
invalidar o ato por vicio de legalidade. Quanto
3 extingio, o ato de requisi¢io terd o seu fim
tdo logo desaparega a situacio que lhe deu
causa, dando uma caracteristica transitéria a
este instituto.

Quanto aos principios do Direito Admi-
nistrativo, identifica-se que os atos de requi-
sicio e mobilizagdo deverio estar l?alizados
pelos principios da legalidade, da impesso-
alidade, da publicidade, da autotutela, da
proporcionalidade eda Primazia do interesse
publico. Ainda, é imperioso destzfcz.xr que os
atos de requisigdo sao atos administrativos
que devem ser emanados por pessoas com-
petentes, sobre determinado objeto e que
deverdo respeitar uma forma rigida (asPectos
formais), amparados em motivos e finalidades
bem estabelecidos (nexo de causalidade). Para
isso, deverao ser exeqiiiveis, de forma‘que se
tornem perfeitos € eficazes. Eles também po-
derio ser extintos, invalidados ou revogados

conforme procedimento ou entendimento da

administragao publica.

Conclusdo

Apos esta breve anilise .dt.)S afpectos
Jegais qu€ envolvem a Mobnhzagzllo Na-
cional e a Requisicdo. fhega-se a algumas
conclusoes, as quais serao apresentadas nos

aragrafos seguintes. o
Quanto 2 competéncia jurisdicional, a

o Federal atribui ao STF a fun-

- de corte de constitucionalidade. Logo,
&0 ente a ele cabe declarar constitucionali-
Z::;e ou inconstitucionalidade de uma lei. No

Constitui¢a
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entanto, pelo apresentado, conclui-se que o
atual ordenamento juridico ndo possui um
instrumento eficaz que satisfaga a questao da
declaragio da eficicia ou irrevogabilidade da
Lei de Requisigoes de 1942.

Além disso, fica a impressdo de que o ar-
cabougo legal existente no Brasil ndo satisfaz
as necessidades de urgéncia que a mobilizagio
nacional requer em caso de guerra iminente
ou grave ameaga. Nio obstante, a aprovagio
da Lei de Mobilizagido com seu regulamento
e a recente Politica de Mobilizagdo Nacional
foram importantes avangos nesse sentido.

O instituto da requisigdo, relacionado
no texto da lei como uma das ferramentas
necessérias para que a mobilizagio nacional
atinja seus objetivos, encontra-se com sua
regulamentagio em descompasso com a atua-
lidade, além de ainda poder sofrer indagagées
quanto a legitimidade da lei infraconstitucio-
nal que regula o referido instituto.

E bem verdade que o instituto da requi-
si¢do tem sido usado de forma doutringria
pelos tribunais superiores e também de forma
difusa em dispositivos legais diversos, o que
enseja in}portante precedente, mas nio supre
a auséncia de um dispositivo legal atual e com.-
pleto que aborde os assuntos de requisicio de
forma genérica.

(%uanto a questdo da eficicia da Lej de
Requisi¢Ses, Decreto-Lei Ne, 481 2/42, conclui-
-se que ela nio est3 revogada, mas necessita
de aperfeicoamento e adequacio a0 ordena-
mento juridico nacional, Ty] posicionamento
conﬁl.rma~se por dois motivos: primeiro, pela
unam.midade do posicionamento dounin"élrio a
respeito do assunto, e segundo, pelo resultado
da pesquisa realizada, a qual ensejou este autor
a optar pela confirmaciio desta hipétese. Nao
obstante, foi verificado tambép que a resolu-
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cao dessa questao nao encerra o assunto, uma Desta forma, acredita-se que a elaboracao
vez que a Lei de Requisicoes de 1942, mesmo  de umanteprojeto de lei, em conformidade com
considerando somente os aspectos que nio  a Constituigao da Republica e com a realidade

estejam em conflito com a Constitui¢io da Re-  atual do século XXI, servird de importante
puiblica, estd também desatualizada no tempo.  subsidio para respaldar os atos de mobiliza¢io
Falta-lhe contemporaneidade. nacional e requisi¢io no Brasil. ©
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Editorial 2012

MULHER DE MILITAR
Dimia Fargon

E liveo que descreve o cotidiano da vida da mulher casada militar.
Aautora, esposa de um oficial da arma de Artilharia, faz o rel'ctt'U
de todo o tempo em (que acompanhou o marido nas il-u-_un‘t,zi\'rcls
transferéncias para os mais diversos rincoes do territorio brasileiro.
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