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Introdugdo

é-se, pela histéria, que o Bra'sil sem-
pre exerceu um papel coad‘_]uvante
no cendrio internacional, seja co.mo
colénia, império ou republica. Hoje, dife-
rentemente, o pais vé um novo alvorecer, em
que desponta como lideranga regional e ator
global de envergadura. Resta, entretanto, sa-
ber se o Brasil esta preparado, em todos 0s
seus campos do poder, para o novo status €m
um mundo multipolar e globalizado. ‘
Um estudo de cendrios prospectivos
para o Brasil (SARDENBERG, 1999),‘ fei-
to em 1999, relatou que o futuro dese_]ad.o
pela nossa populagio apontava para a equi-
dade e a justica social. Apesar de estes dois
anseios terem sido eleitos com prigndade
superior ao objetivo do desenvolvnm«}ento
econdmico, é este que proporcionara ao
povo brasileiro as condigdes para estabelc’:cer
melhores niveis de renda e bem-estar social.
A Politica Nacional vem tragando metas
e focando suas agbes para tornar €ss€ est.udo
uma realidade. Baseia seu esforco, princnPal-
mente, no campo psicossocial e econdmico.

Porém, a falta de percepgio dos 6bices que
podemos enfrentar nessa caminhada vem
colocando o pais no arrasto das estratégias
estrangeiras. O Brasil ambiciona sair da
condigio de um grande fornecedor de maté-
rias-primas para a de um pais com potencial
industrial e capacidades associadas as altas
tecnologias. Mas como transformar isso em
realidade, sem esquecer o realismo do mun-
do atual?

Este artigo deseja verificar quais sio
os reflexos, ameagas e oportunidades que
se descortinam para o setor de Defesa no
futuro com base em duas visdes. A primei-
ra relaciona-se ao que desejamos repre-
sentar no contexto internacional, ou seja,
o Brasil segundo sua Politica externa. A
segunda indica para onde a humanidade
caminha com base em anilises prospecti-
vas de cendrios para o mundo até 2040.

Aonde queremos chegar — a politica
externa brasileira

Na Constitui¢ao brasileira, estio des-
critos os principios que regem como o pais

1 O autor ¢é tenente-coronel de Artilh:{ria,'m.estre em Operagoes e Ciéncias Militares. Possui especi‘alizag(”)e§
em Inteligéncia Militar, Operagoes Psicoldgicas e Inteligéncia Estratégica pela Escola Superior de Guerra. E
pés-graduado em Gestao Estratégica de Rgcursos Hum‘anos pela UFRR] e em Llc‘leran(,‘a e (:e‘renclamex’no
Estratégico pelo Chartered Management Ipstztute.@oncluxu o Curso Avangado de C‘orga{ldu‘ e‘kstado-M;uor
Conjunto na Academia de Defesa do Reino Unido (2010). Atualmente comanda o 312 GAC (Es).
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se relaciona no contexto das nagdes (muito
claramente, destacam-se itens como a au-
todeterminacdo dos povos e a cooperagio
entre eles, a ndo intervengio e a igualdade
entre os estados). Essas posigoes adotadas
pelo Estado refletem muito em como ele
se vé inserido em ambito global.

A partir da militarizagio do Cone Sul
na década de 60, intensificou-se a necessi-
dade de o Brasil procurar uma integracio
com seus vizinhos, afastando o perigo que
a bipolaridade colocava a sua porta: paises
limitrofes politicamente frigeis e armados
(ALMEIDA, 1999). Além disso, a crise do pe-
tréleo e o crescente endividamento dos anos
70 fomentaram um modelo de desenvolvi-
mento autdébnomo das aliangas formadas em
torno dos Estados Unidos da América (EUA)
na Europa, Oriente Médio e Asia.

No que tange a seguranca, temos ou-
tros principios constitucionais, que demons-
tram a vocagdo inequivoca do Brasil para a
defesa da solugido pacifica dos conflitos. O
fato de o Brasil ter fortalecido seu Exército,
durante o Império, e sua Marinha, na Re-
publica — tudo para abater os movimentos
separatistas internos e, por fim, a ambicio
paraguaia de Solano Lopez —, nunca signi-
ficou que o pais adotaria uma geopolitica de
expansao territorial. Ademais, as questdes
fronteirigas brasileiras, quando discutidas
internacionalmente, foram integralmente
resolvidas pela via diplomitica.

Como em qualquer pais em desenvol-
vimento, o Brasil se vé envolto em intime-
ros desafios. Estabelecer prioridades é parte
essencial das estratégias que a Nagao deve
possuir, a fim de proporcionar as condigoes
necessdrias ao seu desenvolvimento; e sua
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politica externa reflete isso. O Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), seguindo uma
diregao politica, estabeleceu como sua pauta
de atuagdo o seguinte: promover a integra-
¢do da América do Sul; fortalecer o multila-
teralismo; diversificar parcerias, reduzindo
assimetrias; mudar a Governanga Global; e
aprofundar a cooperagido Sul-Sul (RIBEI-
RO, 2011).

A formagio de blocos multinacionais
de cooperagio é uma tendéncia mundial ain-
da vigente. O Brasil tem como premissa bus-
car a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visan-
do a formacgio de uma comunidade latino-
-americana de nagdes. Esse ponto de partida
para sua politica externa ja seria valido pe-
las raz6es mencionadas anteriormente, mas
avulta de importancia, quando percebemos
que o pais ocupa 47% da América do Sul e
possui, sozinho, metade de todo o PIB do
continente. Além disso, os quase 17.000km
de fronteiras com dez paises guindam o Bra-
sil 4 terceira posi¢do como pais com maior
numero de vizinhos no mundo.

A integragio sul-americana vem sendo
construida desde as malfadadas Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC
— 1960) e Associacio Latino-Americana de In-
tegracio (ALADI - 1980), que culminaram
na criagio, em definitivo, do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), como modelo de
integragao e desenvolvimento regional.

O Mercosul responde por 47% das
exportagdes brasileiras de bens industriais,
0 que impde uma certa cautela aos parcei-
ros mais frageis. Porém, o Brasil pauta sua
agenda pela atengao aos problemas sul-ame-
ricanos e, para tanto, empreende medidas
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para reduzir as assimetrias no bloco, tais como
o Fundo de Convergéncia Estrutural do Merco-
sul (FOCEM), de apoio financeiro. O comércio
no ambito do Mercosul cresceu dos US$9,2 bi-
lhoes em 2003 para a casa dos US$32,9 bilhoes
em 2010. Novos associados, como Bolivia, Chi-
le, Colémbia, Equador e Peru, oxigenam ainda
mais esse modelo de

seus participantes integrar bases industriais
de defesa, garantindo sustentabilidade aos
projetos nacionais. Um bom exemplo do
esforgo diplomatico brasileiro ficou eviden-
te quando o pais, por meio da UNASUL,
mediou a recente crise entre Colémbia e Ve-
nezuela, afastando a tendéncia intervencio-

nista estadunidense e

integraggo, que tem na
Venezuela, como novo
membro pleno, um
novo significado estra-
tégico dessa integragao.

Como evolugao
natural dessa coesdo

O crescente envolvimento do Brasil
em missdes de paz mostra nossa
determinagdo de mudar a relacdo
de como os estados “jogam” no
tabuleiro internacional

reforcando a unidade
regional da América
do Sul.

O compromis-
so brasileiro com o
multilateralismo e
o respeito ao direi-

regional, em 2008,
surgiu a Unidao de
Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), am-
pliando a integragio ji preconizada pelo
Mercosul e a Comunidade Andina de Na-
¢oes (CAN). Esse tratado entre doze paises
sul-americanos propde o enfrentamento de
desafios sem a intermediagio de terceiros.
Confere estabilidade 2 América do Sul, exi-
gindo um comportamento democritico dos
participantes e oferecendo uma alternativa
de integragio mais vidvel do que a Organi-
zagdo dos Estados Americanos (OEA), ainda
tutelada pelos EUA.

O Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), como desdobramento da UNASUL,
é o primeiro passo concreto, apds o Trata-
do do Rio (1947), para a construgdo de uma
identidade regional sobre seus problemas de
seguranga. A criagdo daquele 6rgao oferece a

to internacional fica
evidente no reconhe-
cimento da ONU como foro internacional
legitimo. Porém, ha um desejo permanen-
te de reestruturagio daquela organizacio,
€ o alvo prioritirio é o Conselho de Segu-
ranga (CS), com as propostas de aumento
de participantes e de revisio do direito
a veto usufruido por apenas cinco mem-
bros. Ainda que isso pareca pouco vigvel
em médio prazo, o crescente envolvimen-
to do Brasil em missées de paz, como no
caso do Haiti, mostra nossa determinacio
de ser um Soft Power? e mudar gradual-
mente a relagdo de como os estados “jo-
gam” no tabuleiro internacional.

O Brasil tem por objetivo diversificar
suas parcerias, deixando de lado o natural
favoritismo pelos grandes consumidores.
Sua participagdo nas Cupulas do IBAS (in-

2 “Na politica mundial é possivel que um pais obtenha os desejos que quer porque os outros desejam
acompanhi-lo, admirando os seus valores, imitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de pros-

peridade e liberdade.” (NYE, 2002)
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dia, Brasil e Africa do Sul) é um bom exem-
plo disso. Atualmente, o IBAS é composto
por democracias multiétnicas e multicultu-
rais em desenvolvimento e abriga parceiros
estratégicos em questdes de cooperacio glo-
bal contra a pobreza.

O BRIC (Brasil, Russia, India e Chi-
na) é outro modelo de insatisfagio com
a presente governanga global. Este bloco
respondeu por 22% do PIB mundial em
2008, mais de um quarto das terras dispo-
niveis e por 40% da populagio mundial.
O aumento de 500% do intercimbio co-
mercial entre o Brasil e seus demais com-
ponentes, a partir de 2003, é um indicador
claro de que o nosso pafs busca diversificar
suas relagoes como forma de compor novas
estruturas de poder. Com a crise de crédito
de 2008, a China precisou abrir o leque de
parceiros, tornando-se, em 2010, o maior
investidor estrangeiro
no Brasil, ainda que a

demonstra a intengéo integracionista da poli-
tica externa brasileira. Para tanto, em 2010, o
Brasil, juntamente com a Argentina e o Chile,
langou mais de trezentas iniciativas de coo-
peragdo técnica com 38 paises daquele conti-
nente (RIBEIRO, 2011).

Nesse caminho rumo a diversificagao
de suas relacées, o Brasil vem intensifican-
do também suas estratégias para ampliar sua
participagio comercial com os paises drabes.
As cifras relativas as transagbes comerciais
saltaram de U$11 bilhdes, em 2004, para
U$30 bilhdes, em 2008, e mostram como o
Brasil busca uma maior atuagdo nas ques-
toes que envolvem o Oriente Médio, ainda
que, para isso, uma posigio de neutralidade
precise ser estabelecida, como aconteceu no
recente fendmeno conhecido como “prima-
vera 4rabe”?.

Nem por isso o Brasil abandonou suas
relagdes com parcei-
ros tradicionais, como

qualidade dessa rela-
¢ao venha sendo alvo
de constantes revisoes.

A retomada dos
lacos com a Africa
reflete um interes-

As cifras relativas as transagdes
comerciais com os paises drabes
saltaram de U$11 bilhoes, em 2004,
para U330 bilhoes, em 2008

os EUA, a Uniao Eu-
ropeia e o Japdo. Na
busca por relagdes
mais equilibradas e
uma agenda positiva,
o Brasil e os EUA vém

se reciproco. O Brasil

é o maior pais negro fora da Africa. Nossas
exportagbes para a Africa cresceram 515%
nos ultimos dez anos. A presenga das maiores
empresas brasileiras, como Petrobras, Vale e
Odebrecht, em mais de 15 paises africanos

aprofundando o di-
alogo estratégico em temas regionais e glo-
bais, a exemplo do contido no entendimento
sobre biocombustiveis de 2007. Com isso, as
exportagoes brasileiras para os EUA cres-
ceram de US$15,3 bilhdes, em 2002, para

3 Onda de manifestagoes e protestos populares que vém ocorrendo no Oriente Médio € no Norte da Africa
desde dezembro de 2010, com o propdsito de obter uma mudanga de regime de governo, como ocorri-
do na Tunisia e Egito. Os protestos tém compartilhado técnicas de resisténcia civil com o uso das midias
sociais, como Facebook e Twitter, para organizar a populagdo e sensibilizar a comunidade internacional.
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a marca dos US$28 bilhoes, em 2008. Na
Europa, parcerias estratégicas sio buscadas
nas dreas da ciéncia e inovagéo, a exemplo
da estabelecida com a Franga para a cons-
trugio e transferéncia de tecnologia para a
industria aérea e naval.

Questoes como meio ambiente e mu-
danga climatica também fazem parte da
agenda internacional brasileira. A percepgio
¢ que um planeta mais seguro e “verde” exi-
ge responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas em aporte financeiro e empenho.
Afinal, 7% da populagao do planeta com ori-
gem em paises ricos sdo responsaveis pela
metade das emissoes de diéxido de carbono,
enquanto 40% da populagio mais pobre do
globo sdo responséveis por apenas 6% dessas
emissoes. O Brasil, lider em fontes renovaveis
de energia, rejeita veementemente a ideia de
frear o desenvolvimento regional para obter
consenso global ecoclimatico.

Como sera o futuro — tendéncias mundiais

Uma das frases atribuidas a Confucio,
filésofo chinés que viveu no séc. VI a.C,, é
a seguinte: “Aquele que nio prevé as coisas
longinquas expde-se a desgragas préximas”.
De olho no futuro, os organismos de defesa
de paises desenvolvidos vém trabalhando ar-
duamente em colaboragio com suas comu-
nidades académicas e 6rgaos de Inteligéncia
de Estado, com vistas a elaborar os cena-
rios prospectivos que devem alicergar suas
politicas de seguranga hoje. Isso possibilita

preparar o terreno doméstico, programar
politicas de consenso e tomar decisdes es-
tratégicas para melhor enfrentar o que esti
por vir. No que concerne ao poder militar,
o maior desafio ¢ preparar adequadamente
as Forgas Armadas para rapidas mudangas e
capacité-las para o que enfrentario, sem que
haja surpresas.

Segundo alguns estudos?, até 2040, a
distribuigdo do poder na Terra ird mudar
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2008).
O poder mundial centrado no eixo EUA-
Europa migrard para a Asia. O dominio
hegemoénico dos EUA provavelmente desa-
parecerd, ainda que militarmente esse pais
continue preeminente. Em termos politicos
e econdmicos, os EUA terdo papel de desta-
que, porém sem o poder de controle das ins-
titui¢bes internacionais, como hoje vemos.
Seu poder de influenciar decises em outros
paises serd incomparavelmente mais limita-
do. A ascensdo vertiginosa de paises como
a China e a India nio pode ser considera-
da uma certeza absoluta, dada a natureza
e magnitude dos desafios internos que eles
enfrentam, porém sua capacidade de alterar
as relagdes globais sera considerivel. Assim
como eles, outros atores, como Russia e Bra-
sil, competirdo por influéncia regional e glo-
bal no seio da comunidade internacional.

A globalizagao continuard provavel-
mente impulsionando o rapido desenvolvi-
mento dos sistemas de tecnologia voltados
as comunicagdes, o que acarretard a trans-
formagado do globo em um ambiente de in-

1 No Reino Unido, o programa de tendéncias estratégicas globais até 2040 foi elaborado pelo Ministério
da Defesa. J4 nos EUA, o Conselho de Inteligéncia Nacional disponibilizou 2 consulta piblica o
documento intitulado Tendéncias globais para 2025: wm mundo em transformagdo.
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formagao generalizada. Grande parte da po-
pulagdo mundial serd capaz de estar online,
fazendo-se mais consciente e participativa
em assuntos vitais para a prépria humani-
dade. As formas inovadoras de comunicagao
criardo uma audiéncia conectada em rede, o
que oferecerd, simultaneamente, um desafio
e uma oportunidade as operagdes militares.
Todos tentardo utilizar massivamente as mi-
dias disponiveis e o sistema politico adversa-
rio a seu favor.

Politicamente, as decorréncias da glo-
balizagio s3o susceptiveis de aumentar o nivel
de interdependéncia dos estados. E possivel
que isso seja um motor para acelerar o cres-
cimento econémico, mas também uma fonte
de risco, com os mercados locais tornando-
-se cada vez mais expostos as flutuagoes e
A desestabilizagio da economia mundial.
Como resultado, o cotidiano tende a ser
competitivo e dinamico, levando alguns pa-
ises a impor barreiras ao comércio exterior
para proteger suas economias dos efeitos
negativos da globalizagdo. Esses constantes
choques entre as decisdes politicas e a vo-
racidade do capital irdo produzir atritos e,
por vezes, estagnagao, fortalecendo certos
modelos populistas, que encontrardo, cedo
ou tarde, sua derrocada no protecionismo.

As manifestagdes fisicas da globalizacio
tendem a ser evidenciadas em maior grau nas
regides economicamente mais bem-sucedidas
do mundo e interdependentes. Porém, os
modelos geopoliticos anteriores, que preconi-
zavam a expansao territorial como solugio as
crises internas, nao serao mais apliciveis. As
guerras de conquista dardo espago a busca da
garantia dos recursos estratégicos. As nagoes
em geral procurardo proteger seus sistemas
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econdmicos e tudo relacionado a eles: for-
necedores, moeda, comércio e propriedade
intelectual, os quais dependerdo de comple-
xas redes de infraestruturas fisicas e virtuais.
Isso inclui desde portos e rotas maritimas até
redes computacionais bancérias ou de trans-
missio de energia. Garantir o acesso a esses
recursos € a seguranga dessas infraestrutu-
ras criticas serd, na maioria das vezes, de in-
teresse multilateral, ainda que isto subjugue
os interesses legitimos de outros. A questdo
da soberania relativa passard a ser aplicada
com mais intensidade pelos paises-poténcia
na tentativa de reter o controle dos fluxos de
capitais e mercadorias. Os paises protagonis-
tas na busca de seus interesses em territério
estrangeiro, cada vez mais, patrocinarao es-
tados prepostos, organizagbes nao governa-
mentais (ONGs) e grupos descontentes, na
tentativa de explorar as vulnerabilidades in-
ternas, minimizando, dessa forma, os riscos
de um conflito direto entre nagoes.

As mudangas climéticas possivelmen-
te irdo ampliar as tensoes politicas e sociais
sobre os recursos existentes, mudando velhos
paradigmas sobre os reais motivos para se de-
flagrarem conflitos. A competicéo por commo-
dities e fontes de energia serd mais acirrada,
e as alteragoes climdticas podem contribuir
para isso. Além disso, os especialistas afir-
mam que as emissées de gases que influem
sobre o efeito estufa irdo resultar no aumen-
to da temperatura global. Como essas emis-
sdes ocorrem de forma desigual no globo,
existirdo pressdes para que se limitem as
emissdes futuras em paises que buscam in-
crementar seu parque industrial. A variagdao
da temperatura na Terra afetard com mais in-
tensidade dreas mais susceptiveis a mudangas
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ambientais, com maior impacto nas margens
do Saara e no Sul da Asia, regido afetada pe-
las mongdes.

Muito provavelmente os recursos ener-
géticos, alimenticios e aquiferos serio sufi-
cientes e disponiveis para sustentar o aumen-
to populacional e toda a demanda mundial.
Contudo o acesso a eles sera desigual e havera
escassez em determinadas regiGes, aumentan-
do o risco de instabilidade social e de belige-
rancia entre paises adjacentes. A frequéncia
e a dimensdo das crises humanitirias tendem
a aumentar. Muitos paises, incluindo China
e India, provavelmente se tornario mais de-
pendentes da importacio de alimentos para
suprir suas enormes populagdes. Os ganhos
de eficiéncia na produgao agricola satisfario,
em grande parte, o aumento da procura por
alimentos, dado o provavel avango cientifico
em areas como a biotecnologia, combinado
com o uso eficiente do solo. Paises como o
Brasil poderao ampliar, ainda mais, sua pro-
dugao e exportagdo de cereais, frutas, olea-
ginosas e grios. Os oceanos vao continuar a
ser explorados, aumentando a demanda por
direitos de pesca em dreas anteriormente
inacessiveis, como as regides polares e zonas
econdmicas exclusivas de terceiros.

A proporgdo da populagio global vi-
vendo em absoluta pobreza provavelmente
diminuira, contudo a desigualdade mundial
serd ainda maior. O resultado provavel sera
um aumento da instabilidade regional, em
particular no Oriente Médio, Asia Central e
Africa Subsaariana. O aumento do niimero
de jovens sem qualificaco profissional re-
forgara os grupos de descontentes contra os
regimes politicos fechados. Esse fato dard
bergo a novas ideologias impulsionadas por

10

religido, diferencas étnicas, nacionalismo e
desigualdade social, todas com possibilida-
de de radicalizagio. No entanto paises eu-
ropeus com menores taxas de natalidade e
maior longevidade irdo se beneficiar dessa
forca de trabalho ociosa crescente. O resul-
tado desse ‘dividendo demografico’ produ-
zird um ciclo de migracoes, desafogando o
contingente populacional africano e asiatico.
Inicialmente, isso trara beneficios a todos,
no entanto, com o tempo, as novas ideolo-
gias € pouca mobilidade social moverdo os
imigrantes contra seus hospedeiros.

Em 2040, aproximadamente 65% da
populagdo mundial — seis bilhdes de pes-
soas — viverdo em dreas urbanas. As maio-
T€s concentragoes populacionais em cidades
ocorrerdo na Africa e Asia. Cerca de dois
bilhées de pessoas viverio em favelas ao
redor do mundo. Virias dreas urbanas de
paises periféricos e semiperiféricos terio
um aumento nos indices de criminalidade
€ se transformario em redutos de revoltas
populares, que poderio abrigar ideologias
extremistas. Cidades com problemas sociais
graves poderdo sucumbir a crises sucessivas,
com sérias implicacdes para a comunidade
internacional. O entendimento da dinami-
ca das sociedades urbanas sers vital para as
forcas armadas empregadas na tentativa de
gerir tais crises.

A proliferagio de tecnologias voltadas
a produgio de armas com componentes qui-
micos, biolégicos, radioldgicos ou nucleares
(QBRN) ira gerar mais instabilidade e podera
mudar o equilibrio militar em varias regioes. As
iniciativas ligadas 2 contraproliferagio poderio
ser infrutiferas ante a determinacio do acesso a
essas armas por alguns paises ou grupos.
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No futuro, as tecnologias ligadas as
formas alternativas de energia se tornarao
disponiveis, porém reduzindo muito pouco
a dependéncia mundial aos hidrocarbone-
tos. Assim, o petréleo e o gis continuario
a ter uma funcio vital como fonte de ener-
gia, pelo menos até 2040. As inovagbes mais
significativas  provavelmente envolverio
sensores, eletro-6pticos e materiais. A nano-
tecnologia se universalizard, sobretudo em
campos da ciéncia ligados a genética, energia
e medicina. As melhorias no setor de saide
irdo aumentar significativamente a longe-
vidade e a qualidade de vida de bilhdes de
pessoas que puderem custed-la. Além dos
EUA, outras poténcias deterdo o know-how
para o desenvolvimento de misseis balisticos
capazes de atingir grandes distincias.

Os estados-nagdes e grupos étnicos in-
dependentes coexistirdo em uma concorréncia
persistente por poder e espago, quer seja ter-
ritorial ou econdmica. Certo € que a natureza
violenta dos conflitos vai perdurar, mas com
contornos bem diferentes das grandes guer-
ras vividas no século anterior. O conflito ar-
mado permanecera sendo um esforgo intrin-
secamente humano, com todas as incertezas
que isso implica. No entanto, o cariter dos
conflitos continuaré a evoluir, permanecen-
do inerentemente instavel, mas intenso e su-
Jeito as novas condicionantes impostas pela
revolugio digital. Os contendores buscario
empregar métodos convencionais, irregula-
res e assimétricos, combinando, no tempo e
no espago, agdes maritimas, terrestres, aére-
as, espaciais e cibernéticas. Os conflitos en-
volverdo, em sua maior parte, um conjunto
de paises, grupos transnacionais e agéncias
nao governamentais que irdo operar em am-
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bito local e global. Serd usada a concorrén-
cia de diferentes métodos como a violéncia
intercomunitiria, terrorismo, insurreicio e
até a generalizacdo da criminalidade e de-
sordem. T4ticas, técnicas e tecnologias conti-
nuario a evoluir 2 medida que os oponentes
rapidamente buscarem obter vantagens por
meio dos sistemas econdmicos, financeiros,
juridicos e diplomiticos. Isso fard com que
os conceitos de conflito regular e irregular
acabem por mesclar-se.

Pensando em seguranga — reflexos
para a Defesa

A histéria nio registra paises com ca-
pacidade de agiio diplomatica efetiva despro-
vida de suporte adequado no campo militar.
Isso empurra o Brasil a uma situagdo anta-
gobnica no inicio do séc. XXI. Marcado pela
tradigdo diplomatica, o pais se vé prestes a
desempenhar um papel bem mais ativo na
nova ordem mundial, com desafios também
de maiores proporg¢des. Se, por um lado,
nio ha uma estratégia de defesa eficiente
sem crescimento econdmico, inclusdo social
e aperfeigoamento da capacidade de gestao
estatal, por outro lado, o futuro esperado
niao serd vidvel sem os bracos diplomaitico e
militar, & altura de respaldar nossas decisoes
soberanas.

A politica externa brasileira privile-
gia inequivocamente as relagbes no ambito
da América do Sul. Porém, as tendéncias
globais nos mostram que o futuro serd um
mundo de disputas por recursos e conquis-
tas de mercado. O Brasil, como pivé sul-
-americano, projetard sua economia sobre os
paises da regido, o que confrontard politicas
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protecionistas por parte de alguns vizinhos,
Podendo gerar tensdes pontuais. A melhor
forma de nio permitir que crises se instalem
abaixo do Equador é compartilhar os mesmos
objetivos de seguranga. O Conselho Sul-Ame-
ricano de Defesa, no escopo da UNASUL,
representa uma boa opgio para diminuir as
desconfiancas em ambito regional, reduzir a
influéncia externa e proporcionar os alicerces
para o desenvolvimento de uma industria de
defesa focada em capacidades comuns.

Ao reconhecer a aceleragio das trans-
formagdes no plano internacional, o Brasil
ird deparar com um desafio ainda maior. As
tendéncias globais nos mostram que nio ser
a soberania territorial brasileira que estard em
Jogo, mas, sim, a sua capacidade de reagir po-
sitivamente aos desafios de sua ascensio. O
Brasil ainda possui gargalos que limitam muito
sua capacidade militar e, por conseguinte, sua
autodeterminagio. Nossa Estratégia Nacional
de Defesa, em vigor desde 2008, aponta cla-
ramente alguns setores

ao desenvolvimento dessa plataforma é que
o Brasil ser4 inserido no circulo fechado dos
paises capazes de defender suas linhas de co-
municagdo maritimas em qualquer parte do
globo, o que viabilizar4 a expansdo de suas
relagbes comerciais independentemente de
vontades contrérias.

Em um mundo ‘corporativo’, a ati-
vidade de Inteligéncia é o meio pelo qual a
competitividade em diversos setores pode ser
mais bem explicada. A utilizagio do espaco é
estratégica para qualquer nagio que pretenda
exercer sua soberania eficientemente. A mio-
pe visdo neoliberal brasileira do passado colo-
cou hoje nosso pais em situagio delicada, pois
a privatizagio do setor de comunicagbes, ainda
que tenha retirado das mios nacionais apenas
a operagao dos seus satélites em uso, cerceou
também a corrente desenvolvimentista de tal
setor. Enfrentamos severas resisténcias estran-
geiras para voltar a langar nossos proprios
satélites. Logo, o programa espacial nacional

precisa ser alavancado

estratégicos que o pais
precisa trabalhar com
maior urgéncia — o
nuclear, o espacial e o
cibernético.

O programa
de modernizagio dos
submarinos brasileiros

Na era dos conflitos assimétricos,
a exploragdo das
comunicagoes eletrénicas
serd o meio mais utilizado para
adquirir Inteligéncia

para responder pelas
crescentes demandas
de comunicagbes e mo-
nitoramento de que
necessitaremos ja para
a segunda metade des-
ta década.

O ciberespago é

em andamento, com

incorporagio de tecnologia sensivel, é um
bom exemplo de como o setor de Defesa estd
alinhado a postura independente brasileira.
Ainda que o cidaddao comum nao perceba a
importdncia de possuirmos um submarino
com propulsiao nuclear, somente com o do-
minio de toda a cadeia tecnolégica necessaria
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outro enorme desafio
para o setor de Defesa. Na era dos conflitos
assimétricos, a exploragio das comunica-
¢Oes eletronicas serd o meio mais utilizado
para adquirir Inteligéncia e atacar o poder
decisério adversirio sem a necessidade
do emprego da forga. Isso destréi o con-
ceito cldssico de que o conflito se deve
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circunscrever as dreas de litigio. Ataques as
redes e disseminagdes em massa sio cada dia
mais freqiientes; porém, somente uma pe-
quena parcela desses eventos vem a publico
ou deles se conhecem os efeitos. Nio resta
a menor duvida de que a defesa cibernética
necessita urgentemente angariar recursos fi-
sicos, econdmicos € humanos, com vistas ao
desenvolvimento da

conduta operativa, atentando para o carater
multilateral da resolugao dos impasses atuais.
Os militares brasileiros, quando atuando em
forca, devem aproveitar a sinergia que advém
da capacidade de paises aliados, de outros mi-
nistérios e do segmento civil organizado. Bus-
car o estreitamento destes lacos deve constituir
um objetivo permanente do Poder Nacional.
Um Brasil ain-

expertise nacional para
a neutralizacio das
ameagas virtuais diri-
gidas contra nossas in-
fraestruturas criticas.
Fica notério que

as tendéncias mun-

Operagéoes militares para neutralizar
os efeitos provocados
por crimes transnacionais
ou contra o meio ambiente
serdo uma constante

da cheio de contradi-
¢des sociais continu-
arid a empregar suas
Forcas Armadas em
complemento a se-
guranga publica. Isso
é proprio da cultura

diais requererao uma
reestruturagio das
forcas militares ora existentes. Nao serd a
quantidade de meios ou militares que deter-
minara o nivel de prontiddo necessario para
impedir que nossos interesses sejam ameaga-
dos. Além de uma Inteligéncia de maior qua-
lidade, a mobilidade estratégica e o nivel de
adestramento das Forgas Armadas serdo os
elementos essenciais para assegurar a salva-
guarda constitucional do pais. O fim da cons-
crigio para o servigo militar é uma tendéncia
mundial, e o Ministério da Defesa deve esfor-
gar-se para rever sua politica expansionista de
recursos humanos. Dessa forma, niao serd no
aumento de efetivos que o Brasil encontrara
mais seguranga, mas, sim, na disposi¢ao de
fazer o atual contingente mais profissional e
capacitado.

Tendo em vista que conflitos convencio-
nais em escala regional ou mundial ndo se avi-
zinham, o setor de Defesa deveri reavaliar ndo
s6 a forma como se organiza, mas também sua

1°SEMESTRE DE 2013 | ADN

nacional através dos
tempos e continuard a
existir até que os niveis educacionais da po-
pulagio atinjam patamares superiores. Nesse
viés, os militares brasileiros, que ja operam
em missdes de paz com desenvoltura, serio
empregados em ambientes cada vez mais ur-
banos, congestionados e cerceados pelas leis
comuns. Isso redirecionard as titicas, em par-
ticular as terrestres, e assinalard a dimensao
humana do conflito como a mais importante
de todas. Atividades de influenciagao em to-
dos os niveis deverao ser desenvolvidas, e isso
certamente se tornard uma deficiéncia atual
a vencer. O setor de Defesa tera de oferecer
a mesma importancia as atividades de midia
e aquelas que ditam o emprego dos meios
militares. A conquista das mentes e coragoes
ditard a liberdade de agio dos meios bélicos.
Operagoes militares para neutralizar
os efeitos provocados por crimes transnacio-
nais ou contra o meio ambiente serao uma
constante para atender os compromissos
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internacionais firmados, minimizar a interfe-
réncia ecoambiental e promover um desenvol-
vimento sustentavel em regides remotas. Para
tanto, a atividade de Inteligéncia e a logistica
do setor de Defesa necessitardo estar mais bem
articuladas para evitar duplicacdes e ampliar
a capacidade intragovernamental. O pragma-
tismo que envolve as decisdes politicas serd o
farol que guiard o emprego dos recursos dos
quais a nagio dispde a seu favor. Nesse contex-
to, a Defesa deve adotar uma postura de apoio
irrestrito ao esfor¢o nacional por mais segu-
ranga, seja ela publica ou transnacional, sem
descuidar, no entanto, do necessario financia-
mento extraorcamentdrio que sua aplicagio
requer.

Ainda que o terrorismo seja uma reali-
dade mundial, e as ameagas estejam cada vez
mais factiveis para paises em desenvolvimento,
nio existem indicios de que o Brasil enfren-
tard esse tipo de ameaga em sua forma mais
classica. O Brasil nao baseia sua politica ex-
terna em coergio ou imposigio da forca para
garantir acesso aos seus interesses, logo, deve
ver o problema do terrorismo muito mais pelo
viés politico do que pelo militar. Empregar vo-
lumosos recursos em priticas antiterroristas e
contraterroristas, especialmente sobre pressio
internacional, pode levar o pais a priorizar
erroneamente sua seguranga. O incentivo a
atividade de Inteligéncia, com uma base legal
bem definida e integrada em todos seus subsis-
temas, parece ser um bom caminho para man-
ter essa ameaga distante.

Consideragoes finais
Por fim, pode-se concluir que a politi-

ca externa brasileira claramente busca o que
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naturalmente serd atingido até 2040 —
um mundo mais multipolar. Com tantos
féruns de discussao abertos, o Brasil faz
a opgdo por permear os debates em que
a busca por desenvolvimento ndo obstrua
as economias emergentes. Um mundo
mais “asidtico” ndo pode ser visto como
uma forma de diminuir a importéncia es-
tratégica da América do Sul. Ao contrario,
serd nesse ambiente, em que os paises ri-
cos terdo de se reorganizar para viabilizar
o crescimento de suas economias, que 0
Brasil terd a oportunidade de enfrentar o
seu desafio geopolitico. O cenirio inter-
nacional néo sinaliza com pressdes seve-
ras sobre nosso pais, o que nos permitird
atingir mais rapidamente os objetivos de-
sejados.

Assim como outros setores, a De-
fesa podera contribuir com isso, valori-
zando a ONU como férum legitimo para
o emprego da forga em prol do bem co-
mum. A participagido brasileira em ope-
racdoes de paz, por exemplo, devera ser
realizada em areas de interesse vital para
nossa politica externa. Em curto prazo, a
participagdo dos contingentes brasileiros
no Haiti — situado em érea de reconhe-
cida influéncia estadunidense — deve ser
esvaziada em proveito de outros locais,
onde o Brasil poderd exercer um papel
menos periférico, como a Africa Oci-
dental. Os EUA e seus tradicionais alia-
dos continuario empenhados em outras
frentes ligadas aos recursos energéticos e
a contengéo sino-indiana, abrindo espago
para que haja a expansio da influéncia
brasileira em dreas distantes.

Nédo ha diavidas de que choques,
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sejam eles financeiros ou com causas na-
turais, continuardo a varrer o mundo. O
Brasil, ao contrdrio, ndo se ressente dos
mesmos problemas energéticos, geolo-
gicos e climdticos que outros paises pos-
suem. A Defesa ndo pode adotar o planeja-
mento estratégico de forgas originalmente
expediciondrias, porém nao pode deixar
escapar aos olhos dos decisores politicos
que, sem os setores estratégicos bem enca-
minhados nos préximos 10 anos, o hiato

entre o Brasil e seus objetivos governa-
mentais vai-se tornar um abismo.

O mundo globalizado e mais competiti-
vo economicamente vivera uma era de confli-
tos de baixa intensidade, na qual continuari
prevalecendo, em ultima instincia, a diplo-
macia dos “canhdes”. A Defesa sera o apana-
gio para garantir o progresso pacifico almeja-
do. E dever de todos agir conjuntamente na
protecio da autodeterminacgdo, dos recursos
e dos intangiveis interesses brasileiros.
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