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cultura de uma sociedade expressa

os valores e as crengas que os seus

membros partilham. Assim, o termo
cultura brasileira refere-se ao que se rela-
ciona ao Brasil ou caracteriza o pais € a sua
sociedade, resguardandao-se, principalmen-
te, as diferengas regionais de um pais com
dimensoes continentais € o cardter de suas
organizaghes estatais e privadas, além de
outros latores e aspectos atinentes s suas
convicghes e proposicoes culturais, (PIRES e
MACEDO, 2006, p. 83 e 84).

Nesse contexto, Pires e Macédo (2006)
dizem o seguinte acerca da relacio entre a
cultura de um pais e a de suas instituicoes e
organizacoes estatais:

Para compreender a cultura em paises
diferentes, é necessirio entender a sovie-
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dade e a cultura nacionais, suas concep-
¢hes de vida em sociedade, seus valores
e a forma de governo de um determinado
grupo. Partindo dessas consideracoes ini-
clais, € que se apresentard, de forma sucin-
Lé, acontextualizagio da cultura brasileira,
Visto que as caracteristicas culturais do
pais tendem a se refletir nas culturas or-
ganizacionais [0s destaques sio do autor),
(PIRES ¢ MAGEDO, 20086, [ENR:E

() Estado brasileiro, uma instituicio
nacional ¢ soberana, representante de sua
sociedade, defensor de seus interesses ¢
objetivos e responsdvel por um territério,
se organiza de acordo com as suas con-
vicghes e proposicoes culturais para em-
pregar todas as suas expressées do Poder
Nacional, em situagdo de paz, crise ou con-
Hito internacional. Tal emprego ocorre em
harmonia com os estatutos e regimentos
legais nacionais e internacionais reconhe-
cidos, em conformidade com a sua Politica
Nacional de Defesa, a PND (BRASIL., 2019,
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¢ balizado pela sua Estratégia Nacional de
Defesa, a END (BRASIL, 2012}, visando a
consecucio dos seus Objetivos Nacionais
Fundamentais (QONF,

Dessa torma, o Brasil, por meio do seu
Governo Federal, do Ministério das Relacoes
Extertores (MRE), do Ministério da Delesy
(MD), do Gabinete de Seguranca Institucio-
nal da Presidéncia da Repiblica (GSI/PR),
do Conselho de Delesa Nacional (CDN),
da Cimara de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN) e do Conselho Militar
de Defesa (CMID), além do auxilio, do as-
sessoramento ¢ da coordenagio com outras
mstituighes ¢ organizagoes governamentais
¢ NAO governamentais nacionais e interna-
clonais, organiza-se para gerir a concepgio
dos planejamentos e a execugio das agoes,
nos niveis politico, estratégico, operacional
¢ tiuco de decisio e condugio das ativida-
des, inerentes s Operagoes de Evacuacho de
Nio Combatentes (Op ENC) em territdrio
estrangeiro, particularmente quando o mes-
mo se caracteriza como ambiente operacio-
nal (AMBO) incerto ou hostil,

Da mesma maneira, no Estado Brasi-
leiro, o seu Governo Federal, por meio das
instituigoes e dos drgaos referidos, organiza-
-se para decidir politicamente pela realizacio
desse tipo de operagio, empregando forgas
militares convencionais ¢ Forcas de Opera-
¢hes Especiais (FOpEsp) em situacio de nao
guerra, como demanda da solugio de uma
crise internacional politico-estratégica, bus-
cando, dessa forma, a consecugio efou 4 ma-
nutengio de parte de seus ONF.

Conforme Pires e Macédo (2006), a
cultura organizacional legitima as crencas e
os valores compartilhados entre os membros
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de uma instituicio ou sociedade, Sendo as-
sim, a cultura de uma organizacio nao exis-
te sem as pessoas que a integram, de acordo
COMN 48 SUAs Proposicoes € as suas convicgoes
para gerencii-la. Nesse sentido, segundo Pi-
res ¢ Macédo (2006), cultura pode ser defi-
nida como:

[...] conjunto de modos de pensar, de sen-
tir ¢ de agir, mais ou menos formalizados,
us uais, tendo sido aprendidos ¢ sendo
partithados, por uma pluralidade de pes-
S048, servem de maneira a0 mesmo tempo
objetiva e simbdlica ¢ passam a integrar
essas pessoas em uma coletividade distin-
ta de outras [o destaque ¢ do autor]. (P1-
RES & MACEDC, 2006, p. &4

Em consoniincia com os referidos au-
tores, o Brasil, por meio do seu Governo-
Federal e dos seus drgios e instituigoes de
assessoramento e consulta refenidos, possui
uma cultura de gestaio da concepcio dos
planejamentos e da condugio das acées re-
lativas s Op ENC em territdrio estrangeiro,
materializada € normatizada pelo manual
MD35-M-08 (BRASIL, 2007). Além disso, o
Estado Brasileiro possui uma cultura de pro-
cedimentos para a tomada da decisao politi-
ca de se implementar esse tipo de operagio,
fundamentada, como dltima alternativa, no
emprego de forgas militares convencionais
e de FOpEsp. Tas procedimentos culturais
estao em conformidade com os preceitos da
Constituicio Federal (BRASIL, 1988), da
PND (BRASIL, 2012) e da END (BRASIL,
2012), envolvendo interesses de segmentos
da sociedade brasileira presentes no territé-
rio brasileiro e no exterior, particularmente
nos paises e continentes onde possa ocorrer
esse tipo de operacao.




Hofstede (1994) também reforca
necessidade de se considerarem os aspectos
culturais da sociedade em que a organizacio
ou Instituigio se insere para compreender
a sua cultura organizacional de gestio de
processos de planejamentos ¢ de implemen-
tagio de suas respectivas acdes, Quanto s
organizaghes e instituiches brasileiras, o re-
ferido autor ainda diz que as mesmas apre-
sentam o coletivismo, a evitacio da incerteza
e o distanciamento do poder como aspectos
caracteristicos (HOFSTEDE, 1994, pe 180,

Sendo assim, no Brasil, uma vez to-
mada a decisdo politica de se realizar uma
Op ENC em territdrio estrangeiro, cuja con-
sultoria e assessoramento sio realizados por
diversos Grgaos, as instituigtes envolvidas
organizam-se para a confeccio dos plane-
JAMENLos necessirios ¢ para a consequente
condugio das agbes atinentes 4 Evacuacio
de Nao Combatentes (ENC), caracterizando-
=1 como uma operagao multidisciplinar inte-
ragéncias, Essa organizagio de forma coleti-
va ¢ coordenada, integrando ¢ atendendo a
diversos segmentos sociais piblicos e priva-
dos, busca evitar as incertezas e, consequen-
temente, as possibilidades de insucesso ine-
rentes a esse tipo de operacio,

Ainda em relagio as organizacoes e
instituicoes hrasileiras, Freitas (1997) levan-
tou alguns tragos predominantes nas mes-
mas, quats sejam: hierarquia, com tendéncia
a centralizacio do poder; personalismo, com
passividade e aceitacio de grupos inferiores;
“malandragem”, que exprime Hexibilidade
e adaptabilidade como meio de navegacio
soctal, configurando o “jeitinho brasileiro™;
¢ culto ao sensualismo e & aventura, caracte-
rizados por pessoas mais sonhadoras do que

disciplinadas e com tendéncia i aversio ao
trabalho (FRETTAS, 1997, p. 44).

Conlorme o MD33-M-08 (BRASIL,
2007), o Governo Federal brasileiro centra-
liza a tomada da decisio politica de se reali-
gar wma Op ENC em territorio estrangeiro,
empregando forgas militires em situacio de
nao guerra, apos consulta e assessoramento
de érgios dos niveis politico e estratégico
da Estrutura Militar de Defesa (Eta Mi D),
assim como de drgaos das suas Relacoes In-
ternacionais € da sua Politica Externa. Essa
hierarquizagao do processo decisorio carac-
teriza bem a centralizacio do poder por par-
te do chefe de Estado ¢ de Governo, em uma
situacao de crise internacional, como no caso
desse tipo de operagao.

Dessa torma, o processo decisorio po-
litico referente & gestio de crise internacio-
nal que envolva a possibilidade de ENC em
territorio estrangeiro, empregando forcas
militares, passa a ser influenciado pelo per-
sonalismo, pelos interesses politico-partidi-
rios € pela passividade do chefe de Estado
e de Governo em exercicio, assim como dos
seus assessores, De acordo com os conceitos
de Freitas (1997), essa situagao configura
05 tragos culturais brasileiros de aventura e
de improvisagao na condugio desse tipo de
operagio, carecendo de profissionalismeo, de
disciplina, de cooperagio e de coesio gover-
namental e social,

Conforme o manual MD35-M-08
(BRASIL, 2007), quanto a concepgio dos
planejamentos ¢ a conducio das atividades
atinentes s Op ENC em territorio estran-
geiro, empregando forgas militares como
lltimo recurso para a solugio da crise inter-
nacional configurada, as mesmas se carac-
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terizam pela descentralizacio das agbes das
tropas empregadas pelo Comandoe Opera-
cional Conjunto (C Op Cj), nos niveis ope-
racional e tatico de decisio e conducio das
atividades, Assim, enquanto o comando, o
controle ¢ a coordenagio desse tipo de ope-
ragao permanecem nos niveis politico e es-
tratégico, os planejamentos € a execucao das
mesmas sio conduzidos nos niveis operacio-
nal e titico (BRASIL, 2007, p. 23 a 25),

As instituicoes publicas e estatais do
Brasil, como as suas Forcas Armadas (FA),
tém como um dos seus objetivos prestar ser-
vigos para a sociedade brasileira ¢ cumprem
suas fungbes, buscando maior eficiéneia e
eficicia nas acoes do Estado brasileiro, além
de melhor atendimento aos anseios dessa
sociedade. Porém, as FA, por serem institui-
goes publicas e estatais, sao vulneraveis as in-
terferéncias da expressio politica do Poder
Nacional, Dessa forma, no Brasil, nio s6 o
processo decisdrio politico de se empregar
o Poder Militar como também a gestio da
concepeao dos planejamentos e da condugio
das agoes relativas as Op ENC pelas forgas
militares  empregadas estard  subordinada
as decisoes e as diretrizes da sua expressio
politica (PIRES ¢ MACEDO, 2006, p, 100 e
1017

De acordo com Gray (1999), todo com-
portamento :°!:~'.I.r:11.(‘!g'ii..'u € um comportamen-
to cultural, Assim, nenhum chete de Estado,
de Governo e comandante militar € nenhu-
ma instituigio nacional podem operar em
desacordo com os seus preceitos culturais.
A cultura estratégica apresenta expressiva
importincia porque levanta questies funda-
mentais sobre as raizes do comportamento
estratégico, servindo como um guia para se
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entenderem as agdes e attudes estratégicas,
Da mesma forma, cultura estratégica pode
ser concebida como um contexto que envol-
ve e chi sentido ao comportamento estratégi-
co, envolvendo questoes estratégicas levan-
tadas em conjunto. Sendo assim, a cultura
de um povo influenda o comportamento e
a estratégia de suas forgas militares, quando
as mesmas sao empregadas em situagoes de
crise & conflite interno e internacional, ou
seja, em operagoes de guerra e de nao guer-
ra (GRAY, 1999, p. 129, 130 e 134).
Segundo Gray (1999}, cultura estraté-
gil:;l C i:l'qll'.i'l'l'._]f"h I.IE."' {'lI[II‘I.H}]".H.T‘H{TTIH!I l.'fﬁl.r'dl.ﬁ":'"
gico estao integralmente relacionados com
a4 estratégia operacional e as concepgoes
[![}tfl'il{:illl!ld,iﬁ =2 lq'{lli.[_":l‘.\' (Il'. l'l]]lﬁ}T'l:gT! l'I.t' J::E]rl;ﬂﬁ
militares, Dessa forma, assim como uma es- .
trateégia tem de ser concebida para balizar
a conducio de operagies — que por sua
vez consiste em procedimentos titicos —, o
comportamento dos niveis estratégico, ope-
racional e tatico ¢ padrenizado por pessoas
e organizacoes influencadas culturalmente.
Assim, os decisores policos ¢ militares ¢ os
cidadios niao podem abordar os desahos e
crises contemporineos, deixando de consi-
derar sua cultura estratégica, o que reafirma
as ideias de que culturalmente € possivel en-
tender a formulacio de uma estratégia, de
(ue o comportamento estratégico nao esti
além da cultura estratégica e de que a cultu-
ra estratégica deve ser um guia para as agoes
estratégicas (GRAY, 1999, p. 135 a 144).
Gray (1999) também ressalta que um
pais ou uma coligagio de paises possuem
uma cultura estratégica dominante e passivel
de evolugio, que engloba acoes e atividades
estratégicas militares passiveis de ser empre-



gadas, com suas vantagens ¢ desvantagens,
Assim, o referido autor cita as FA dos EUA
como exemplo, que possuem duas culturas
militares estratégicas distintas ¢ representa-
das pelas suas forgas militares convencionais
e suas FOpEsp. Essa diferenga culiural, que
for acentuada ao longo da segunda metade
do século XX, tem diminuido ao longo do
séoulo XX, juntamente com a resisténcia
cultural politica e militar norte-americana
de se empregarem as capacidades das suas
FOpEsp (GRAY, 1999, p. 144),

Por fim, a manutencio da soberania
¢ a defesa do patriménio e dos interesses
do Brasil em outros paises em situacio de
crise internacional e a seguranca de brasi-
leiros ndo combatentes no exterior, além de
se constituirem em ONF, também devem ser
objetivos inerentes a estruturagio organiza-
cional do Estado brasileiro, assim como de
suas expressoes do Poder Nacional e de suas
mstituighes ¢ orgaos envolvidos na gestio
do processo decistrio politico, da ¢ MICEPCAn
tdos planejamentos e da condugio das acies
relativas as Op ENC em territdrio estrangei-
ro, influenciando significativamente o bem-
-estar ¢ a satisfacio da sociedade brasileira
dentro e fora do territério nacional.

A consolidacio de uma cultura e de
uma  estrutura organizacional favordavel a
essa questio ainda possibilita a intensifica-
cao da integragio das FA com a sociedade e
demais instituigies brasileiras, podendo au-
mentar a confianca dos brasileiros nas mes-
mas, além de promover a importancia de o
Brasil possuir Poder Militar forte e capacita-
do para ser empregado em situagio de crise
ou conflito internacional, como no caso de
ENC em outros paises.

A gestdo brasileira de planejamentos
e as Operagdes de Evacuagdo de nio
Combatentes

Noque diz respeito aos prablemas da
gestiao brasileira de planejamentos e de acor-
do com andlise de Oliveira (2006), realizada
com foco nos paises em desenvolvimento,
entre os quals se inclui o Brasil, a preocu-
pagio do planejador, em todos os niveis, fica
focada na parte téenica e na formulacio bu-
rocritica do plano, além do controle centra-
lizado € estatal dos mesmos e das suas previ-
soes orgamentarias. Para Oliveira (2006), o
foco restrito a essas dreas obscurece o pro-
cesso de decisao, que, segundo o referido
autor, trata-se de uma construgio politica e
social, que se constitui em uma das tarefias
mais importantes do citado processo (OLI-
VEIRA, 2006, p. 274),

Oliveira (2006) diz que existem virias
escolas de pensamento com dilerentes vishes
acerca de processos de planejamento, porém
a literatura de politicas piiblicas ¢ estatais foi
um pouco tardia em reconhecer a importin-
cia da implementagio dos planos nesses refe-
ridos processos. Tal implementacio é que leva
aos resultados finais das politicas, programas
¢ projetos atinentes aos processos de planeja-
mento (OLIVEIRA, 2006, p. 275 e 276),

Da mesma forma, chegar a um con-
senso sobre a definigio de implementacio
nio ¢ ficil, pois existem diversas interpreta-
coes acerca da mesma, Citados por Oliveira
(2006}, Mazmahian e Sabatier {1983) a defi-
nem da seguinte forma

Eventos ¢ atividades que ocorrem depois

da emissio de autorizacoes e de diretri-
zes de politicas publicas, que incluem
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os esforcos para administré-las e gestio-
nar seus impactos em pessoas e eventos
[o6 destaques sdo do autor]. (OLIVEIRA,
2006, p. 277)

De acordo com Oliveira (2006), uma
visdo escolar mais moderna de processo de
planejamento tenta adicionar uma compo-
nente de implementagio do plano. Com
isso, alguns mecanismos de gestio da im-
plementagio sio priorizados para garantir
que tudo aquilo que seja indicado ¢ previs-
to também seja implementado. Porém, por
mais que se fiscalizem 08 processos, 0s re-
sultados esperados ainda podem ser insatis-
fatérios, devido as diversas e possiveis vari-
iveis, como os problemas institucionais que
podem surgir, o fato de que muito do que é
planejado pode nio ser executado e, ainda,
que as condigbes iniciais do planejamento
podem mudar com o tempo (OLIVEIRA,
2006, p. 275 e 276).

Assim, no contexto da PND (BRASIL,
2012) e conforme a doutrina brasileira de
ENC prevista no manual MD33-M-08 (BRA-
SIL, 2007), as Op ENC em terntério estran-
geiro envolvem a confecgio efou utilizacio
de Planos de Emergéncia de Embaixada
(PEE), em principio de responsabilidade do
MRE e das embaixadas e consulados brasi-
leiros no exterior; de planos de operages
de evacuacio de nio combatentes (Pl Op
ENC), que sio encargos do MD, do C Op Cj
e das suas tropas empregadas; e de diversas
coordenacies entre autoridades e organiza-
¢Oes civis € militares, governamentais e nio
governamentais nacionais e internacionais.
Logo, é imprescindivel que os PEE e os Pl
Op ENC para cada pafs em crise ou conflito
internacional sejam sustentiveis, coordena-
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dos, vidveis e totalmente integrados. (BRA-
SIL, 2007, p. 17).

Pode-se observar que o MD33-M-08
(BRASIL, 2007) nao é claro ao estabelecer
a quem cabe elaborar e aprovar os PEE, en-
quanto o MRE niio os tem como documentos
oficiais, nio obrigando a sua confecgio, ape-
nas 0s sugerindo. De acordo com Zuccaro
(2010), tem-se observado na pritica a difi-
culdade de engajamento de algumas embai-
xadas e consulados brasileiros no exterior,
pois, segundo Zuccaro (2010), até o final de
2010, das trinta ¢ quatro aditincias mihta-
res existentes até entio, apenas vinte € nove
PEE tinham sido enviados ao MD, dos quais
apenas seis tinham a chancela dos respecti-
vos embaixadores e consules brasileiros em
presenga (ZUCCARO, 2010).

Die acordo com Oliveira (2006), as vi-
sOes e seus aspectos descritos anteriormente
separam com clareza a elaboragio da imple-
mentagao de politicas piblicas e estatais nos
processos de planejamentos referentes, co-
locando o planejamento como um processo
burocratico de se fazerem planos, como no
caso da PND (BRASIL, 2012), da END (BRA-
SIL, 2012) e da Estratégia Militar de Defesa
{(BRASIL, 2006), resultando na concepgio de
uma doutrina de ENC em territdrio estran-
geiro que carece de acompanhamento e de
diversas providéncias e atualizacbes em to-
dos os niveis de decisao e condugio das aghes
(OLIVEIRA, 2006, p. 276).

Ainda conforme Oliveira (2006), re-
sultados decepcionantes e até mesmo ca-
tastr6ficos tém sido observados referentes a
concepgio equivocada do processo de plane-
jamento, que alija a implementagio da ela-
boragio de politicas piblicas e estatais, como



se verifica no processo brasileiro de concep-
¢do dos planejamentos relativos as Op ENC
em territorio estrangeiro, no contexto da
seguranca ¢ defesa nacional (OLIVEIRA,
2006, p. 276).

Conforme apresentagio de Zuccaro
(2010) no Semindrio de Evacuagio de Nio
Combatentes, conduzido pelo Estado-Maior
da Defesa (EMD) de 24 a 27 de agosto de
2010, a problematica das Op ENC em ter-
ritbrio estrangeiro se agrava na medida em
que se verificam as dificuldades do Governo
Federal brasileiro perante a necessidade de
apoio de outros paises em presenga para a
condugio da ENC brasileiros da Guiné-Bis-
sau em 1998, ¢ os ensinamentos colhidos e
as condigbes de execucio da evacuacio de
brasileiros nfio combatentes do Libano em
2006, Da mesma maneira, isso fca evidente
quando se identifica a indefinigio de respon-
sabilidades quanto A concepgio dos PEE, as-
sim como quando se constata a inexisiéncia
dos mesmos atualizados e exequiveis (ZUC-
CARO, 2010).

De acordo com Zuccaro (2010), o Bra-
sil teve dificuldades de evacuar cerca de 200
brasileiros nfio combatentes da Guiné-Bissau
em 1998, como demanda da solugio da crise
internacional configurada nesse pais e geri-
da pelo Governo brasileiro. Esse pals se en-
contrava na época em uma situagio de con-
flito interno, o que caracterizou um AMBO
incerto ou hostil ¢ fez com que o Governo
Federal brasileiro dependesse do apoio da
Franga e de Portugal para conduzir a eva-
cuacio dos brasileiros nio combatentes em
presenga. Segundo o embaixador do Brasil
na época, Guy Pinheiro Vasconcelos, os por-
tugueses conseguiram evacuar aproximada-

10

mente B0 brasileiros que se encontravam na
capital Bissau, ficando outros cerca de 120
em dificuldades no interior daguele pals an-
fitrido, sob riscos e ameagas em um cendario
de inseguranga e incertezas (ZUCCARO,
2010).

Conforme Zuccaro (2010), o Brasil
também evacuou cerca de 2,950 brasileiros
nio combatentes do Libano em 2006, por
ocasido do conflito externo desse pais com
[srael, o que configurou um conflito armado
internacional, sendo a Op ENC respectiva
conduzida pelo Governo Federal brasileiro.
A gestao da condugio dessa referida opera-
¢io ocorreu por meio do MRE, do GSI/PR
e do MD, empregando aeronaves civis e da
Forga Aérea Brasileira (FAB), que pousaram
em Beirute € na Turquia, neste caso exigin-
do deslocamento terrestre dos brasileiros.
Nessa ocasido, a FAB aproveitou suas aero-
naves que ja4 se encontravam a servigo na
Africa (ZUGCARO, 2010).

Fundamentado nas informagées de
Paulo Cabral, correspondente da BBC Bra-
sil em Beirute em 2006, ¢ de diplomatas bra-
sileiros no Oriente Médio, Zuccaro (2010)
disse que, apesar do sucesso dessa operagio,
observou-se na pritica que esta no ¢ a me-
lhor forma de conduzir Op ENC em AMBO
complexos como tal, devido a necessidade
de se realizar um correto planejamento, com
detalhamentos que apontem as ameagas e os
riscos operacionais e politicos para a imple-
mentacio da mesma (ZUCCARO, 2010).

Segundo Oliveira (2006), hd uma ten-
déncia a explicar as falhas de polfticas pa-
blicas e estatais em paises em desenvolvi-
mento por virios motvos, entre 0s quais se
destacam o0s aspectos politico-institucionais,
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os financeiros e os téenicos. Quanto aos as-
pectos politico-institucionais, o autor diz que
tais falhas ocorrem quando o Estado e a so-
ciedade ndo se articulam e nem funcionam
de maneira apropriada e coordenada. No
que diz respeito aos aspectos financeiros, es-

tes geralmente constituem-se na razio mais
direta para se explicarem as falhas em pla-
nejamentos nos paises em desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2006, p. 280).

Porém, de acordo com o referido au-
tor, € em relagio aos aspectos técnicos que
as capacidades de gestio de planejamento
de politicas pablicas e estatais sio aponta-
das como outros limitadores dos paises em
desenvolvimento. Dessa forma, a falta de
recursos humanos capacitados e motivadas,
equipamentos, experiéncia e competéncia
técnica dos drgios responsavels para plane-
jar as poliucas publicas e estatais tornam-se
tatores caracteristicos (OLIVEIRA, 2006, p.
280 e 281).

Além disso, e segundo Manor (1999),
referido por Oliveira (2006), muitas vezes
existe uma centralizacio exagerada do pro-
cesso de planejamento, faltando uma articu-
lagio entre as diversas agéncias responsiveis
para o bom andamento de determinadas
politicas piblicas e estatais, aparecendo até
mesmo conflitos entre os drgios no mesmo
nivel ou diferentes niveis de governo, que
limitam o processo de planejamento (OLI-
VEIRA, 2006, p. 280 ¢ 281).

A condugiio de planejamentos tem de
SEr ViSta COMO UM Processo que, com o tem-
po. leve a geracio de confianga e de apren-
dizado entre os diversos atores e instituighes
envolvidos na decisio, visando ao aprimo-
ramento dos mesmos na tomada de decisdo
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conjunta. Da mesma maneira, as limitagdes
dos planejamentos devem ser consideradas
como ferramentas capazes de prever e con-
trolar o futuro do processo (OLIVEIRA,
2006, p. 284).

Além disso, cabe ressaltar que um pla-
nejamento estatal, particularmente de segu-
ranca e defesa, como o de condugio de Op
ENC em territorio estrangeiro, € um proces-
s0 de decisdo politico-social e estratégico. Tal
processo depende de informagdes precisas,
transparéncia, ética, temperanca, aceitacio
de visdes diferentes e vontade de negociar
¢ buscar solugbes conjuntas que sejam acei-
tiveis para toda a sociedade, principalmente
para as partes envolvidas direta ou indire-
tamente ¢ no interior ¢ fora do territério
nacional, levando continuamente ao apren-
dizado de seus segmentos e das demais insti-
tuighes participantes, civis e militares, gover-
namentais € nio governamentais, nacionais
e internacionais (OLIVEIRA, 2006, p. 284
¢ 285).

Assim, pode-se verificar que as com-
plexas concepgoes e respectivas implemen-
tagoes de PEE e de Pl Op ENC requerem
tempo, detalhamentos, doutrina, estratégia
¢ titicas, técnicas e procedimentos (TTP)
especificos e especializados, em consonin-
cia com as estaturas das expressoes militar
¢ politica do Poeder Nacional brasileiro, tor-
nando-se um desafio para a sua Estratégia
Militar de Defesa (BRASIL, 2006), e, con-
sequentemente, para o sua END (BRASIL,
2012) ¢ a sua PND (BRASIL, 2012).

Da mesma forma, a confecgio de tais
planos necessita de andlise e de planejamen-
to detalhados para sua futura implementa-
Ao e posterior acompanhamento nos niveis
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titico, operacional e estratégico de decisao
e condugio das agbes, seguida de compe-
tente disseminagio para as instituighes res-
ponséveis, considerando as ingeréncias e as
coordenaghes com as demais expressies do
Poder Nacional.

Enfim, pode-se inferir parcialmente
que as escolas de pensamento sobre a ges-
tio de planejamento de politicas piblicas
e estatais veem tais processos associados as
atividades de elaboragio de planos, & parti-
cipagdo de outras instituigbes, organizagbes
e segmentos sociais e a implementagio e
acompanhamento dos mesmos. Convém res-
saltar ainda que, quanto s politicas piblicas
e estatais, os aspectos politico-institucionais,
financeiros e técnicos constituem-se nas suas
principais falhas. Logo, a concepgio dos
planejamentos e a condugdo das acoes ine-
rentes is Op ENC em territério estrangeiro
requerem, por parte do Estado brasileiro e
seu Governo Federal, doutrina, tempo, de-
talhamento, estratégia e TTP especificos e
especializados por parte das organizagbes ¢
instituicoes brasileiras envolvidas na condu-
¢ho da operagio em questio.

As influéncias da gestio organizacional
brasileira na condugéo de Operagoes
de Evacuagio de ndo Combatentes

Segundo Waard e Soeters (2007, p.
181), pensadores militares, como Sun Tzu,
desde tempos remotos (2.500 anos AC), ja se
empenhavam na busca da gestio coerente
e eficaz da organizagiio das forgas militares
para a pritica da guerra. Assim, 4 arte da
guerra, de Sun Tzu (2006), apresenta ind-
meros conceitos e fundamentos empregados
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na doutrina militar contemporanea, em $i-
tuagio de guerra e de nio guerra, como no
caso de condugio de Op ENC em terntdrio
estrangeiro, como demanda da solugio de
uma crise internacional. Nessa obra, o che-
fe militar chinés descreveu os principios da
guerra moderna, lancando as bases do atual
sistema de planejamento militar (BRASIL,
2002, p. 8; TZU, 2006, p. 7).
Ainda conforme Waard e Soeters
(2007, p. 181), em tempos menos remo-
tos, pensadores alemies, como Clausewitz
(1832), em sua obra Da guerra, influencia-
ram profundamente as teorias gerenciais so-
bre a estratégia, a estrutura organizacional e
as doutrinas militares dos séculos XIX e XX,
baseando suas ideias em priticas militares
bem estabelecidas. Clausewitz (1832) prega-
va a primazia da politica em crmt.rapnsi-;;iu
ao militarismo, analisando com profundida-
de o relacionamento entre civis e militares
na condugio de uma guerra ou de opera-
cies em Ambito externo. Tal primazia fica
caracterizada na doutrina brasileira de con-
ducio de Op ENCG, em situagio de crise in-
ternacional, cuja decisio de implementar tal
operagio empregando forgas militares € do
nivel politico, assim como o comandao, o con-
trole e a coordenagio suprema da operagio
em questio (CLAUSEWITZ, 1832, p. 209 a
809; WAARD e SOETERS, 2007, p. 181).
Os referidos autores procuram mos-
trar que alguns conceitos basicos aplicados
na gestio atual e na teoria das organizacoes
seriam apliciveis nas ciéncias militares e nos
diversos tipos de operagbes em situagio de
paz, crise ou conflito internacional. Assim,
o primeiro desses conceitos a serem men-
cionados é o da flexibilidade. No entanto, a
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busca da flexibilidade pode conduzir a dife-
rentes conceitos de gestio estratégica, como
networking, que quer dizer trabalhar em
rede, enfatizando a necessidade das organi-
zaghes e mstituighes envolvidas na gestio de
processos de cooperarem entre si (WAARD e
SOETERS, 2007, p. 185).

Segundo os autores, mesmo as Forcas
Armadas dos EUA sao incapazes de execu-
tar, em larga escala, operacbes por conta
propria. Exemplos disso estio nas experi-
éncias operacionais norte-americanas no
Iraque e no Afeganistio, envolvendo a Or-
ganizagio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN) e a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU). Dessa forma, networking prescreve
a colaboracio interorganizacional, ou seja,
interagéncias, constituindo-se na resposta
inevitivel para o desenvolvimento tanto das
empresas civis como das estruturas e orga-
nizaghes militares (WAARD e SOETERS,
2007, p. 185-187).

Nesse sentido, de acordo com a dou-
trina brasileira de ENC, prevista no manual
MD33-M-08 (BRASIL, 2007), a implemen-
tacio de uma Op ENC em territdrio estran-
geiro, empregando o Poder Militar, envolve
a integracgio, a coordenagio e o controle de
diversas organizagoes civis e militares, gover-
namentais € nio governamentais, nacionais
e internacionais. Tal desencadeamento ocor-
re com autorizagio do presidente da Re-
publica (Pres Rep) e comandante supremo
(CS) das FA, ap6s processo decisério politico,
considerando a necessidade e a requisigio
do embaixador ou consul brasileiro no pais
anfitrido (BRASIL, 2007, p. 22).

Dessa forma, por determinagio do
Pres Rep, o MD constitui e ativa o C Op Gj,
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que, juntamente com as suas tropas € nos
niveis operacional e titico, é o responsivel
por planejar e executar a referida operagio,
coordenando-se com o MRE e o embaixador
ou consul brasileiro interessado. Assim, en-
quanto o MRE e a embaixada ou consula-
do brasileiro no exterior se responsabilizam
pelo desencadeamento dos PEE e pela con-
ducio das aghes relativas i evacuacio, o MD,
o C Op Cj e as suas tropas empregadas reali-
zam os Pl Op ENC e executam as atividades
inerentes i operagio em questio, Esses refe-
ridos planos e agbes necessitam de profunda
coordenagio e integragio entre si, 0 que ca-
racteriza tal operacio como multidisciplinar
interagéncias (BRASIL, 2007, p. 22).

0 segundo conceito de expressiva re-
levincia mencionado por Waard e Soeters
(2007) € o da modularidade. Conforme os
referidos autores, estruturas e sistemas sio
ditos terem um alto grau de modularidade
quando os seus componentes podem ser se-
parados e recombinados em novas configu-
raches, ou seja, seria o equivalente aos estu-
dos de madulos de combate por capacidades
especificas necessirias a uma operagio mi-
litar, Além disso, no conceito de modulari-
dade, a soma das capacidades das diferentes
unidades militares, dos ramos gerenciais e
das possibilidades das organizages e dos pa-
ises envolvidos cria uma enorme capacidade
militar com base em configuragoes especifi-
cas de recursos que podem ser compostos
para diferentes e especificos fins, como no
caso da condugio de Op ENC em territério
estrangeiro como demanda da solugio de
uma crise internacional politico-estratégica,
em uma situagio de ndo guerra (WAARD e
SOETERS, 2007, p. 187-180).
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Quanto a estruturacio do Poder Mi-
litar necessdrio para gerir o planejamento ¢
a condugio de uma Op ENC em territério
estrangeiro, em situacio de néo guerra, de
acordo com o MD33-M-08 (BRASIL, 2007),
0 mesmo poderd ser influenciado por diver-
s0s fatores, como a postura, atitudes e capa-
cidade militar do pais anfitrifo, a presenca
de forgas irregulares hostis no AMBO, a si-
tuagdo na drea de operagoes, o nimero de
brasileiros niio combatentes em presenca, a
existéncia de locais de evacuacio, de dreas
de reunido de evacuados e de locais de des-
lino seguro e as caracteristicas do AMBO em
questio. Em um AMBO permissivo, a refe-
rida operagio ¢ simplificada, podendo ser
empregada uma forca militar reduzida ou
mesmo nem emprega-la. J4 nos AMBO in-
certos ¢ hostis, o Poder Militar deve ser crite-
riosamente estruturado, devendo o C Op C;
integrar forgas convencionais e de operacoes
especiais, constituindo um Grupo Avancado,
uma forga de evacuacio principal, uma forca
de seguran¢a ¢ uma forca de reacio (BRA-
SIL, 2007, p. 23).

O terceiro conceito relevante men-
cionado por Waard e Soeters (2007) ¢ o da
ambidestria. Citados pelos referidos autores,
Birkenshaw e Gibson (2004) dizem que as
organizagbes e instituigbes nio podem mais
confiar em apenas uma competéncia especi-
fica e que, no caso dos militares, os mesmos
precisam ser generalistas. Assim, as organi-
zaghes militares estao enfrentando cada vez
mais demandas contraditérias, pois, de um
lado, enfrentam a necessidade de ser espe-
cializadas na aplicucio da violéncia e, por
outro lado, também precisam se comunicar
e se relacionar com populagbes visando
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busca efou & manutengio da paz. Essas novas
tarefas e capacitagdes, como a cooperacio
civico-militar, a ajuda humanitiria e a eva-
cuagio de ndo combatentes, tém desahado e
influenciado as organizagbes e o Poder Mili-
tar dos Estados Nacionais (WAARD e SOE-
TERS, 2007, p. 190-192).

Waard e Soeters (2007) ainda ressal-
tam que, atualmente, os comandantes milita-
res ndo podem apenas pensar em suas pro-
prias unidades, nos seus problemas internos
€ nas suas operagies de forma isolada, que
tradicionalmente eram suas preocupagoes.
Estas preccupagoes continuam sendo im-
portantes, porém, os militares também pre-
cisam se relacionar com a populacio e outras
instituigoes civis e militares, como normal-
mente ocorre no caso das Op ENC em terri-
torio estrangeiro. Assim, torna-se relevante a
necessidade de se construirem vinculos com
outros Estados Nacionais, com a populagio
da drea de operacdes de proviveis paises
anfitrides e com outros atores que operam
nos AMBO em questio, tais como organiza-
¢hes governamentais € nio governamentais
nacionais e internacionais (WAARD e SOE-
TERS, 2007, p. 190-192).

Nesse sentido, a PND (BRASIL, 2012)
¢a END (BRASIL, 2012) condicionam a ges-
tio do planejamento brasileiro de seguranca
e defesa, assim como a sua respectiva con-
dugio, estabelecendo objetivos, diretrizes e
orientagoes politico-estratégicas para o pre-
paro e o emprego da capacitagio nacional,
envolvendo conjuntamente os setores mili-
tar e civil em todas as expressdes do Poder
Nacional. Da mesma forma, considerando as
possiveis implicacbes humanitirias, militares
e politicas referentes a condugio de Op ENC
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em territdrio estrangeiro, a doutrina brasi-
leira de ENC prevista no MD33-M-08 (BRA-
SIL, 2007) considera a diplomacia, a politica
externa e as relagbes internacionais funda-
mentais para a gestio da concepgao dos pla-
nejamentos e da condugio das agoes de tais
operacoes (BRASIL, 2007, p. 31).

O conceito de comunalidade também
€ mencionado com importincia por Waard e
Soeters (2007). Citados pelos referidos auto-
res, Baldwin e Clarke (1997) influenciaram
a conceituagio de comunalidade adotada
pela OTAN, que a define como a situagio
que tenha sido alcangada quando a mesma
doutrina, procedimentos ou equipamen-
tos 540 usados de forma comum por todas
as organizaghes militares envolvidas numa
mesma atividade ou operagio. Esta neces-
sidade de padronizagio tem crescido expo-
nencialmente na dltima década, quando as
operagies tornaram-se mais modulares e
multinacionais, como pode ser verificado no
caso da condugio de Op ENC em territério
estrangeiro  empregando Forcas Militares
Multinacionais, visando 4 evacuacio de na-
cionais nio combatentes de origens diversas
(WAARD e SOETERS, 2007, p. 189).

Nesse contexto, as Op ENC em ter-
ritério estrangeiro ensejam a projecio de
poder militar, quer seja naval, aéreo ou ter-
restre, de forma singular, conjunta ou com-
binada, independentemente de 0 AMBO se
Caracterizar em permissivo, incerto ou hos-
tl. Sendo assim, além da doutrina de ENC
prevista no MD33-M-08 (BRASIL, 2007), as
organizaghes e instituigbes civis e militares
brasileiras envolvidas na gestio da confecgio
dos planejamentos e da conducio das ativi-
dades referentes s Op ENC demandam alto
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nivel de preparagio técnica, equipamentos e
capacitaghes para bem cumprir tais atribui-
¢oes, de forma coordenada, controlada, pa-
dronizada e mtegrada, como prescrevem as
operagbes multidisciplinares interagéncias
(BRASIL, 2007, p. 12).

Finalmente, conclui-se que a adminis-
tragio awvil e a ciéncia da organizagio, jun-
tamente com seus fundamentos, conceitos e
teorias, sao fiteis na meihoria do desempe-
nho militar, assim como das suas operacoes,
0 que se constitui no reverso da medalha.
Dessa forma, conceitos de Waard e Soeters
(2007), como flexibilidade, modularidade,
ambidestria ¢ comunalidade, balizam, jun-
tamente com outros preceitos tedricos, a
orgamizagio das instituiches brasileiras en-
volvidas na gestdo da concepgio dos plane-
jamentos e da condugio das acdes relativas
as Operagoes de Evacuacio de Nio Comba-
tentes em territénio estrangeiro, conferindo
novas possibihdades e, consequentemente,
incrementando tanto a gestio do processo
decisorio politico de se implementar tal ope-
ragio empregando forgas militares numa si-
tuagio de nao guerra, como a execugio das
agoes proprnamente ditas como demanda da
solugio de uma crise internacional politico-
-estratégica.

A gestéo brasileira de crise internacio-
nal referente & condugio de Operagdes
de Evacuagdo de ndo Combatentes

As pesquisas acerca das crises e confli-
tos internacionais e dos métodos emprega-
dos na gestio ¢ condugio das mesmas sio
relativas 4 segunda metade do século XX.
Conforme a Doutrina Militar de Defesa do



Brasil (BRASIL, 2007), alguns fatores deter-
minaram estudos de metodologias para lidar
com esse tipo de fendmeno social, como a
amplitude e a repercussio mundial que es-
sas referidas crises e conflitos internacionais
passaram a ter, a versatilidade e o alcance
dos meios de comunicagbes e de tecnologia
da informagio, a expressiva participagio e
importincia da opiniio pabhca nacional e
internacional, além do maior inter-relacio-
namento dos interesses e objetivos dos diver-
08 atores estatais e ndo estatais envolvidos
nos contenciosos (BRASIL, 2007, p. 29).

O sucesso da gestdo das Op ENC em
territhrio estrangeiro, caracterizado como
AMBO incerto ou hostil, depende de analise
¢ entendimento dos riscos e ameagas ineren-
tes s mesmas, s suas condicionantes e aos
atores e processos envolvidos em cada situa-
¢io de crise internacional configurada. Nes-
se sentido, atualmente, o processo de gestio
da decisao politica de se empregar o Poder
Militar nesse tipo de operagio, assim como o
comando, o controle e a coordenagio politi-
ca, estratégica, operacional e titica referen-
tes 4 mesma, associados as crises ou conflitos
socials, tornaram-se tarefas mais complexas
em fungio da necessidade de integracio de
um nimero cada vez mais expressivo de
organizagies governamentais e nio gover-
namentais nacionais € internacionais envol-
vidas, além das consideracies atinentes aos
Direitos Humanos e ao Direito Internacio-
nal dos Conflitos Armados (DICA) (MEDEI-
ROS; SOARES, 2009, p. 73).

A especificidade da gestdo do processo
de decisio politica de se empregarem forgas
militares em ambito externo, assim como da
concepcio dos planejamentos e da condugio
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das agbes referentes as Op ENC em territé-
rio estrangeiro, caracterizado como AMBO
incerto ou hostil, torna esse tipo de operagio
muito particular, ndo s6 para o Estado bra-
sileiro, mas para todos os paises do mundo.
Tal particularidade se torna visivel na medi-
da em que se verifica a necessidade e a res-
ponsabilidade de proporcionar seguranca a
nacionais, bens e patrimdnio brasileiros no
exterior, assim como de defender os interes-
ses e s objetivos nacionais do Brasil em pai-
ses estrangeiros. Convém ainda ressaltar que
o inicio de tal processo de gestio normal-
mente ocorre depois de a crise internacional
se conhigurar como tluma alternativa para
a solucio da mesma, considerando as agbes
precedentes das Relagbes Internacionas e
dos regimentos legais nacionais e internacio-
nais adotados pelo Brasil (MEDEIROS; 50-
ARES, 2009, p. 73 e 74).

Nesse contexto, considerando a escala-
da da crise internacional politico-estratégica
€ o agravamento da situagio de inseguranga
e de ameaca nos AMBO assimétricos e irre-
gulares, a condugio de Op ENC em territé-
rio estrangeiro, visando a solugio da mesma,
normalmente ocorre como parte de uma ne-
gociagio e antes do emprego de outro tipo
de intervengdo estatal politica ou militar,
como a compulsio e a violéndia declarada,
de forma singular, conjunta ou combinada.
Dessa forma, a gestao da crise internacional
politico-estratégica, caracterizada pela situa-
¢io de ameaca a seguranga dos interesses e
dos objetivos brasileiros e dos seus nacionais
nio combatentes no pais anfitrido, se refe-
re tanto As acdes de tentativa de contengiio
da referida crise, como as atividades opera-
cionais e titicas de implementacio dos PEE
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e dos Pl Op ENC em territorio estrangeiro
(MEDEIROS; SOARES, 2009, p. 74).

A Doutrina Militar de Defesa do Brasil,
prevista no manual MD51-M-04 (BRASIL,
2007}, se refere ao espectro dos conflitos atu-
ais citando que a ocorréncia dos mesmos, as-
sim cOmo as suas respectivas naturezas € mag-
nitudes, tanto no ambiente externo como no
interno de um Estado Nacional, caracterizam
o0s seus estados de paz, de crise e de conflito
armado. A referida doutrina estabelece o con-
ceito de conflito da seguinte forma:

Conflito ¢ um fendmeno social caracteri-
rado pelo choque de vontades decorrente
do confronto de interesses, constituindo
uma forma de buscar-se uma solugio ou
cumprnmi_\im. 183 ITIEZi.HE H EIHPTEE:II 2 a8
aghes a desenvolver dependem do poder
relativo dos oponentes, da liberdade de
agio concedida por outres atores e pela
importinca atribuida ao objetive a con-

quistar ou manter. (BRASIL, 2007, p. 21)

De acordo com a referida Doutrina
Militar de Defesa (BRASIL, 2007, p. 22), a
crise, que pode ser classificacda em interna e
externa ou internacional, podendo esta alti-
ma ser de cunho politico ou politico-estraté-
gico, se define como sendo tipicamente

[...] um conflito posicionado entre a paz ¢
a guerra, Exige uma administragio (ma-
nobra ou gerenciamento) que permita
uma evolugio favordvel aos interesses na-
cionais em jogo.

Tal doutrina ainda se refere 4 crise
como sendo um conflito desencadeado ou
agravado imediatamente apds o rompimen-
to do equilibrio existente entre dois ou mais
atores envolvidos em um contencioso, carac-
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terizando-se por um estado de expressivas
tensdes, com considerdvel probabilidade
de escalada e risco de conflito armado,
mantendo incerto o curso de sua evolugio.
Além disso, segundo o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007, p. 29),

A institucionalizacio do conceito de crise
visa a permitir um malor espago de mano-
bra, para que a pressio e a forga possam
ser empregadas de forma controlada e
gradativa, [...]. (BRASIL, 2007, p. 22)

Em relagio as principais caracteristi-
cas das crises internacionais polftico-estraté-
gicas inerentes a gestdo do processo decis6-
rio politico de se implementar uma Op ENC
empregando o Poder Militar e, consequen-
temente, da concepcio dos seus planejamen-
tos e da condugio das suas agdes, a Doutrina
Militar de Defesa brasileira (BRASIL, 2007)

estabelece as seguintes:

[

b) cada agente envalvido visa a alcangar ob-
Jjetivos politicos ou politico-estratégicos [L..];
[]

d) possibilidade do uso limitado da forca
militar e existéncia do risco de escalar para
conflito armade;

¢) evolugho por decisdes tomadas sob ten-
s40; ¢

f} desenvolvimento na presenca e com in-
Auéncia das opinides piblicas nacional e
internacional. (BRASIL, 2007, p. 29

Conforme a Doutrina Militar de De-
fesa brasileira (BRASIL, 2007), a responsa-
bilidade direta pela gestdo de crises interna-
cionais politico-estratégicas cabe A expressio
politica do Poder Nacional, comandada,
controlada e coordenada pelo Pres Rep e CS
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das FA, considerando ainda a consultoria do
CDN e de outros 6rgios governamentais e
nio governamentais especialistas nos assun-
tos envolvidos em cada crise internacional

em questio (BRASIL, 2007, p. 22).

Dessa maneira, no caso da gestio da
decisdo politica de se empregar o Poder Mi-
litar na solugio de crises internacionais po-
litico-estratégicas, que imponha a ENC em
territbrio estrangeiro, caracterizado como
AMBO incerto ou hostil, em que a seguran-
¢a e a defesa dos interesses nacionais e das
pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros
no exterior sejam seriamente ameagadas por
forgas adversas hostis aos Governas do Brasil
e do pais anfitrido, assim como na gestio da
concepgio dos planejamentos e da execucio
das atividades referentes a esse tipo de ope-
ragio, o Pres Rep e CS das FA se responsabi-
liza diretamente pela mesma, constituindo-
-s¢ no nivel de decisio e de condugio das
agoes mais elevado das relacbes de comando,
controle e coordenagio desse tipo de crise
internacional, valendo-se da consultoria di-
reta do CDN e ainda do assessoramento di-
reto do CMiD (BRASIL, 2007, p. 45).

Além disso, subordinados diretamente
ao Pres Rep e CS das FA nessas relagies de
comando, controle e coordenagio e visando
a gestdo do processo de decisdo politica, as-
sim como da concepgfio dos planejamentos
e da condugio das agbes inerentes as Op
ENC em territério estrangeiro, encontram-
-s¢ 0 MRE, o MD e o GSI/PR. Convém ainda
ressaltar que o Pres Rep pode ser auxiliado
e assessorado direta e indiretamente por
outras institui¢des e organizagies governa-
mentais € ndo governamentais, nacionais e
internacionais. Assim, cabe ao GSI/PR ativar
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0 Gabinete de Crise, que integra autoridades
do mais alto nivel do Estado e se constitui
no 6rgiao responsivel pelas andlises e deci-
soes requeridas em funcio da evolugio dos
quadros politico e estratégico em questio,
Tal Gabinete de Crise ainda deve integrar e
articular o gerenciamento da mesma, além
de realizar o assessoramento pessoal ao Pres
Rep em assuntos militares e de seguranca e
defesa referentes A gestio da referida crise
internacional (BRASIL, 2007, p. 21 e 22).
Quanto aos niveis operacional e titico
de decisio e conducao das agoes e conforme
as relagdes de comando e controle das for-
¢as militares empregadas em situagio de nio
guerra, como na gestio de Op ENC em ter-
ritério estrangeiro, o C Op Cj estabelecido
pelo Pres Rep e subordinado diretamente ao
mesmo, em estreita coordenagio com o em-
baixador ou cénsul brasileiro no pais anfi-
trido, se constitui no érgio responsivel pela
concepcio e implementagio dos respectivos
planejamentos operacionais e titicos visan-
do & solugao desse tipo de crise internacional
politico-estratégica (BRASIL, 2007, p. 25),
O referido Gabinete de Crise normal-
mente € presidido pelo Chefe do GSI/PR ¢
composto por representantes do MRE, do
MD e de outros érgiios governamentais e
ndao governamentais com responsabilida-
des diretas e indiretas inerentes 4 gestio da
ENC em territério estrangeiro. Sua princi-
pal responsabilidade se constitui em auxiliar
na integragio e na coordenagio dos planeja-
mentos, assim como na implementagio dos
PEE, de responsabilidade do MRE, e dos
planos operacionais e titicos inerentes ao
C Op €] e suas forgas militares regulares e
de operagoes especiais subordinadas, visan-
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do & protecio dos interesses e dos objetivos
brasileiros, assim como ao resgate ou i eva-
cuagio dos ndo combatentes, dos bens e do
patrimdnio brasileiros sob riscos e ameagas
(BRASIL, 2007, p. 21 e 22).

Conforme a Doutrina Militar de Defe-
sa brasileira (BRASIL, 2007), o Gabinete de
Crise, constituindo a estrutura de manobra
de crise internacional politico-estratégica,
que envolva a possibilidade de condugio de
ENC em territério estrangeiro, deve realizar
o exame da situagio em questio, assim como
acompanhar e avaliar os planejamentos ope-
racionais e titicos inerentes & mesma, além
de conduzir o processo de gestio propria-
mente dito. Para tanto, tal Gabinete de Crise
deve atender as seguintes imposigoes:

a) reconhecer a existéneia de uma crise
politico-estratégica, [..];

b identificar os atores envolvidos;

c} identificar ou inferir os objetivos politi-
co-estratégicos de cada ator;

d) tracar o plano de condugio da crise; e
e) estabelecer normas de comportamento
politico-estratégico. (BRASIL, 2007, p. 32)

Convém também ressaltar que, no
Brasil, a participagio de forgas militares con-
vencionais ¢ de FOpEsp, na gestio de cri-
ses internacionais politico-estratégicas, que
imponha, por exemplo, a condugio de Op
ENC, ocorre sempre como respaldo 4 dea-
sio e as agbes politicas de Ambito externo do
Governo Federal. Sendo assim, visando ao
comando, controle e coordenacao das deci-
soes e agoes inerentes ao nivel polftico, sio
estabelecidas regras de comportamento ope-
rativo e de engajamento, além de normas
gerais de acdo, para padronizar a atuagio
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das forcas militares envolvidas na solugio da
referida crise internacional, em consondn-
cia com a condugio politica da situagio em
questio (BRASIL, 2007, p. 22).

Conforme a Doutrina Militar de De-
fesa do Brasil (BRASIL, 2007, p. 22) e no
contexto do espectro dos conflitos, o conflito
armado é

[...] amplamente entendido como um re-
curso utilizado por grupos politicamente
organizados que empregam a violéncia
armada para solucionar controvérsias ou
impor sua vontade a outrem.

Nesse sentido, crises internacionais
politico-estratégicas, que imponham a con-
ducio de ENC em territério estrangeiro, ca-
racterizado como AMBO incerto ou hostl,
em que a seguranga e a defesa dos interesses
€ objetivos nacionais e das pessoas, dos bens
¢ dos recursos brasileiros no exterior sejam
seriamente ameacadas por forcas adversas
hostis aos Governos do Brasil e do pais anfi-
tridao, podem evoluir para conflitos armados
limitados ou de baixa intensidade, opondo
tais forcas adversas e as tropas brasileiras in-
tegrantes do C Op Cj estabelecido para tal,
com consentimento do Governo do pais hos-
pedeiro ou, caso contririo, com autorizagio
do Conselho de Seguranga da ONU (BRA-
SIL, 2007, p. 22).

De acordo com o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007, p. 22), o conflite armado “[...]
pode traduzir uma idéia de limitacio de en-
gajamento do Poder Nacional e de objetivos
em jogo”, ou seja, no caso de condugio de
ENC em territério estrangeiro empregando
torcas militares em situagio de nio guerra,
com consentimento do pais anfitriao ou da
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ONU, onde seja necessdrio empreender con-
flitos armados de baixa intensidade contra
forgas adversas & seguranca e A defesa dos
interesses e dos objetivos nacionais do Brasil
no exterior, a gestio da crise internacional
politico-estratégica pode limitar-se a envolver
algumas das expressdes do Poder Nacional,
como a politica e a militar. Da mesma ma-
neira, tal gestio pode limitar-se a empregar
forgas militares com poder de combate redu-
zido ao minimo necessdrio & conquista efou
4 manutencio dos referidos objetivos e inte-
resses nacionais, orientadas para a conquis-
ta e/ou manutencgio de objetivos politicos
e militares de pequena envergadura e por
regras de engajamento ¢ normas gerais de
agio bem definidas e detalhadas (BRASIL,
2007, p. 23).

Cabe ainda ressaltar que, tais crises
internacionais podem impor nio s6 a con-
dugio de Op ENC em territorio estrangeiro,
mas também de operagbes de seguranca e de
resgate, dependendo das missdes atribuidas
as tropas do C Op Cj, da atuagio e do poder
de combate das forgas adversas, da postura e
das agdes do Governo do pais anfitrido, das
caracteristicas do AMBO, dos meios em pes-
soal e material adjudicados e envolvidos na
situagio, da atuagio e da postura dos orga-
nismos € regimentos nacionais e internacio-
nais, do tempo disponivel para a condugio
das atividades necessdrias e da opinido pi-
blica nacional e internacional em relagio a
gestdo das referidas crises.

A Doutrina Militar de Defesa brasi-
leira (BRASIL, 2007) também trata da ges-
tio de crise empregando o termo manobra
de crise. Conforme o manual MD51-M-04
(BRASIL, 2007, p. 29),

Manobra de crise consiste no processo de
condugin da crise e tem por finalidade ba-
sica conseguir uma paz vantajosa, evitan-
do que ela evolua para o conflito armada.

Além disso, o referido manual ainda
traz as seguintes consideragbes acerca de
manobra de crise:

O processo de condugio da crise, refletido
nays decisdes politicas, deve transcorrer em
conformidade com os interesses nacionais
e desenvolver-se segundo uma sequéncia
naturdl de aghes e reagdes, que pode ser
dividida em desafio, desenvolvimento e
resultados finais. (BRASIL, 2007, p. 29)

Sendo assim, a gestio ou manobra
de crise referente as Op ENC, configurando
uma crise internacional politico-estratégica,
envolve tanto o processo de decisio politica
de se empregar o Poder Militar como suporte
do Poder Nacional e suas demais expressoes,
como a concepgao dos planejamentos estraté-
gico, operacionais e titicos desse tipo de ope-
ragio e a condugio das acbes propriamente
ditas. A gestio desse tipo de crise internacio-
nal visa a alcangar objetivos politicos ou po-
litico-estratégicos, por meio da manipulagio
do risco da operagio, com atitudes e compor-
tamentos que indicam ser a situacio extrema
compativel com razbes maiores, quase sem-
pre ocultas ou ndo explicitamente declaradas,
um um AMBO hostil e repleto de incertezas
(MEDEIROS; SOARES, 2009, p. 74).

Segundo o MD51-M-04 (BRASIL,
2007), quanto is agoes e reaches naturais re-
ferentes ao processo de condugio de crise,
a atitude do ator causador da crise interna-
cional de desencadear propositadamente a
mesma, ao agir sobre certa vulnerabilidade
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do ator oponente, constitui-se no desafio.
Dessa forma, o agente causador, ao dar ini-
€io a0 processo de crise, assume a iniciativa e
explora a liberdade de agio e a surpresa, vi-
sando & consecugio de seus objetivos politicos
ou politico-estratégicos. Isso fica bem visivel
nas crises internacionais caracterizadas pela
necessidade de conducio de ENC em terri-
tério estrangeiro incerto ou hostil, onde for-
¢as adversas aos Governos do Brasil e do pais
hospedeiro, tomando a iniciativa das acbes,
colocam em risco ou sob expressiva ameaga
recursos e nacionais nio combatentes, assim
como bens e patrimonio brasileiro no exte-
rior, buscando a conguista efou manutengio
de seus objetivos (BRASIL, 2007, p. 30).

Por conseguinte, de acordo com o re-
ferido manual, o desenvolvimento do proces-
so de condugio de crise engloba tanto o ato
de reacio como o de confrontagio. A reacio
constitui-se na primeira atitude do ator pro-
vocado, buscando a anulacio da atitude do
ator oponente, de modo a neutralizar o desa-
fio e obter a iniciativa das agbes. Em relagio a
confrontacio no referido processo, a mesma
se torna visivel a partir do momento em que
as for¢as oponentes procuram manter a ini-
ciativa das acdes, fundamentadas em atuagies
que inflijam danos iguais ou ligeiramente su-
periores aos causados pelas atitudes adversi-
rias. Assim, a atitude dos atores no desenvol-
vimento busca primeiramente o controle da
crise, para depois conduzi-la de maneira mais
vantajosa aos seus respectivos interesses e ob-
jetivos (BRASIL, 2007, p. 30).

Nesse sentido, no caso da gestio da
concepgio dos planejamentos e da condugio
das acoes relativas as Op ENC, caracterizado
como AMBO incerto ou hostl, na medida em
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que o Governo brasileiro decide empregar
forcas militares na solugio da referida crise,
em oposicio as ameagas e aos riscos causados
por forgas adversas aos Governos do pais an-
fitriio e do Brasil, assim como aos seus ob-
jetivos e interesses nacionais, tanto a reagio
como a confrontagio do desenvolvimento do
referido processo de manobra de crise tam-
bém ficam bem caracterizados.
Conforme o MD51-M-04 (BRASIL,
2007), no que diz respeito aos resultados fi-
nais do processo de condugio de crise, os mes-
mos incluem o acordo e o conflito armado.
Em relagio ao acordo, o mesmo se constitui
no ato mais importante, delicado e decisivo
do referido processo, significando o entendi-
mento € a solugio pacifica para o contencio-
s0 em questio. Quanto ao conflito armado, o -
mesmo se constitui no resultado final indese-
javel a ambos os t}pr::-ﬂimres, pois significa que
o processo de condugio de crise nao obteve o
sucesso desejado e, consequentemente, uma
solugio pacifica (BRASIL, 2007, p. 30).

Da mesma maneira, em relagio a ges-
tio da concepgio dos planejamentos ¢ da
condugido das agdes relativas as Op ENC em
territdrio estrangeiro, o acordo citado fica
explicitado a partir do momento em que as
representagies das expressoes do Poder Na-
cional do Brasil, incumbidas de solucionar a
crise internacional, e as forcas adversas aos
objetivos e interesses brasileiros consigam
negociar pacificamente a seguranga e a eva-
cuagio dos nacionais nio combatentes, dos
bens e do patrimdnio brasileiros no exterior.
Quanto ao conflito armado, nessa mesma si-
tuagdo de crise internacional, o mesmo pode
ocorrer como conflito limitado ou de baixa
intensidade, opondo as forgas militares bra-
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sileiras e as forgas adversas aos objetivos e
interesses do Brasil, na medida em que estas
forgas dificultem ou impegam a solugio paci-
fica e negociada para a crise internacional em
questio, ou seja; a proposigio da seguranca e
a conducio da evacuagio dos nacionais nio
combatentes, dos bens e do patrimdnio brasi-
leiro no pais anfitrido.

De acorde com o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007), a gestao do processo decisrio poli-
tico, do planejamento politico-estratégico e da
condugio da manobra de crise internacional
politico-estratégica, como no caso de conten-
cioso que possa resultar na conducio de ENC
em territdrio estrangeiro, trata-se de responsa-
bilidade do nivel mais elevado do poder politi-
co do pais, ou seja, do nivel politico de decisio
e de condugiio das agdes inerentes 2 solugio da
crise em questio, Assim, todas as aches deriva-
das das expressoes do Poder Nacional, parti-
cularmente da politica e da militar, buscando a
solucio da referida crise internacional, devem
ser implementadas de maneira harménica e
coordenada, por meio do emprego oportuno
e controlado da pressio e da forca (BRASIL,
2007, p. 33).

Messe contexto, durante a evolugio
do processo de condugiio da crise internacio-
nal em estudo, deve existir proporcionalida-
de entre a causa do contencioso e 0s meios e
processos empregados para soluciond-la, As
aghes ¢ reagoes dos atores envolvidos na dis-
puta devem ser limitadas e adequadas aos seus
desafios e As suas préprias respostas. Logo,
visando ao estabelecimento claro da condu-
ta a ser adotada pelas expressoes do Poder
Nacional envolvidas diretamente no referido
processo, particularmente a expressio militar,
o nivel politico de decisio e de condugio da

crise internacional deve formalizar suas op-
¢oes de comportamento por meio de Normas
de Comportamento Politico-Estratégico, que
por sua vez devem ser traduzidas em Regras
de Engajamento e Normas Gerais de Acio
destinadas s forcas militares convencionais e
as FOpEsp envolvidas na gestiao da Op ENC
em territdrio estrangeiro, autorizando o uso
gradual e controlado da forga, nos momentos
e locais que se fizerem necessirios (BRASIL,
2007, p. 33).

Durante o processo de manobra da
crise internacional em estudo, as tropas inte-
grantes da expressao militar do Poder Nacio-
nal do Brasil normalmente sio empregadas
com o objetivo de pressionar a forga adversa
aos objetivos e interesses brasileiros no exte-
rior, buscando induzi-la a mudar sua atitude
a favor dos mesmaos, possibilitando ao Gover-
no brasileiro a conquista e/ou manutencio
dos seus objetivos politicos ou politico-estra-
tégicos motivadores da crise internacional em
questio. Assim, o emprego de forcas milita-
res de operagoes especials € convencionals na
concepgio dos planejamentos e na condugio
das agbes referentes as Op ENC em territério
estrangeiro tem como propasito inicial dissu-
adir a forga adversa ao Brasil e seus interesses
e mostrar-lhe a firme disposicio do Estado
brasileiro de defender seus objetivos de for-
ma incondicional (BRASIL, 2007, p. 33).

Por fim, infere-se parcialmente que a
Doutrina Militar de Defesa do Brasil, previs-
ta no manual MD51-M-04 (BRASIL, 2007},
e o manual MD33-M-08 (BRASIL, 2007)
estabelecem os fundamentos doutrindrios
€ materializam a cultura brasileira de ges-
tio da decisio politica, assim como da con-
cepgio dos planejamentos e da condugio
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das agoes relativas as Op ENC em territério
estrangeiro. Esse embasamento doutrindrio e
cultural estd em consonincia com o6s precei-
tos legais e regimentos internacionais, assim
como com os principios legais da Consti-
tuigio Federal (BRASIL, 1988) e suas leis
complementares € com as diretrizes da
PND (BRASIL, 2012) e da END (BRASIL,
2012), visando & garantia dos objetivos e
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