introducao

partir de estudos mais ampliados ja
desenvolvidos e em andamento nos
rogramas de pds-graduagio em
Ciéncias Militares, da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exércita e em Educagao,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
o objetivo deste artigo € discutir os impac-
tos do multiculturalismo nas forgas armadas,
nas relaghes civis-militares e nas operagoes
interagéncias, com base na andlise bibliogra-
fica de referenciais teéricos considerados re-
tevantes para o estudo.

As pesquisas foram norteadas pelo pa-
radigma qualitativo (DENZIN & LINCOLN,
2000; ALVES-MAZZOTTI & GEWANDSZ-
NADJER, 2004) e utilizaram a anilise docu-
mental; o estudo de caso; a observagio; assim
como entrevistas € questiondrios para coleta
de dados. Entretanto, no escopo deste arti-
go, serdo apresentados tdo somente alguns
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Para a compreensao dos impactos do
multiculturalismo nas forgas armadas, nas
relagoes civis-militares e nas operagbes in-
teragéncias, faz-se necessirio, na contem-
poraneidade, o entendimento do multicul-
turalismo, conceito que carrega em seu bojo
contradigies e tensdes que enriquecem e
fortalecem os debates académicos acerca da
dinfimica das questoes culturais.

) cendrio contemporineo caracte-
riza-se, entre outros, pela desintegracio
das identidades nacionais; pelo reforgo das
identidades locais; € pela formagio de novas
identidades, em especial com o fim da bipo-
laridade (HALL, 2004).

I Doutor em Ciéncias Militares, Oficial de Estado-Maior da Arma de Comunicactes. Instrutor da ECEME,
Pos-doutorando pela FGV/EBAPE, na linha de pesquisa Relagtes Civis-Militares.

9 Doutora em Educagio (UFR]). Oficial do Quadro Complementar de Oficiais- Magisiérioflingua ingle-
sa. Professora/pesquisadora do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG).
Pés-doutoranda pela UFR], na linha de pesquisa Curriculo e Linguagem, com enfoque nas priticas
dos estudos para a paz e suas articulagdes com as praticas multiculturais,

3 Major da Arma de Cavalaria do Exército. Mestrando em Ciéncias Militares. Aluno do 2% ano do Curso
de Comando e Estado-Maior da ECEME, Pés-graduado em Docéncia do Ensino Superior.
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Nesse cendrio, as relagbes sociais, cul-
turais € humanas foram desestabilizadas e
se traduziram em tensbes entre identidades
locais e globais e em lutas travadas na arena,
onde identidades especificas ameagadas pela
cultura dominante buscam espagos para re-
conhecimento (op cit),

Dessa forma, cresce de importincia o
entendimento da cultura como um conceito
estratégico que pode definir identidades e
minimizar as lutas pela exclusio e pela desi-
gualdade, num contexto em que se vive uma
contradigio entre os principios de emanci-
pagio, que apontam para a igualdade e a in-
tegracdo, € os principios da regulagio, que
embasam os processos de desigualdade e de
exclusao produzidos pelo capitalismo (SAN-
TOS, 1999).

Neste sentido, torna-se relevante o pa-
pel da educagio como caminho por meio do
qual alteridades podem ser desenvolvidas,
ao lado de valores éticos e morais,

Na educagio militar, a necessidade de
formar lideres em condiges de atuar com
autonomia frente as novas demandas do ce-
ndno operacional pés-moderno tem reflexo
imediato em politicas e priticas educacionais
e avaliativas, as quais buscam atender a essas
exigéncias (COSTA & CANEN, 2008; 2012).

Partindo da compreensio de Santos
(1997), de que "o multiculturalismo [...] é
pré-condigio de uma relagio equilibrada e
mutualmente potenciadora entre a compe-
téncia global e a legitimidade local [...]", este
estudo busca avaliar as relagoes civis-milita-
res e a importancia do terreno humano sob
o olhar de trés militares com formacoes e
préticas diferenciadas, mas que t#m em co-
mum o desejo de promover uma discussio

&0

fundamentada academicamente sobre o
impactos do terreno humano nas forgas
madas, nas relagdes civis-militares ¢ nas opes
raghes interagéncias, no cendrio operacio
contemporaneo,

O multiculturalismo na Educagio
ca respostas para as demandas requerid:
pela pés-modernidade, em um contexto
qual as diferencas sio acirradas, em especial
por questdes referentes i raga, A etnia, ao g
nero, A sexualidade, A cultura, A religido, 3
classe social, a idade, a deficiéncias ou o
marcadores identitdrios que diferenciam in-
dividuos e grupos sociais (COSTA, 2009).

Essas sio questbes bastante caras
educacio hoje, em especial quando se by
cam politicas pablicas que visam minimiza
desequilibrios e desigualdades sociais, na di-
regio da insergio e da integragio social,

Nesse contexto, a educagio milita
pesquisa priticas de ensino para capacitas
seus recursos humanos para atuar no ce
nirio operacional contemporineo (COS
TA, 2013). Entre elas, a Instituigio ven
privilegiando o ensino por competéncias
que se apresenta como um caminho yid
vel de mudangas e adaptagoes de pratics
educativa. Assim, o momento mostra-ie
oportuno para buscar politicas e préticas
de ensino que ultrapassem o simples res
peito pelas diferencas, para desenvolver
uma formagio que tenha em seu bojo ;
compreensio dos prejuizos que marcade:
res identitdrios trazem 4 gestdo das orga
nizagdes (CANEN & CANEN, 2005), in-
clusive militares.

Em consequéncia, cresce de importir
cia, no dmbito dessas organizagoes, -::n-e‘___;_‘{' 0
e a discussio das relagdes civis-militares e do

|
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terreno humano, os quais serdo desenvolvi-
dos a seguir.

Relagbes civis-militares

As relagoes civis-militares se apresen-
tam como principios basilares para a exis-
téncia e sobrevivéncia da democracia.

Sob essa 6tica, o sociélogo alemdo Max
Weber (1967) afirmou que, para que um
estado exista, faz-se necessirio que um con-
junto de pessoas — a populagho — obedega
i autoridade alegada pelos detentores do
poder. Por outro lado, para que os "domina-
dos" obedegam, é mister que os “dominan-
tes” possuam autoridade reconhecida como
legitima pelos primeiros.

Aplicando-se essa ideia ao tho alme-
jado processo de controle democritico das
Forgas Armadas pelo Estado e i consequen-
te desnaturalizacio do conceito de "munda”
civil (CASTRO, 2013) — uma vez que todos
sdo civis por natureza; alguns, militares, por
fungio —, pode-se retomar a premissa ini-
cial de Weber (1967), agora configurando
o militar como brago armado da sociedade,
constitucionalmente apto a obedecer a auto-
ridade politica necessariamente reconhecida
como legitima.

Porém, o que é legitimidade?

Tratando este artigo das relagdes entre
civis e militares em estados demaocriticos, € pos-
sivel afirmar que o reconhecimento legitimo
do poder advém nio s6 do voto de cidadaos
envolvidos em processos eleitorais democrati-
zantes, mas, também, e sobretudo, da eleigio

de pessoas possuidoras de conhecimento e de
pensamentos criticos acerca dos problemas
da Nacio e das soluctes decorrentes, em es-
pecial, nos niveis politico e estratégico.

O somatdrio dessas habilidades — em

outras palavras, a legiimagio do poder —
conduz a uma qualidade apreciada pelo
pove, muitas vezes em falta na sociedade: a
lideranca. Essa, por sua vez, facilita a almeja-
da obediéncia.

Eis af uma das grandes lacunas a se-
rem preenchidas nas relagbes civis-militares:
a necessidade de lideranga por parte da par-
cela funcional civil do Estado,

Importante notar, também, que a li-
deranga emerge de um tripé clissico: SER
- SABER - FAZER (CLAUHS, 2012), em que,
notadamente, o segundo fator se materializa.
por meio da educagio.

Nesse sentido, Humberto Grande
(1954) defendia, desde a segunda metade do
século passado, a educagio abrangente, de
civis e militares, acerca de todos os assuntos
de defesa da Nagho,

Em tempos mais atuais, Pion-Berlin
{2005) tem argumentado a necessidade de os
civis se interessarem mais pelos estudos de
defesa, a fim de equilibrarem a balanga das
relagoes civis-militares no que concerne ao
aspecto SABER, que deve fazer parte do ar-
cabouco idiossincritico dos lideres: “During
the past two decades, [...] the balance of competen-
ce still tilts heavily in favor of the military f..J".
(PION-BERLIN, op. cit., p. 26)

No que tange a parcela de responsa-
bilidade dos militares, por sua vez, Arbuckle

4 Nas duas Gltimas décadas, [...] a balanga da competéncia ainda se tem inclinado fortemente a favor

dos militares |...]. (Tradugio dos autores).
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(2006) enfatiza a necessidade de conhecimento
mittuo entre estes ¢ o segmento civil da po-
pulagio: “The military have to present their
culture to the ctvilians: traditions of discipline,
service and diversity [...]"". (ARBUCKLE,
2006, op. cit., p. 10)

A esteira das consideracoes de Arbu-
ckle {op. rit.), autores como Barany (2012)
e Egnell (2006), com quem estes pesqui-
sadores concordam, apresentam como cri-
tica 4s principals correntes que estudam
as relagoes civis — militares, a negligéncia
dos fatores culturais e histéricos, quer na
abordagem intrarrelacional (entre civis e
militares), quer na tentativa — erronea,
na Gtica destes pesquisadores — de impor-
tar conceitos e praticas oriundos de paises
com cultura e passado histérico diversos.

Conclui-se, portanto, que os civis,
aspirantes a governar a Nagio, devem se
aprofundar nos estudos de defesa, nota-
damente, nos niveis politico e estratégico,
a fim de serem identificados como lideres
pelos militares, a quem poderao, com au-
toridade reconhecidamente legitima, es-
tender o controle democritico. Ademais,
civis € militares, como integrantes de um
§6 organismo, precisam incrementar ati-
vidades de conhecimento mituo, nio s6
para mitigar desconfiangas e preconceitos,
como também para promover o aperfei-
goamento da sociedade e do Estado, por
consequéncia.

Por fim, visualiza-se a necessidade
de construgio de um corpo tedrico au-
téctone, que leve em consideragio os as-

pectos historicos e culturais peculiares de
cada pafs, em uma perspectiva que ultra-
passe a simples importacio de termos e de
conceitos, ou o mero respeito a diversida-
de cultural (COSTA, 2012),

Nesse sentido, cresce de importin-
cia o estudo do terreno humano nas ope-
racoes militares brasileiras, assinalando a
necessidade de se enfatizar, em politicas
e priticas educacionais militares, a dis-
cussao tedrica que leve em consideragao
a pluralidade (COSTA & CANEN, 2012;
COSTA & KHANNA, 2010), porque

mao se pretende a homogeneizagao biologi-
i ou cultural da espécie, mas sim a conyi-
véncia harmoniosa dos diferentes, através
de wma érica de respeito midtun, solidarie-
dade e cooperacho. (IPAMBROSIO, 2002)

Dessa forma, cresce de importincia 4
necessiddade de compreender que o prepa-
ro de militares para o emprego no cendrio
contemporinen requer muito mais do que
um estigio ou um treinamento especifico
para as missoes, mas a conscientizacio de
que o estudo do terreno humano — o res-
peito as diferengas, norteado por valores
étnicos, culturais e religiosos de povos espe-
cificos — emerge de uma pritica educativa
que promova a discussio da necessidade da
desconstrucio de preconceitos e esteredti-
pos, na busca do entendimento de que as
identidades individual, coletiva e institucio-
nal se constroem e sdo construidas no bojo
de relagies de poder assimétricas (COSTA &
CANEN, 2008).

5 Os militares tém que apresentar sua cultura aos civis: tradigtes de disciplina, servigo e diversidade

[-..]- {tradugio dos autores),
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O estudo do terreno humano

A arte da guerra e os conflitos arma-
dos nasceram junto com a humanidade.
Desde os primdrdios das civilizaghes até
a Revolucio Industrial, iniciada na Ingla-
terra do século XVI1II, os combates eram
travados em terrenos abertos, tanto para a
destruicao do oponente, como para a con-
quista de cidades estratégicas, nas quais a
populagao civil sofria as mesmas consequ-
éncias dos combatentes,

Apds a Revolugio Industrial, o am-
biente urbano continuou sendo palco de
importantes combates, agora adaptados a
modernidade dos novos engenhos de guer-
ra. Mas foi ap6s a virada para o século XXI
e a transi¢io da Era Industrial para a Era
do Conhecimento, que a presenga de civis
passou a ser vista como um dos mais impor-
tantes fatores complicadores do combate,
especialmente em ambiente urbano. Além
disso, a natureza dos combates nesse tipo de
ambiente adaptou-s¢ para o que se chama de
operacoes de amplo espectro, ou seja:

...as forcas militares [...] empregadas nes-
ses ambientes devem estar aptas a4 con-
ducio de operagies simultineas ou su-
cessivas, combinando atitudes  ofensiva,
defensiva, de pacificagio, de Garantia da
Lei e da Ordem, de apoio as instituigoes
governamentais ¢ internacionais, de assis-
téncia humanitiria, em ambiente intera-
géncias, (ARALJO, 2013)

O povo nio € o inimigo, mas o inimigo
estd “no meio do pove” (SMITH, 2008 apud
CASTRO, 2013), O apoio da populagao lo-
cal passa a ser fundamental para o sucesso
das operagoes. E a tropa precisa saber hdar
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com as variavels socioculturais do combate,
necessarias para o planejamento e a tomada
de decisio.

Assim, o Exército dos Estados Unidos
da América foi o pioneiro na implementagio
do conceito de terreno humano: "o elemento
do ambiente operacional que abrange os fato-
res culturais, sociologicos, politicos e econdmi-
cos da populagio local” (EUA, 2008). Seu estu-
do, por meio de coleta e andlise de elementos
relevantes sobre a populagio local da drea de
operaghes, permite o apoio aos comandantes e
assessores no processo de tomada de decisio e
na execucio das missoes militares.

Mas esse conceito nio & recente. Sur-
giu, mas nio com essa nomenclatura, em
1966, idealizado por Robert W, Komer e

materializado pelo programa CORDS (Ciwil |

Operations and Revolutionary Develofoment Suf-
port), para apoio as operaghes americanas na
guerra do Viemnd, Apds um periodo de "la-
téncia” e apos os atentados as Torres Gémeas
em 2001, com a consequente invasio do Ira-
que ¢ do Afeganistio, em 2003, o programa
foi reformulado e recolocado em funciona-
mento pelo Departamento de Defesa dos Es-
tados Unidos em 2005, por intermédio agora
do Pentagon Office of Operational Cultural Kno-
wledge, sob a chefia de Montgomery McFate.
No mesmo ano, evoluiu para o COR-HTS
(Cultural Operations Research — Human Terrain
System), desta vez sob Don Smith. Atingiu seu
formato atal com nome de HTS (Human
Terrain System) em 2006, bastante vocacio-
nado para as operagoes no Afeganistio, sob
orientagio de Jacob Kipp. Suas bases tedri-
cas foram materializadas com o langamento
do Manual da Equipe de Terreno Humano
(Human Terram Team Handbook), em 2008.
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Tal conceito vem

ganhando uma relevincia que, ndo raro,
sobrepuja a do terreno fisiografico, con-
firmande, de forma inequivoca, que a di-
mensio psicossocial € a esséncia dos con-
flitos do Séc X X1 (PINHEIRO, no prelo)

Acompanhando o escopo do amplo es-
pectro das operagies, passou a ser utilizado
nfio apenas nas convencionais ou contrainsur-
géncia, mas também nas operagoes sob a égi-
de de organismos internacionais, Como o caso
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONL),
particularmente as humanitarias e de paz.

Em qualquer tipo de operagio de paz
da ONU — de estabelecimento, de manu-
tencio, de consolidagio ou de imposicio —,
os combatentes também enfrentam o desafio
de lidar com culturas, interesses, crengas, va-
lores ¢ tradiges da populagio local durante
a execucio da sua missio.

Antes do desdobramento em uma missio
[...] de paz, todo o pessoal deve se familia-
rizar com a historia, costumes, tradigbes e
priticas religiosas do pais anfitrido e dreas
vizinhas. Mo raro, pode ser extremamen-
te dificil lidar com diferencas culturais,
como por exemplo, alimentagio, lingua
{efou dialetos), clima, etc, Nesse contex-
to, é fundamental ter-se em mente gue o
respeito, a tolerincia, o entendimento ¢ a
flexibilidade sio essenciais 3 adaptagio 4
nova cultura. (BRASIL, 1998)

A importincia do estudo do terreno
humano fez surgir, no estudo de situagao do
comandante titico para apoio a4 tomada de
decisio, o sexto fatur de apoio a decisdo (gri-
fo nosso): as consideragdes civis, Tal fator en-
globa seis aspectos que ajudam a definir a in-

fluéncia das consideracbes civis nas operagoes

de amplo espectro: dreas, estrutiiras, capaci-

tacoes, organizagbes, populagio e eventos. E

é dentro do aspecto populagio (grifo nosso),

que se estuda o terreno humano propria-

mente dito, ou seja, os fatores culturais, socio-

logicos, politicos e econdmicos da populagio
local que impactam nas Operagoes militares,
conforme ji citado por EUA (2008).

Para o levantamento dos fatores € aspec.
tos do terreno humano, as relagoes cvis-milita-
ves sio fundamentais, tanto para busca € coleta
dos dados — operagoes militares de inteligén-
cia/psicologicas e cooperagbes civil-militares —
como para interpretagio e andlise dos mesmos,
por meio de conhecimentos académico-cientffi-
cos de antropélogos e socidlogos.

Porém, tém ocorndo criticas por parte
de alguns antrop6logos norte-americanos no:
sentido de que fere o codigo de ética da pro-
fissdo ao promover o estudo de inteligénda
para futuras agdes militares, segundo a Ame-
vican Anthropological Association (AAA) (2007),
além dos riscos a integridade fisica dos pes-
quisadores no estudo de campo.

Além disso, alguns militares america-
nos consideram que o emprego dos clentistas
soclals civis '

mina a competéncia cultural militar sus-
tentével [por considerar que] os estados-
-maiores sio, em geral, incapazes de re-
solver problemas culturais complexos por.
conta propria. (CONNABLE, 2009)

E também, segundo Costa (2012),
superficialidade dos estudos oferecidos pe-
los antropélogos, que consideram apenaq_‘-iﬁ
“marcadores mestres”, como género, rag
sexo, classe social, lingua e outros, sem levat
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em conta a profundidade das relagoes mulu-
culturais que caracterizam a identidade dos in-
dividuos que compoem a populagao estudada,

F. nessa vertente do terveno humano e
toda a sua complexidade, inserido no amplo
espectro dos conflitos modernos e agregado i
necessidade de melhor capaciagao/educagio
multicultural dos militares (Costa, 2012), além
de maior integragio civil-militar, especialmen-
te de antropoélogos e socidlogos, que o presen-
te estuclo pretende buscar melhor adaptagio
da doutring norte-americana i Doutring Mili-
tar Tervestre Brasilea (DMTB).

Assimi, ¢ possivel buscar novas solugoes
para aporar comandantes militares e seus as-
sessores na tomada de decisio, particularmen-
te nas operagies de manutengio da paz.

Conclusao

Q) objetivo deste artigo fol discutir os
impactos do multiculturalismo nas forgas ar-

madas, nas relagoes civis-militares e nas ope-
racoes interagéneias, a partir de bibliografia
selecionada que promovesse uma discussio
acacdémica sobre a emergéncia de estudos
que debatam a dindmica cultural em am-
bientes que privilegiam a interagio ¢ inte-
gracio conjunta de organismos pluralmente
diversos.
Refletir
como um desafio para as forgas armadas,

sobre o multiculturalismo

para as relagoes civis-militares e para as
operagoes interagéncias torna-se relevante,
especialmente tendo em vista as caracteris-
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ticas dos conflitos contemporineos ¢ das or-
ganizaghes militares, que ainda pautam suas
politicas ¢ praticas educacionais na crenga da
homogeneizacio curricular e avaliativa.

Este estudo apontou que as relagbes
civis-militares podem melhorar, a partir de
tres condicies fundamentais; consolidagio das
instinnicoes democraticas civis ¢ militares, co-
nhecimento muito entre esses dois segmentos
para mitigar desconfiangas ¢ aprofundamento
dos estudos académicos em think fanks para ci-
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que essas interaghes sio produzidas por meio
de acomodaghes, construgoes e reconsirugoes
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o simples respeito a diversidade, no horizonte
de busia da desconstrucio dessas diferensas,
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ches minimas e necessarias, quando se de-
seja promover didlogos, minimizar descon-
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