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Nio é o escopo deste artigo especular
sobre a natureza, nova ou ndo, dos confli-
tos armados atuais. Basta-lhe identificar se
ha pontos comuns que fagam as guerras da
atualidade assemelharem-se e que, portanto,
apontem uma tendéncia.

De fato, parece haver uma tendéncia.

Segundo o SIPRI (Stockholm Interna-
tiomal Peace Research Institute), houve quinze
conflitos ativos no mundoe em 2010% Destes,
quatro envolveram disputas territoriais, e
onze, disputas pelo governo, Ao longo da
tltuma década, os conflitos ativos envolven-
do o governo superaram os motivados por

I Coronel da reserva do Exército.
! SIPR] Yearhook 201 1.
1 Glossirio das Forgas Armadas.
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questies territoriais, e, de vinte ¢ nove con-
fitos ao todo, somente dois se deram entre
estados, Vé-se que, mesmo entre os confli-
tos com motivacio territorial, metade deles
ocorreu dentro dos estados,

A tendéncia se apresenta clara: os con-
flitos da atualidade sio, em sua maioria, in-
traestatais e majoritariamente motivados por
disputas pelo poder politico local. Ademais,
os antigos conceitos de guerra irregular e
insurrecional® parecem ser suficientes para
caracteriza-los. Talvez nao haja uma nova
natureza, mas simplesmente uma probabi-
lidade maior de ocorréncia de um upo de
conflito ji sobejamente conhecido na Histo-
ria, diferenciado simplesmente pelos meios
nele utilizados nos dias de hoje.

A questao ptrt':m-.n e seria, entio, nio
conhecer e conceituar uma possivel nova na-
tureza da guerra, mas, sim, perceber quais
os fatores que a levam a assumir, na atualida-
de, a feicio irregular/insurrecional; ou, por
outro lado, quais as circunstincias que tém
desestimulado, neutralizado ou eliminado a
eclosao dos tradicionais conflitos convencio-
nais entre estados.

Essas questoes, tratadas sumariamente
nestes pardgrafos iniciais, compoem o pano
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de fundo contra o qual se destaca o ponto
focal deste artigo. O que ressalta de impor-
tincia, na realidacde, ¢ como essas questoes
influenciam o modo brasileiro de ver ¢ anali-
sar os conflitos modernos e, particularmente
no dmbito do Exéreito, como a Forca Terres-
tre os vem encarando ¢ como deve se prepa-
rar para enfrenti-los,

No que concerne a conflitos armadaos,
¢ ponto pacifico que nds, oficiais do Exéraito,

somos  infuenciados

rater irregular e insurrecional, eles nio mais
seriam indispensivels ou necessiarios.

Além da leitura dos autores que ad-
\'(}gi”" LHTIA oA naturesa I:I.i-l]":l ik H"I_I‘I'.“I:'I'i-lf‘i1
essa ideia ganhou especial impulso entre nis
a partir de uma interpretagio incompleta da
chamada “Doutrina Rumsfeld"!, que tradu-
zia as ideias do entio Secretirio de Defesa
dos EUA, Donald Rumsteld, e que, alteran-
do os planejamentos prévios do Exército

norte-americano®,

principalmente,  ou
quase  com - exclusivi-
dade, por conceitos,
ideias, teorias e douatri-
nas oriundas de fontes
I'Illrl'i.’.'-aﬂ'iffl'i{'.'r'l.fli-iﬁ Lan-

A tendéncia se apresenta clara:
os conflitos da atualidade sdo,
em St maioric, intraestatais

foram colocadas em
pratica na fase inicial
da guerra no Iraque.
Da “"Doutrina Rums-
feld”, que se revelou

falha no desenrolar

to civis como militares,

Indiscutivelmente, nos Glumos anos,
nossas escolas e centros de elaboragio de
doutrina tém absorvido e tentado ambien-
tar As nossas condiches um considerivel vo-
lume de informagies referentes a conceitos
¢ doutrinas desenvolvidos particularmente
pelo Exército norte-americano em virtude
de suas experiéncias de guerra recentes no
Iraque, no Afeganistio e contra o Terror,

Em funcio dessa influéneia atual, real
e marcante do envolvimento bélico das For-
gas Armadas dos EUA, tem grassado entre
integrantes do Exército Brasileiro a ideia de
que, tendo em vista as tendéncias dos con-
Hitos atuais, poderiamos nos abster de nos
dotarmos de meios pesados e variados de
combate, ja que, nos conflitos atuais, de ca-

insurrecional daquela
guerra, retemos e passamos a enfatizar ape-
nas a ideia parcial de que o emprego de for-
¢as leves e aerotransportiveis, com larga uti-
lizacao de torgas especiais, seria a chave para
o enfrentamento dos conflitos na atualidade.
Essa questao € de grande relevincia
para o Exército Brasileiro, pois se refere a
preservacio futura de sua capacidade de em-
prego em toda a amplitude do espectro dos
conflitos armados — fator fundamental para
a defesa da Parria e para o adequado respaldo
militar da auwtonomia do Brasil na definicio
de seus objetivos de politica externa.
Convém analisar essa questao sob dois en-
foques, a fim de se verificar até que ponto forgas
leves e aerotransportaveis sao suficientes para o
elicaz enfrentamento dos conflitos futuros:

¢ Formalizada no Quadrennial DefenseReviewReport | 2001, Disponivel em: htep:fwww.defense. gov!

pubs/pdtsfgdr2no] . pdt

O GORDON, Michael R TRAINOR, Bernard E. Iraque: um conflito polémico. Rio de Janeiro: Biblioteca

do Exércitn, 20140, p. 65-66.
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* qual é o grau de leveza e de aero-
transportabilidade das principais for-
(a8 que estio em operagoes de guerra
atualmente?

* €certo que a tendéncia insurrecional dos
conflitos atuais prevalecera no futuro?

O primeiro enfoque ¢ de ficil elucida-
cio, sendo suficiente identificar a natureza
das tropas que estio atuando, ou que atu-
aram recentemente, em operagoes de con-
trainsurgéncia, sendo

Anteriormente, durante (uinze meses a par-
tir de abril de 2003, a 1* Divisio Blindada foi
o grande comando responsivel pela repres-
sao i crescente violéncia dos insu rgentes na
zona central do pais, onde se localiza Bagda.
Posteriormente, suas 3 e |° brigadas foram
novamente desdobradas no Iraque em 2005
e 2006 respectivamente’,

No Afeganistio, ha atualmente onze
brigadas do Exército norte-americano em
operagoes. Destas, duas sdo mecanizadas —

uma de mfantaria e

o lraque e o Afega-
nistio  os  melhores
exemplos.

A 4* Divisao de
Infantaria do Exérci-

No Afeganistdo, as tropas
sdo mais leves do que
no Iraque; com certeza,
devido a natureza do terreno

outra de cavalaria. As
demais brigadas sio
de infantaria, incluin-
do uma paraquedista
e duas de montanha®,

to dos EUA, em ope-
ragoes no norte do
Iraque, no curso da Operacio “New Dawn™,
estd composta por quatro brigadas, Trés des-
tas compoem-se de um regimento de car-
ros de combate, um batalhio de infantaria,
um regimento de cavalaria mecanizado e
apoios, incluindo um grupo de artilharia de
campanha. A quarta brigada difere-se por
possuir, em vez do RCC, mais um batalhio
de infantaria. A 25" Divisio de Infantaria,
responsivel pelo setor central do Iraque,
compoe-se por duas brigadas de infantaria
mecanizada (brigadas Stryker) e duas briga-
das de infantaria, sendo uma paraguedista.

Nota-se que, no. Afe-
ganistao, as  lropas
sao realmente mais leves do que no Ira-
que; com certeza, devido a natureza do
terrenc. No entanto, todas as brigadas de
infantaria, sem excecio, estio dotadas de
viaturas blindadas leves para prover-lhes
adequada prote¢io, o que também € vilido
para a infantaria em operagdes no Iraque®,
A tendéncia dessas viaturas blindadas ¢
serem do tipo MRAP (Mine Resistant Am-
bush Protected), que, como o nome indica,
fornecem protecio contra minas, além da
blindagem leve normal. A semelhanca da
brigada francesa e do batalhao espanhol’,

® UNITED STATES FORCES-IRAQ. Operation New Dawn, Disponivel em: <hup:fwww.usfirag.com/

inside-the-force/ormanization >,
7

IstArmored Division, pagina na internet {consultada em Set 2011},
International Security Assistance Force/Afghanistan — pagina na internet (consultada em Set 201 L)

" Informagiio confirmada pelo oficial do Exército dos EUA instrutor da ECEME.

" Informacio prestada pelo oficial do Exército espanhol instrutor da ECEME,
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as tropas dos demais paises da OTAN em
atuagio no Afeganistio, muito provavel-
mente, também devem estar dotadas de
nivel similar de protecio.

H4 uma nitida discrepincia entre o
que o Exército Brasileiro considera como
tropa leve e a natureza daquelas que estio
realmente sendo empregadas em operacoes
de contrainsurgéncia na atualidade. Por se-
rem estas dltimas dotadas de protegao blin-
dada em virtude das necessidades reais do
combate, elas nio sio tio leves como julga-
mos, embora possam, com excegao das uni-
dades de carros de combate e de infantaria
blindada, ser aerotransportadas.

Pode-se concluir, desde ja, sobre o erro
que cometeriamos se julgassemos que as nos-
sas tropas leves, brigadas de infantaria moto-
rizada, leve, paraquedista e, em que pese 3 es-
pecificidade de seu emprego, a de operagies
especiais, estariam suficientemente aptas a
enfrentar com sucesso os conflitos de cariter
irregular da atualidade e, simultaneamente,
corresponder as ex-

Haiti com blindados leves, como pelo esfor-
co de desenvolver uma nova familia de blin-
dados sobre rodas.

Visualizando-se a mesma questio sob
outro ponto de vista, ndo podemos nos per-
mitir o risco de, pressionados pela caréncia
de recursos, nos deixarmos convencer, por
argumentos enviesados, da suficiéncia ope-
racional de nossas tropas leves, Nossas briga-
das consideradas leves sio as menos onero-
sas, [@Anto em Lermos de adestramento, como
de t'.t|ui;:-:1||lt.'m.[:-ﬁ e manutencio, Por terem
CUSLO Menor ¢, portanto, se constituirem em
objetivo de mais facil concretizagio para o
processo de transformagio do Exército, o
risco seria nos rendermos ao apelo, até cer-
to ponto conveniente, de considerar a ideia
da desnecessidade de tropas mais pesadas £
robustas para o combate moderno como jus-
tificativa da solugio mais barata.

O que seria convenientemente atrati-
vo do ponto de vista financeiro significaria,
na realidade, sério comprometimento da

eficiéncia operacional

pectativas da socieda-
de moderna, avessa a
baixas desnecessarias.

Do fato de nos-
sas tropas leves serem
adequadas &s opera-

O risco seria nos rendermos
ao apelo, de considerar a ideia da
desnecessidade de tropas
mais pesadas e robustas

ou, por outro lado, li-
mitagio de cunho mi-
litar, devida & falta de
M08 Ht‘lﬂ!uuﬂﬁﬁ Ao
leque das opgoes poli-
ticas disponiveis a de-
fesa dos interesses na-

¢oes de manutencio
da paz, inscritas no
capitulo VI da Carta da ONU, ndo se deve
induzir que elas sejam capazes também de
enfrentar eficazmente operagoes que se ins-
crevam sob o capitulo VII daquela Carta e
que visam a imposicio da paz. O proprio EB
demonstra ter consciéncia desta constatagio,
tanto por ter equipado as tropas enviadas ao

2*QUADRIMESTRE DE 2014 | ADN

cionais em nivel mais
amplo. Essa limitagio representaria conside-
ravel vulnerabilidade, ja que os meios mili-
tares devem, de preferénca, adaptar-se aos
interesses nacionais ditados pela politca e
Nac o INverso.
) fato de ps conflitos da atualidade
tenderem a assumir caviter insurrecioral
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nio significa necessariamente que um even-
tual conflito futuro envolvendo o Brasil se
inscreverd nessa categoria, Guerras como as
do Iraque e do Afeganistio e, em sentido mais
difuso, a guerra contra o tervor dificilmente
podem ser compreendidas isoladamente da
politica de exercicio hegeménico do poder
promovida por algumas poténcias mundiais,
especialmente pelos Estados Unidos — elas
sd0, na realidade, re-

limitemos a politica de s6 nos predispor-
mos a0 emprego de tropa sob o capitulo
V1 da Carta do ONL.

Entretanto, seria imprevidéncia e
imprudéncia o Exército estruturar-se visan-
do apenas a este tipo de operagio, para o
qual bastam as nossas tropas leves, Como jd
salientado, as forgas militares nao devem li-
mitar as opgoes politicas. Em consequéncia,

convém ao Exército

flexos desta politica.

3 Brasil, contra-
riamente, ndo aspira a
nenhum protagonismo
hegeméinico, nem se
alinha automaticamen-

Tropas leves, seriam suficientes -5¢
para o Exército Brasileiro
enfrentar as incertezas
do século XXI?

equipar-se ¢ adestrar-
adequadamente
para operar sob o ca-
pitule VII, ja que nio
s¢ pode descartar a
possibilidade de, por

te a qualquer projeto
neste sentido, A crescente importincia brasilei-
ra no relacionamento internacional certamen-
te se pautard pela valorizagio dos principios
constitucionais tradicionalmente cultivados por
nossa diplomacia. Nao ha, pelo que nos é pos-
sivel conhecer, motivagdes de ordem material
que possam, no futuro, induzir-nos a transi-
gir com esses principios. Nio temos ambicoes
nem necessidades territoriais, Somos suficien-
temente providos de terras agricultiveis para
alimentar nossa vasta populacio e ainda dispor
de amplo excedente para exportar. Nio temos
necessidade de buscar, fora de nossa base terri-
torial, matérias primas ou fontes de energia es-
senciais a nossa subsisténcia e desenvolvimento.
Podemos, entio, admitir que a ten-
déncia insurrecional dos conflitos moder-
nes, em principio, € uma realidade que te-
mos i opgiao politica de manter afastada de
nossos horizontes, na medida em que nos

razdes politicas, vir a
ser do interesse nacional o enfrentamentp
de uma insurreigio no futuro.

A essa altura, pode-se indagar: tro-
pas leves, mesmo dotadas do nivel adequa-
do de protegio blindada, aptas aos confli-
tos insurrecionais da atualidade, seriam
suficientes para o Exército Brasileiro en-
frentar as incertezas do século XXIr

Para responder essa pergunta, ha
que se abordar o segundo enfoque sob o
qual a questao central deste artigo deve ser
analisada: é certo que a tendéncia insur-
recional dos conflitos atuais prevalecers
no futura? Ou, reformulando a pergunta,
essa tendéncia confirmaria a impossibili-
dade futura de ocorréncia de guerras con-
vencionas entre estados?

A quase inexisténcia de guerras'' no
periodo, ja longo, que se seguiu i Guer-
ra Fria refor¢ou a intuigio, mais ou menos

"' Para efeito de simplificagio, a partir deste ponto, guerra terd o significado de guerras interestatais,
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generalizada, de que o enorme morticinio
¢ a vasta destruigho das guerras da era in-
dustrial, o desenvolvimento das normas e
de organismos do Ihreito Internacional,
bem como o medo do efeito paroxistico
do cataclismo nuclear seriam motivos suli-
cientes para desestimular os estados a bus-
car a coneretizacio de seus interesses por
meios violentos,

Entretanto, intuighes, a semelhan-
¢a de idealismos pacifistas, nio servem de
orientacio estratégica para os exércitos, jd
que, se infundadas, os levariam a fracassar
como instrumento de defesa da nagio,

A finica maneira de confirmar essa
intuicio seria nos convencermos, median-
te argumentos solidos e racionais, de que
as causas das guerras teriam sido comple-
tamente eliminadas das relacoes interna-
cionals, Caso contrarig, a guerra, como
tradicionalmente conhecida, restara sendo
sempre uma possibilidade.

Mas quais sio as causas da guerrar Fi-
l6sofos e estudiosos de todas as épocas tém-
-s¢ debrucado sobre esta questao.

Wao sabemos nada ou quase nada das
causas das puerras: econdmicas, so-
ciais, ideoldgicas, religiosas, nacionais
g, como nestes ltimos tempos, tribais
¢ étnicas. Mas como se pode encontra
o remédio para um mal do qual ndo co-
nhecemaos a causa?'™

MNaturalmente, Bobbio relere-se as
causas gerals da guerra, J& que as causas es-

pecificas podem bem ser identificadas, como
cle mesmo sugere. A pergunta inquietante
dele ja ¢ uma indicacio da dificuldade de se
eliminar o mal da guerra.

Quincy Wright" reforga a mesma h-
nha de raciocinio ao afirmar que

nio existe uma cansa simples da guerra. A
paz ¢ o equilibrio entre diversas forgas, A
transformacio de wma determinada forga,
tendéncia, movimento on pﬂlitir'.t pndf:,
sob certas circunstincias, contribuir para
a guerra, mas pode também, em outras,
contribuir para a manutengio da paz,

Segundo seu raciocinio, os estados pode-
riam contribuir para a paz ora armando-se ora
desarmando-se; em certas ocasites, luando
por seus direitos, em outras, predispondo-se a
conciliagio. Mas, saber que as causas da guerra
sio circunstanciais apenas modifica os termos
da pergunta; quais 830 as circunstincias qgue,
uma vez inexistentes, eliminariam a ocorréncia
das guerras?

Esse mesmo autor afirma que “no peri-
odo moderno da avilbizacio mundial, as Autu-
agoes de guerra e paz tornaram-se estavers em

riq

ciclos de aproximadamente 50 anos™". Os pe-
riodos de guerra estariam ligados a mudangas
politico-militares, socioecondmicas e culturais e
se desencadeariam devido a tendéncia de os es-
tados implementarem sempre com retardo os
ajustes politicos € legais necessirios ao acomo-
damento pacifico dessas mudangas,
Frosseguindo em sua anilise, Wright
aprofunda o relacionamento dos confitos

¥ BOBBIO, Norberto, O problema da guerra e as vias da paz. 5io Paulo; Ed. UNESE 2002, p. 17,
U WRIGHT, Quincy. A guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 19EE, p. 303,

WRIGHT, op. cit,, p. 74,

2" QUADRIMESTRE DE 2014 | ADN

65




bélicos com aguelas mudancas. Em perspec-
tiva historica, ele afirma que

quando grupos independentes, utlizando
téenicas militares muito diferentes, mantém
contatos coondmicos ¢ soaals muito mtmos,
tem sido comum a ocorrénca de guerra con-
tinwa até que o grupo com menos eficiénca
téenica tenha sido exterminado ou conguis-
tado ou que tenha adotado uma téenica mais
eficiente, [..] quando grupos independentes,
utllizande  téenicas militires  semelhantes,
vieram a ter contato econdmico e social meais
estreitn com o outro, surgiram guerras perid-
dicas de grandes proporgies, intercalachs em
geral por longos periodos de paz."

Raramente foram exitosos os esforcos
politicos para congregar estes grupos,

J4 que as forgas de transformacio politi-
cas, socioccondmicas ¢ militares tendem
a sobrepujar a capacidade dos processos
pacificos de efetuar o ajustamento entre os
padries subentendidos nestas mudangas ¢
os estabelecidos pela lei vigente,'®

Wright acrescenta:

a gravidade da guerra tende a ser inversa-
mente proporcional & frequéncia. A medida
quie uma dvilizagio avanga, suas guerris ren-
dem a se wrnar [...] mais destrutivas ¢ me-
nos frequentes. No apogen, pode haver um
perfodo de relativa tranguilidade. Quando
uma civilizacio entra em decadéncia, ocor-
rem guerras mais frequentes, porém menaos
destrutivas, desencadeadas por grupos inter-
nos insatisfeitos on detagradas por grupos

WOWRIGHT, op. cit, p. 76-77,
o WRIGHT, op. cit, p. 77.
¥ WRIGHT, op. cit,, p. 78,

externoy empregando téonica militar menos
aprimoracla [ Intimamente associada a esta
tendénca da gravidade da guerra de oscilar
em lomgas ondas durante a sobrevivéncia de
umi cvilizagio estd a tendénaa de os pero-
dos de puerra muito intensa serem seguidos
de movimentos em prol da paz [...] Esta rea-
gio natural pelo pacifismo depois de guerras
muite cruentas tem levado a ampliar o inter-
valo entre guerras deste tipo.”

Essas ideias, elaboradas por Quincy
Wright em 1942, compdem um quadro bas-
tante adequado a situagio atual e indicam
ue a guerra teria um cariter ciclico, vincu-
lado & ascensio e ao declinio das civilizaghes.

Outro aspecto frequentemente aludido
come fator de elminagio das guerras seria a
expansio dos regimes democriticos no mun-
do, na crenga de que democracias, sendo esta-
dos aprimorados, ndo fariam guerras entre s,
nem as provocariam. Sob este ponto de vista,
as causas da guerra estariam ligadas 4 estrutura
interna dos estados ou, mais propriamente; a
organizagio defeituosa deles.

Mas, “a existéncia de uma quantidade de
bons estados [...] contribui para um mundo de
paz? A esta questao Kant responde sim; Rous-
seau diz nao™".

A resposta de Kant esti ligada i sua cren-
¢a de que, em vez de buscar a solugio dos con-
Hitos por meios violentos, “estados republicanos
voluntariamente concordariam em submeter
seus assuntos a um codigo de leis definido pelos
proprios estados™™. Mas, hi de se admitir que

W OWALTY, Kenneth Neal, Man, the state, and war: 2 theoretical analysis, New York: Columbia University

Press, 2001, p. 181.
WALTE, op.ait,, p. 84,

=
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esta perspectiva tem-se revelado falha, A Liga
das Nagoes fracassou neste aspecto, e a adesio
voluntiria dos paises a Carta da ONU ndo tem,
até o presente, apresentado um desempenho
muito melhor,

Um partidério das ideias de Kant podenia
alegar que o insucesso dos organismos interna-
cionais em evitar as guerras seria devido a exis-
téncia de estados nio democriticos. Alguém com
visao pragmiitica da realidade poderia emendar:
situagao que perdurard ainda por tempo inde-
terminado nas relaches internacionais,

Mas, ¢ verdade que democracias se-
riam avessas ao emprego da violéncia na
busca de seus objeti-

concorda ao ahirmar que “nio ¢ impossivel que
uma Repiiblica, embora internamente bem go-
i

vernada, envolva-se numa guerra injusta
A respeito da causa da guerra,

a resposta de Rousseau ¢ que realmente as
guerras ocorrem porgue nio hi nada para
eviti-las. Entre estados, como entre pesso-
as, nio hid automditico ajustamento de inte-
resses, Ma auséneia de uma autonidade su-
prema, hi entio constante possibilidade de
que conflitos sejam regulados pela forga.™

Mesmo quando estados, ou pessoas, coo-
peram entre si para atingir um fim no qual to-
dos estio interessados,

vos? Na  Antiguida-
de, 1850 nio ocorreu,
O agressivo expan-
sionismo de Atenas,
berco da democracia,

provocou a  Guerra

Os dois maiores impérios

coloniais do século XX
foram conquistados e mantidos
por duas nagdes democraticas

para que um deposite
absoluta confianct na
acio dos outros, @ nes
cessiario que todos os
Outros,  sem l"-'(f(‘f_;ﬂn.

facam o mesmo. Pode-

do Peloponeso, e a

Roma republicana fundamentou sua politi-
ca externa em permanente estado de guerra,
Contemporaneamente, os dois maiores impé-
rios colonias do séeulo XX foram conguistados
¢ mantidos, frequentemente por meios violen-
tos, por duas nacdes democriticas. A maor
de todas as democracas usou de violénaa ou
atacou sucessivamente ao longo de sua histo-
ria mexicanos, japoneses™, espanhdais, filipinos,
vietnamitas, granadinos, panamenhos e, mais
recentemente, i'l"r]lillllii-ll'l‘_i!'i. a'"ll T'\‘.‘.‘."'il::ln.‘j*il i EREA

fuestio &, no minimo, incerta, com o que Waltz

-5¢ atingir este grau de
confianca? possivel ter-se a certeza de que, em
nerthum momento, algum deles ird se aprovei-
tar da cooperagio de todos para promover inte-
resses propriosr Raymond Aron julga que néo,
ao afirmar que

todo bem que ndo pode ser compartilha-
do [...] ¢ um objeto de inevitiveis disputas.
Cuando o objeto de um conflito & um bem
que se pode partilhar, é possivel a concilia-
G, mas resta sempre a tentagac de apli-
car a violéncia. Por que deve transigir, se
posses ohter tudo o que desejo pela forga?

M Aberiura forgada do mercado japonés pelo Alim Perry em 1854,

OWALTE, op. ait., p. 18],
# WALTZ, op. cit., p. 188

2 ARON, Raymond, Paz e guerra entre as nacoes. Brasilin: Ed. UnB, 2002, p, 441,
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As rafzes dos conflitos estariam menos
nos caprichos dos estados, do que no siste-
ma das relagdes internacionais™. A natureza
das relagdes internacionais é andrquica, no
sentido de que nio hi instincia superior aos
estados com poder coercitivo para forgi-los
ao cumprimento das normas do Direito, A
este ambiente estariam vinculadas as causas
da guerra, ja que

na anarquia ndo hd harmonia automitica,
Um estado usard forga para atingir seus
objetivos se, apos avaliar as perspectivas de
sucesso, ele valorizar estes obijetivos mais
do que valoriza as benesses da paz. Devido
a cada estado ser o juiz hinal de sua propria
causa, qualguer estado pode, em qualquer
momento, usar a forga para implementar
suas politicas. Devido a qualquer estado
poder, em qualquer momento, usar a for-
i, todos os estados devem constantemente
estar preparados para conter a forga pela
forga, ou pagar o custo de sua fraqueza,®

Outro grande cientista politico, Hans
J. Morgenthau, confirma a mesma ideia ao
questionar-se;

O que responde pela instabilidade da paz
e da ordem nas relacies entre estados, ¢
o que vesponde pela relativa estabilidade
nos estadosr Em outras palavras, qual o
fator que possibilita a paz e a ordem nas
sociedades nacionais e que falta no cendrio
internacional? A resposta parece 6bvia: é o
praprio estado.™

OWALTE, op. ct, p. 168,
* WALTZ, op. cit., p. 160,

- )

T ARON, op, cit., p. 221,
"ARON, op. cit,, p. 221,

=
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Cabe ainda indagar se a auséncia de
guerras entre estados nas ltimas décadas
nao estaria vinculada inicialmente 3 agio
hegeménica de EUA e URSS em suas dreas
de influéncia e dos EUA de forma isolada na
atualidade, A questio é relevante, ja que

a auséncia de guerras nio estd relaciona-
da com a igualdade aproximada de forc
que reina nas unidades politicas, impedindo
qualquer uma delas, e qualquer coalisio des-
sias unidades politicas, de impor sua vonta-
de; pelo contririo, estd vineulada & superio-
ridade incontestivel de uma das unidades,
Superioridiade tal que os estados insansfeitos
desesperam de modificar o status guo,

Mas, considerando que nio hd situagio
hegemdnica que se perenize, nio hd garantia
de que o atal estado de paz relativa nio seja
nterrompido futuramente, devido ao fato de
a hegemonia ser uma forma preciria de equi-
librio em um sistema no qual as unidades sao
ciumentas de sua autonomia®,

Apds discorrer sobre o que estes reno-
mados cientistas politicos concluiram em seus
estucos, niio se pode afirmar, com bases sélidas
€ racionais, que as circunstincias causadoras da
guerra tenham sido eliminadas das relagies in-
ternacionais.

(s tempos atuais sao de répidas e impor-
tantes mudancas, O declinio relativo dos EUA
¢ 0 movimento de ascensao de novos polos de
poder — fatos que prenunciam mais um ciclo

MORGENTHAL, Hans Joachim; THOPSON, Kenneth W. Politics among nations: the struggle for
power and peace. New York: Knopf, 1985, p. 525,
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histérico com necessidade de novos ajus-
tamentos politicos e legais —, bem como
a auséncia de poder coercitivo das Nagoes
Unidas desvinculado dos interesses poli-
ticos dos paises membros, sio fatores po-
tenciais de instabilidade das relagoes in-
ternacionais,

Nao se pode afirmar que a guerra vol-
tard a ocorrer. Mas, niio se pode igualmente
assegurar o contririo. Mesmo se admitindo
que a tendéncia atual a conflitos irregulares
e insurrecionais poderd persistir, a guerra
continuard sendo uma possibilidade, ja que
suas causas nio foram eliminadas.

O problema da adequagio opera-
cional dos exércitos aos conflitos armados
apresenta entio uma nova faceta — o ba-
lango entre probabilidade e risco. Deve-se
ponderar entre a probabilidade de ocor-
réncia dos conflitos ¢ o risco que eles re-
presentam para os interesses nacionais.

Os conflitos insurrecionais sio mais
proviveis de ocorrer na atualidade e talvez
no futuro, mas os impactos negativos que
eles podem causar aos interesses dos paises
que os reprimem sao restritos, O resultado
de um conflito dessa natureza, qualquer que
seja, tem baixa possibilidade deprejudicar
seriamente os interesses essenciais do pais
que o reprimiu. Por outro lado, uma guerra
contra outro estado, embora pouco provi-
vel, tem o potencial de afetar seriamente, ou
mesmo definitivamente, a economia, a sobe-
rania e a independéncia do pais derrotado.

O que priorizar: 0 maior risco ou a
probabilidade mais altar A resposta pare-
ce evidente: 0 bom senso estratégico reco-
menda priorizar o maior risco. Até mesmo
porque, preparando-se para o enfrenta-
mento de uma guerra, um exército estard
também materialmente equipado e, por-
tanto, dispord das condigbes basicas para
enfrentar uma insurreigio; mas a recipro-
ca nao ¢ verdadeira,

O Exército dos Estados Unidos exem-
plifica esta escolha, Apesar do seu profundo
envolvimento em guerras insurrecionais, a
modernizacao ou o desenvolvimento de seus
meios de combate™ apontam para a sua pre-
OCUPACAO COM 4 Preparacio para a guerra.
Sob o mesmo diapasio, o entio Secretario de
Defesa dos EUA, Robert Gates, afirmou que.

a necessidade de blindades pesados e de
poder de fogo para proteger, para cervar
sobre o inimigo € destruf-lo sempre existi-
ril, como os veteranos de Sadr Ciry ¢ Fallu-
jah™ podem, sem dividas, atestar [...] um
dos beneficios do nosso retraimento do
Iraque é a oportunidade para conduzir o
adestramento de nossas forgas em amplo
espectro — incluindo exercicios de forgas
blindadas em combinagio de armas — que
foram negligenciados em decorréncia das
necessiclades atuais da guerra.”

Essa visio foi consolidada nas no-
vas Diretrizes Estratégicas de Defesa dos
EUA, publicadas em janeiro de 2012, as
quais apresentam como o primeiro de seus

" Weapon Systems 2001, US Army,pigina na internet{consultada em Set 201 1)
W Localidades do Irague onde ocorreram intensos combates em 2004,
i Discurso na Academia Militar de West Pointem fevereiro de 2011, Disponivel em: hitp:iwww.defense,

gov/speeches/speech.aspxPspeechid= 1539,
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principios fundamentais a determinagioem  dos e superficiais, que apontam para a

assegurar a versatilidade das Forcas Arma-  suficiéncia operacional das tropas leves.
das dos EUA, a fim de Deve, com visio
manté-las capazes de posta nos desafios

operar em todaa am-
plitude do espectro
dos conflitos®,

do futuro, prepa-
rar-se da  melhor
forma possivel para
estar apto a supe-
ragao deles. Niao ha
como nio dotar o
Exército da capaci-

Nao se pode afirmar que
a guerra voltard a ocorrer.
Mas, ndo se pode igualmente

Nide. |cintitare. assegurar o contrario

mos  a  conduzir
um complexo con-
Junto de  misshes
que variam desde o contraterrorismo ¢ da  dade de operar em toda a amplitude do
contengio de armas de destruicio em massa espectro dos conflitos, porgue nao po-
até a posse de uma dissuasio nuclear segura,
confidvel e eficiente,™

demos saber de antemio em que grau de
gravidade os nossos interesses essenciais

- poderao ser ameacados. Somente com
Devemos, também nestes aspectos, seguir

essa influéneia doutrindria norte-americana.
O Exército Brasileiro nio deve, por-
tanto, basear-se em prognosticos apressa-

meios modernos e variados, incluindo
os pesados, e que abranjam todos os sis-
temas operacionais, © Exército alcanca-
ra esta capacidade. e
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