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RESUMO

A abordagem do tema, O Brasil nas operagaes de paz das Nacaes Unidas: uma visdo analitica
para a projecao do Poder Nacional tem por objetivo analisar a influéncia e a importancia da
participacao do Brasil nas operacoes de paz das Nagoes Unidas. como fator de projecao
do Brasil no concerto das nacoes e de sua insercio no processo decisorio internacional.
Realiza-se, inicialmente, uma retrospectiva historica das Nagoes Unidas, assim como a
Sud estrutura para as operagoes de paz, alguns topicos do ordenamento juridico que
legitima a sua atuacio como orgio mantenedor da paz mundial e sua sistemdtica de
atuacdao nos conflitos entre estados ou no interior dos mesmos. Sio apresentados os
tipos de operagoes de paz, com destaque para aquela que preconiza uma intervencgao
mternacional nao violenta, voluntiria, de cardter multinacional, pautada pela imparcia-
lidade e aceita pelas partes em conflito. Aborda-se a experiéncia das Nacoes Unidas na
manutencio da paz e da seguranca internacionais e, dentro do processo historico, foca-
lizam-se as operagoes de paz cldssicas e as multidisciplinares, as quais sdo mais eficien-
BES Tl solugbes das controvérsias e tém, hoje. como outros atores participes, além dos
normais, € que muitas vezes sio influenciados pelas grandes poténcias, as organizacocs
l‘t‘ug‘lf)ni!ls. em particular a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, ¢ as organizagoes
a0 sovernamentais. A seguir, sio analisadas a participacao do Brasil, nas operacoes de
'““'W“_‘“Qﬁf) de paz, a repercussio na imprensa nacional, assim como a Politica Externa
BI‘élﬁll_Cll'a. que identifica a participacio brasileira na Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) como um meio de inserir o Brasil no processo decisorio internacional, projetan-
doe II'»‘I'UIL‘.Q;t'lKlo os interesses nacionais. Em conclusio, é sugerido que o Brasil continuce
valorizando as Nagées Unidas — organizacio de maior universalidade e legitimidade no
campo da paz e da seguranca — bem como seu principal instrumento de atuacio nessa
area, as operacdes de manutencio de paz, pois. aos paises democriticos desvinculados
de esquemas de poder. como o Brasil, interessa o fortalecimento do sistema multilateral,
anica base plausivel para a construcao de uma ordem internacional que nao se funda-
menta na desigualdade e na forga.

Cursos: .\.('Ei(h']illral Militar das Agulhas Negras — Arma de Infantaria, Basico de Paraquedista e Basico de
_'\lmn;lllh{-am_: . Acoes de Comando e Forcas Especiais. Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO). Comando
¢ Estado-Maior (ECEME) ¢ Politica, Lstratégra ¢ Alta Adminisiracao do Fxército (ECEME),
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Introducéo

visao da diplomacia brasileira é que o

Brasil estda comprometido com a paz
a democracia e acredita que, se to-
dos os povos puderem expressar livremente
suas idéias ¢ construir seu proprio destino, a
democracia saird fortalecida e continuari a
servir ao proposito do desenvolvimento e da
justica social. O Brasil também esta compro-
metido com o desenvolvimento e sabe que
este depende de um ambiente internacional
de paz, cooperacio e liberdade economica.

O grande estadista brasileiro Oswaldo
Aranha (1947 apud LAMPREIA, 1999, p.
345), que presidiu a Primeira Sessio Espe-
cial da Assembleia Geral, em 1947, declarou
que

Acima de tudo, temos a capacidade de fa-
zer das Nacoes Unidas a soma total da jus-
tica, da seguranca e da paz., ou, pela nossa
falta de sabedoria, de permitir que sejam
transformadas em mais uma espada a ser
empunhada cegamente pela forca e o ins-
tinto.

Atltima década do século XX e do mi-
Iénio foi marcada por uma escalada da vio-
[éncia énico-nacionalista, da proliferacao de
crises regionais, do terrorismo, dos conflitos
de soberania e das rivalidades religiosas.

As aspiracoes da Politica Externa Bra-
sileira de ampliar a participagdo nos foros
decisorios internacionais visam a evitar que
a ordem mundial seja construida em de-
trimento dos interesses nacionais. Por isso,
para o Brasil, interessa o fortalecimento do
sistema multilateral para a construgio de

uma ordem internacional mais democrat-
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ca. Foi com esse enfoque da Politica Externa
Brasileira, e tendo em vista, o cendirio in-
ternacional atual e as perspectivas de maior
participagao nas operagoes de manutengio
de paz da ONU no futuro proximo, que
analisaremos a influéncia da participacio do
Brasil nas operagoes de manutencao de paz
(OMP) das Nagoes Unidas. como sendo um
vetor elicaz para a projecio de seu Poder
Nacional no cendrio internacional. Verifica-
remos os reflexos da participa¢ao brasileira
nas OMP para a politica externa brasileira
e a sua repercussiao na imprensa nacional,
apresentaremos sugestoes de como podera
alcangar maior projecio do Poder Nacional
brasileiro, com um minimo de custos neces-
sarios. Identificaremos ainda, a legislacio
brasileira que da amparo a participacio do
Brasil nas OMP,

Desenvolvimento

Fundamentagdo tedrica

Segundo Lakatos (2001, p. 110). pes-
quisa alguma, hoje, parte da estaca zero. A
procura de fontes, documentais ou biblio-
grificas, torna-se imprescindivel para a nao
duplicagio de esforgos. Nesse sentido. e a
fim de permitir melhor compreensao e co-
nhecimento dos dados histéricos das opera-
¢oes de manutencao de paz ¢ a importan-
cia da participagao do Brasil nesse tipo de
operacio das Nacoes Unidas como fator de
projecao de seu Poder Nacional, lez-se ne-
cessdria uma pesquisa com o objetivo de
reunir dados historicos que fundamentem
as respostas das hipoteses/questoes do estu-
do. Segundo o diplomata Alonso José Sena

Cardoso, que serviu nas embaixadas do Bra-
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sil em Washington, Montevidéu, Santiago
¢ na Missio Permanente do Brasil junto as
Magdes Unidas:

No caso do Brasil, conviria que a decisao
de participar em uma determinada opera-
gio de par das Nagoes Unidas fosse pre-
cedida de um exame das diversas modali-
dades para essa possivel participagio nos
componentes eleitoral, militar, policial e
admimstrative/politico da missio. As di-
mensties, histdria, ativos ¢ peso especifico
do pais habilitam-no a uma participagio
variada se assim o recomendar o interesse
nacional, (CARDOS0, 1998, p.150)

“Poder Nacional € o conjunto integra-
do dos meios de toda a ordem de que dispoe
a nagio, acionados pela vontade nacional,
para conguistar e manter os objetivos nacio-
nais” (ESTADO-MAIOR DO EXERCITO,
2001, p. 2-1). Dentre os documentos que
dio suporte legal para que o Brasil participe
das missdes de operagdes de manutengio de
paz, podemos destacar:

* A Constituigio Federal do Brasil de
1988,

* A Estratégia Nacional de Defesa de
2008;

* A Lei Complementar n 97 de 9 de ju-
nho de 1999,

O secretiario-geral da ONU, Boutros-
-Ghali, em 17 de junho de 1992, classificou
as atividades realizadas pelas Nagoes Unidas
no campo da paz e da seguranga em cnco ca-
tegorias operacionais: diplomacia preventiva,
promogio da paz, manutengio da paz, conso-
lidagao da paz e imposigio da paz (NACOES
UNIDAS, 1992, Doc. A/47/277-5/124111).
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A seguir, apresenta-se a dehlinigio ¢
comenta-se brevemente cada uma dessas ca-
tegorias:

* Diplomacia Preventiva (freventive di-
plomacy) — Compreende as atividades
destinadas a prevenir o surgimento de
disputas entre as partes; a evitar que
as disputas existentes degenerem em
conflitos armados, € a mmpedir gue
estes, uma vez eclodidos, se alastrem.
Contempla as diferentes modalidades
de atuacio mencionadas no capitulo
VI da Carta das Nagoes Unidas (so-
lugiio pacifica de controvérsias) e ou-
tras que venham a ser acordadas entre
os interessados, tal como a iniclativa
inovadora de emprego preventivo de
tropas por patte da ONU na ex-Repaii-
blica lugoslava da Maceddfnia. Alguns
autores preferem diferenciar entre a
diplomacia preventiva propriamente
dita ¢ 0 emprego preventivo de tro-
pas (chamado de preventive deployment),
pois 4 primeira seria ' ma 4cao con-
sentida sem uso da L1, enquanto o
desdobramento preventivo de tropas
seria uma agio consentida com uso da
forga.

* Promogao da Paz (peacemaking) — De-
signa as agbes diplomiticas posteriores
ao inicio do conflito, para levar as par-
tes litigantes a suspender as hostilida-
des e a negociarem. As agbes de pro-
mogio da paz baseiam-se nos meios
de solugio pacifica de controvérsias
previstos no capitulo VI da Carta das
Naghes Unidas, os quais podem in-
cluir, em casos extremos, dependendo
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do mandato dos mediadores, o isola-
mento diplomitico ¢ a nmposigio de
sangoes, adentrando entio nas agoes
coercitivas previstas no capitulo V11
Manutencio da Paz (peacekeeping) —
Trata das aovidades levadas a cabo
no terreno com o consentimento das
partes em conflito, por militares, po-
liciaas e civis, para implementar ou
monitorar a execugio de arranjos re-
lativos ao controle de conflitos (cessar-
-fogos, separacao de forcas etc.) e sua
solugio (acordos de paz abrangentes
ou parciais), em complemento aos es-
forgos politicos realizados para encon-
trar uma solugio pacifica e duradou-
ra para o conflite. Nos anos 90, essas
operacoes passaram a ser utilizadas,
mormente, em contendas de nature-
Za interna, caracterizadas, muitas ve-
zes, por uma proliferagio de atores ou
pela falta de autoridade no local. Nes-
a8 Circunstincias, questioni-se o re-
curso indiscriminado ds operagoes de
manutengio da paz, visto que a situa-
¢ao volitl que enfrentam no terreno
exige cada vez mais que os integrantes
disponham de armas para fazer cum-
prir o seu mandato e mesmo para au-
todefesa.

Consolidagio da Paz (post-cenflict pea-
ce-building) — Refere-se as iniciativas
executadas na sequéncia da assina-
tura de um acordo de paz, visando a
fortalecer o processo de reconciliagio
nacional por meio de implementagio
‘.I.l' j)i'! .!jl'."[! th ] lll'h'i1|}]lltl.‘\' il I'F"C{JI]'I]JUI' dia
estruturas institucionais, a recuperar a
infraestrutura fisica ¢ a ajudar na re-
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tomada da atividade econdmica. Essas
agoes, voltadas basicamente para o de-
senvolvimento econdmico e social do
pais anhtrido, sio empreendidas pre-
ferencialmente por outros drgaos das
Nagoes Uinidas, mas, dependendo das
dificuldades no terreno, podem re-
fuerer a atuacio militar,

* Imposicao da Paz (peace-enforcement)
- Corresponde s acoes adotadas ao
abrigo do capitulo VII da Carta, in-
cluindo o uso de forga armada para
IMANLEr OU TESIAUTar a paz ¢ a segu-
ranga internacionais em situagoes nas
quais o Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas (CSNU) tenha deter-
mimado a existéncia de uma ameaca i
paz, ruptura da paz ou ato de agressao.
Nesses casos, o CSNL tem delegado a
coalizoes de paises ou a organizacoes
regionais e sub-regionais a execugio,
mas nao a condugao politica do man-
dato de intervengio. Muitos autores
vém criticando a abrangéncia dessa
categoria, que estaria abarcando, por
exemplo, as intervengbes em cenarios
de desastres humanitérios, que mere-
cem wna classiheagio 3 parte.

Metodologia

Essa pesquisa, através de uma aborda-
gem estruturalista, serd qualitativa, uma vez
que privilegiard, a partir da hibliograha dis-
ponivel, uma andlise documental compara-
tiva para entender de uma forma mais pro-
funda a solugio ao problema apresentada.

Quanto i natureza, o presente estudo
caracteriza-se por ser uma pesquisa do tipo
aplicada, por ter como objetivo gerar conhe-
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cimentos para aphicagio pritca, dirigidos a
solugio de problemas especificos, valendo-
-se, para tal, do método indutivo como for-
ma de viabilizar a tomada de decisdes acerca
do aleance da investigagio, das regras de ex-
plicagio dos fatos ¢ da validade de suas ge-
neralizacoes.

Em relagio & metodologia da pes-
quisa realizada, foram seguidos os critérios
adotados por Vergara (2000, p. 47), sendo
possivel classifici-la, quanto aos hins, como
urma pesquisa descritiva, explicativa ¢ apli-
cada, Deseritiva comoa base da investgacio
explicativa, porgue visou expor a importin-
cia da partcipagio do Brasil nas operagoes
de manutengio de paz das Nagoes Unidas,
como um dos vetores de projecio de seu
Poder Nacional no ceninio internacional,
Explicativi, pois procurou esclarecer guais
os fatores que contribuem, de alguma for-
ma, para que a participacio brasileira nas
OMP das Nagoes Unidas seja um vetor para
a projecio do Poder Nacional do Brasil no
cenario internacional. Da mesma torma, vi-
sou justificar a legitimidade interna do Bra-
sil, identhicando os dispositivos legais que
amparam o pais em participar neste tipo de
missao. Aplicada, porgue foi motivada pela
necessidade de solucionar um  problema
conereto, tendo, portanto, uma hnalidade
pratca. Dada uma situagao existente, como
o Brasil poderia alcangar maior projecio
do seu Poder Nacional, com um minimo de
custos necessarios, em operagoes de manu-
tengio de paz?

Quinto aos meios, a pesquisa pode ser
classificada como documental e hibliograh-
ca, pois buscon a coleta de dados primarios

junto a relatrios, atas de reunides, pales-

tras, Internet, liveos, manuais de campanha,
midia eletrdnica.

A selecan das fontes de pesquisa foi
baseada em publicagies de autores de reco-
nhecida importincia no meio académico,

Resultados

A concretizacio de uma paz mundial ¢
duradoura envolve previsivel participagac,
cada vez maior, da ONU como gerenciado-
ra do processo, e as operagoes de manuten-
¢ao da paz tém sido o8 scus instrumentos
mais visiveis para atuar no campo da paz
¢ da seguranca internacional. Enguanto os
méritos das operagies desenvolvidas pela
Liga das Nagdes foram ofuscados pela im-
poténcia da organizagio diante da escalada
de contlitos que levou a eclosio da Segun-
da Guerra Mundial, as missdes criadas pela
ONLU foram-se consolidando gradualmente
como uma das téenicas de gerenciamento
de conflitos de maior aceitabilidade inter-
nacional para fazer prevalecer a paz e os
metos pacificos de solugao das controvér-
sias, sobretudo apdos o término da Guerra
Fria. Pelos servicos meritorios prestados
em favor da paz mundial, essas operagoes
foram agraciadas, em 1988, com o prémio
Nobel da Paz,

Mo artigo 4* da Carta Magna, encon-
tram-se o8 principios que regem as relagoes
internacionais brasileiras e que sio perfeita-
mente congruentes com o espirito que ani-
ma as operagoes de manutengiao da paz, tais
comao: a promogio da paz, a solugio pacifica
dos conflitos & a cooperagao entre os povos
para o progresso da humanidacde.

O ministro das Relagoes Exteriores,
no governo Fernando Henrique Cardoso, o
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chanceler Luiz Felipe Lampreia (1999, p.
332, revelou que:

s discursos no debate geral da Assem-
blera tém sido sempre aproveitados pela
diplomacia brasilerra para fazer uma Apre-
sentagio das snas grandes linhas de politi-
e externg — e ocasionalmente de politica
mundial que o pals considera mas rele-
vantes,

Uma das vertentes da politica externa
brasileira defende uma reforma do Conse-
lho de Seguranca das Naches Uniduas [rari
tornd-lo mais eficaz a0 aumentar a sua legi-
tumidade. o que se consegue através do au-
mento-da sua representatividade. No discur-
so de abertura da 522 Sessio da Assembleta
Geral das Nagoes Unidas, em 22 de setem-
bro de 1997, o chanceler Luiz Felipe Lami-
prefa (19949, p. 369) declarou que:

€3 Brasil, através do presidente Fernando
Henrigue Cardoso, j se manifestou pron-
o deeitar as responsahilidades decorren-
tes da condigio de membro permanente
do Conselho de Seguranga, se a isso fof
chamadeo pela comunidade internacional.,
Neste caso, o Brasil estd determinado o
desempenhar a luncio de membro per-
manente o representacio da Américn
Latina e o Carthe, Chierenios LI G Toss
Fegulo nde apenas esleji presente no Cone
selho de Seguranca em cariier permanen-
e, mas que, amraves de uma ampla coor-
denagan ¢ consulta, sua vor tenha ainda
meor amplitude,

A participagio do Brasil nas operagoes
de manutencao de paz das Nacoes Unidas
¢ um dos principais fatores que ém possi-
bilitado ao Brasil melhorar e ampliar suas
credendiais de credibilidade e de amoridade
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parva atuar nas Nacoes Unidas,

Nodiscurso pronunciado pelo chance-
ler Luiz Felipe Lampreia (1999, p. 536) por
ocasiao da abertura dos trabathos da 502 Ses-
sdo da Assemblein Geral das Nacoes Unidas,
em 25 de setembro de 1995, este ressaltou:

Troprs brasileivas participam ativamente
de viirios esforcos de manutencio da pay
das Nagoes Unidas, particularmente em
Angola, pals que compartilha com o Brasil
uma heringa comum e que estd, hnalmen-
te, i ponte de sanar as fendas aberias por
anes de lnas antestinas, Estamos argulhio-
sos tambem do papel desempenthadi o
NOSSAS (ropas na ransicho pacifica par
um governd democraticamente eleitn e
Muogumbicgue,

Nesse contexto, te maiar insercia do
Brasil nos processos decisérios internacio-
nas, evidenciada na busca da diplomacia
brasileira junto is Nagoes Unidas, para a in-
clusio do Brasil no Conselho Permanente, ¢
que ds participacoes do Brasil nas operagoes
de manutencio da paz tém dado SUPOTLE A0s
discursos dos diplomatas brasiletros na ONLU
¢ se tornaram om dos vetores de F)T'ujr_‘t\:f_ju da
Poder Nacional do Brasil no cendrio inter-
nacional, Esse vetor de projecio do Poder
Nacional esta constaado, também, em outro
comentario do embaixador ¢ ex-ministro de
Estado Luiz Felipe Lampreia (1999, p, 360),
que fora realizado na abertura da 529 Sessan
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em
22 de setembro de 1997,

Haviamos ingressado no Regime de Con-
trole de Tecnologia de Misseis ¢ no Gru-
po de Supridores Nucleares, haviamos
desempenhado um papel de lideranca na
negociacio do Tratado parva a Proscricio
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Completa dos Testes Nucleares, haviamos
anunciado a intengio de aderir hinalmente
ao TNE tinhamos tido em bom desempe-
nho naagenda ambiental das Nagdes Lini-
das, estivamos em r‘mgﬂia COTH A AT
tropa enviada ac exterior pelo Brasil desde
a Segunda Guerra Mundial, o presidente
liderava grandes progressos internos em
matéria de reforma agraria e direitos hu-
mands e mostrava um perfil sereno de
atuacio e mesmo lideranga internacional.
Achei que isso nos dava uma certa autori-
dade para, parecendo-nos necessario, mu-
dar o etxo do discurse na Assembleia Ceeral
do reflexivo-analitico para o exortive. Foi
a experifénoia gue bz em 1997,

O Governo do ex-presidente brasi-
leiro Luis Indcio Lula da Silva jd se havia
pronunciade, no cendrio  internacional,
sobre a necessidade de reformulagio do
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas,
principalmente apds o término da Guerra
da coalizio Estados Unidos da América—In-
glaterra contra o Iraque, além de apoiar a
posicio da ONU no centro de reconstrugio
do Iraque, respeitando a integridade e a so-
berana do pals.

As operaches de primeira geracio po-
dem ser catalogadas de 1948 a 1987, com
excecio da Forca de Seguranca das Nagoes
Unidas na MNeva Guiné (UNTEA), entre
1962 ¢ 1963, e a Operagao das Nagdes Uni-
das no Congo (ONUC), entre 1960 e 1964,
que foram as precursoras das operaghes
multidisciplinares. As operagbes clissicas
estabeleceram importantes conceitos e prin-
cipios, dentre os quais podemos destacar:
somente a expressao do consentimento asse-
gura o respeito ao principio de ndo interven-
¢io em assuntos internos de um estado; o
requisito indispensivel do consentimento a

ser outorgado por governos legitimos, para
a presenca da operagio ¢m seu erntonio; o
cararer voluntirio dos estados-membros nes-
sis operaghes; a obediénoa ao principio da
imparcialidade, nio emitindo juizo de valor
sobre a situagio prevalente no local, o uso
da forga somente em caso de legitima defesa
£ r LISE '['E'ﬁl]"itﬂ rlt_' ATTRAMe LD pﬂrﬂ nian Ser
vista como ameaga. As operagoes clissicas de
manutengao da paz procuraram resolver os
eleitos €, muitas vezes, nio detectaram ou
nio solucionaram as causas. Por isso, evam
preponderantemente militares € envolviam
atividades de: supervisionar um cessar-fogo,
tréguas e armisticios; monitorar ¢ observar
zomas de separacio de forcas; supervisionar
frontelras; entre outras.

Cam o términe da Guerra Fria, H_dir-—
tensao politica entre os EUA e a Unido 5o-
vielica ocasionou um impacto sobre o papel
das Nagoes Unidas no campo da paz e segu-
ranca internacionais, ) afloramento de an-
tagonismaos énicos, religiosos e a crescente
universalizacio dos valores da democracia e
do respeito aos direitos humanos provoca-
ram um aumento do namero de operagao
de manutengao da paz a parar de 1987,

Fontoura (1999, p. 80) analisa que:

As Nacoes Unicdas ganhavam maior mar-
gem de acio no campo da paz e seguranca
internacionais, em razio, sobretudo, do
crescente entendimento entre Moscou e
Washington, que passaram d buscar, nos
orgamsmos multilaterais, maior legitima-
¢io para as suas iniciativas, Com eleito,
sem o8 riscos de confrontagoes estrardégi-
cas, 08 EUA e a URSS passaram a consi-
dervar a ONU como opgao de agao para
resolver conflitos relacionados & paz e 4

seguranca  internacionais, notadamente
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na promogico da estabilidade em dreas do
mundo em que nio descjavam atuar di-
retamente. Essa visdo foi reforcada pela
embaixadora Madeleine Albright, entio
representante dos EUA junto as Nagoes
Unidas, em pronunciamento feito na Uni-
versidade de Georgerown, em novembra
de 1993, que descreveu as operaghes de
paz como instrumento para conter confli-
tos localizados que nio ameagassem a or-
dem internacional,

A proliferacio de novas missoes de
paz alterou os conceitos e principios antes
existentes, trazendo uma abordagem mais
abrangente e multidisciplinar as operagoes
de paz, vistas em sua dimensio militar, po-
litica, eleftoral, policial, econdmica, ecoligi-
ca e humanitiria. Tal expansio se deu pelo
crescimento do espaco de atuagao do CSNL,
que passou a adotar eritérios mais eldsticos
para definir o que constitui uma ameaga i
paz e i segurancga.

As OMP muludisciplinares ou de 22 ge-
ragio — que tiveram origem na Nova Guing
(UNTEA), entre 1962 e 1963, ¢ na Operagio
das Nagoes Unidas no Congo (ONUC), en-
tre 1960 e 1964 — predominaram no cena-
rio internacional a partir de 1988, O alcance
de suas atividades extrapola as tarefas milita-
res, para participar € influir nas expressoes
politica, econdmica, cientifico-tecnolégica e
psicossocial da operacio. Dentro deste enfo-
que, € que a participacio do Brasil nas OMP
multidisciplinares tem possihilitado ao pais
integra-la, além de milicares ¢ policiais, com
civis que tenham expenéncia em dreas como
eleicoes, direitos humanos, administracio
publica, gerenciamento econdimico, assistén-
cia humanitiria, entre outras.

Dessa forma, com a participagio do

3" QUADRIMESTRE DE 2014 | ADN

Brasil nas OMP de 2® geragio, o pais tem
projetado o seu Poder Nacional no cendrio
internacional, mfluenciando nas expressoes
politica, econdimica, cientifico-tecnoltgica,
psicossocial ¢ militar das OME

O Brasil ¢ um dos mais tradicionais
contribuintes de militares para missoes de
paz das Nacoes Unidas, o que decorre basi-
camente de sua condicao de membro funda-
dor da Organizacio e de sua vocagao para a
defesa da paz e a solugao pacifica dos confli-
tos — operacies de paz com base no Cap VI
da Carta da ONLU —, principios tio impor-
tantes que a Constituigio Brasileira (BRA-
SIL, 1999a) os consagra no Art, 42:

A Repiblica Federativa do Brasil rege-se

nas suas relacies inlernacionals pelos se-

guintes principios:

L Independéncia nacional;

1. Prevaléncia des diveitos humanos;

. Autodetermimagio dos povos;

IV, Nao intervencio;

v, lgualdade entre os estadoy;

v1. Delesa da paz;

Vil Solugao pacihica dos conflitos;

VITL Repiidio ao terronsmo e 4o racism;

X Cooperagao entre os povos pata o
progresse da humanidade; e

X Concessio de asilo politico,

Discussao

Durante o processo de reestruturagio
das Forcas Armadas, foram aprovades: a
Let Complementar n? 97, de % de junho de
1999, que trata das modalidades de empre-
go dos metos militares; o Decreto n? 3.080,
de 10 de junho de 1999, que dispoe sobre a
estrutura do Ministério da Defesa, @ a Emen-
da Constitucional n? 23, de 2 de setembro de
1999, que adapta a Constituigio a criagio do
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Ministério da Defesa. Essa legislacio abor-
dou expressamente a questao da participa-
cao de militares brasileiros em operagoes de
paz, porém niao elaboron normas especili-
cas sobre o assunto, deixando de examinar
a matéria em profundidade e fazendo com
que normas adicionais tenham de ser apro-
vadas para cobrir as deficiéncias observadas
na pritica.

Para Fontoura (1999, p. 235), diante
da limitagio da legislagao acima citada,

A Lein® 2,968, de 17/1 /56, continua a ser
a tinica norma no direito internoe que re-
gulamenta efetivamente o envio de tropis
brasileiras an exterior em tempo de paz.
Tal lei o condiciona i autorizacio do Con-
gresso Nacional. Nao hi lei que discipline
o envin de observadores militares, policiais
e civis (pessoal desmmado) para Opera-
coes de Manulengio da Paz |

A maior parte dos gastos decorrentes
do envio de contingentes armados serid paga
a brasileiros ou empresas no Brasil, ou seja,
praticamente nao existe Uma evasao de re-
cursos da economia brasileira,

As licitaghes promovidas pela ONU
para fornecer bens e servigos s operagoes
de manutengao da paz permitem as empre-
sas brasileiras uma grande oportunidade de
Investimentos.

Até hoje, a empresa brasileira Norber-
to Ocdebrecht foi a tinica que venceu licitagio
para prestar apoio ds operagoes de manu-
tengio da paz e, em parceria com a Raytheon
Service Company, ganhou concorréncia para
fornecer apoio logistico a UNAVEM 11T, em
Angola.

Fontoura (1999, p. 283) indica que
o contrato da Norberto Odebrecht, que se

estenden de junho de 1995 a feverciro de
1 94

era da ordem de aproximadamente LSS
A milhdes, nuos do que o montante dos
recmbiolsos recehidos pela Brasil por conta
da pardcipagio de nossas tropas na ONL-
MO, e na UNAVEM I, que somoun, e
jul]]:: e 1999, cerea de 1US% 36 milhoes,

A excelente iniciativa do  Exército
Brasileiro, de viabilizar a viagem de jorna-
listas, em voos de suprimento das wopas,
para visitar o contingente militar brasilei-
ro em Mocambigue (Operagio das Nagoes
Unidas em Mogambique —ONUMOZ), em
Angola (UNAVEM L ¢ no Hait (MINLS-
THA), possibiliton que a midia participasse
das operagoes didrias de patrulhamento do
contingente brasileiro, assim como nanteve
contatos com a populagio civil da regido su-
pervisionada pelo Brasil, As reportagens vei-
culadas pela imprensa sobre a participagio
brasileira nas OMP das Nagoes Unidas na
Africa e mais recentemente no Haitl, tiveram
WM TEPErcUssin muito positiva na opiniio
prblica. O resultado deste esforgo foi uma
interacan maior entre o ltamaraty, as Forgas
Armadas ¢ a imprensa.

A Escola Superior de Guerra (1998, p.
54) conceitua a projecao do Poder Nacional
como sendo

O processo pelo gual a Nagio aumenta,
de forma pacifica, sna influéncia no cena-
rio internacional, através da mantlestacio
produzida com recurses de todas s ex-
pressoes do Poder Nacional.

A aprovacio, pelo presidente da Re-
publica, Luiz Indcio Lula da Silva, da Es-
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tratégia Nacional de Defesa (END), através
do Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de
2008, constituin-se ¢m um marco historico
na evolugio do pensamento de defesa em
nosso pais. Pela primeiva vez, o poder poli-
tico tomaou a si a responsabilidade de definir
os pardmetros que balizardo a evolugio do
segmento militar no contexto da estrutura
de defesa nacional, o que faz recair sobre as
Forgas renovadas arribuigoes, principalmen-
te na sentido de apresentar planejamentos
com capacidade de respaldar € motivar de-
cisoes politicas e econdmicas por parte do
Governo Federal.

A END tem como um de seus objetivos
(2008, pag. 62) promover o incremento do
adestramento e da participagio das Forgas
Armadas em operaghes de paz, mtegrando
forca de paz da ONU oude organismos mul-
tilaterais da regido, de acorde com os inte-
FESSEs NACIONALS EXPressos em Compromissos
internacionais. Para aleangar esse objetivo,
a END orienta o Ministério da Defesa para
}'!T'HI"“‘L"[!T' Hl;]_]['.ﬁ COITL "l-"i..‘i-[.i-ﬂi Ak j[l{:l'{‘-[l‘lt’.[‘ll{)
das atividades de um Centro de Instrugio de
Operacdes de Paz, de maneira a estimular o
adestramento de civis e militares ou de con-
tingentes de seguranga piiblica, assim como
de convidados de outras nagoes amigas. Para
tal, prover-lhe-d o apoio necessirio a torni-
-lo referéncia regional no adestramento con-
Junte para operagoes de paz e de desmina-
gem humanitiria.

De acordo com a Diretriz Geral do
Comandante do Exército para o perfodo de
20112014 (2011, pag. 5), o sistema inter-
nacional experimenta transformagbes pro-
fundas e aceleradas. Ha incertezas no hori-
zonte imediato de uma nova ordem, que o
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Brasil almeja multipolar. Nessa conjuntura,
existem muitas oportunidades para os pa-
ises chamados emergentes ou novos atores
globais, entre eles o Brasil, que tendem a
participar, cada vez mais, dos grandes pro-
cessos decisOrios mundiais, O cendrio des-
crito, portanto, exige disposicio e acio das
instituicoes brasileiras, ai incluido o desen-
volvimento das capacidades necessirias ao
Exéreito para respaldar a atuagio do Brasil
nas dreas de interesse estratégico do pais.

Nesse contexto, o Gen Ex Enzo
Marting Peri, Cmt do Exército, em sua Di-
retriz Geral (2011, pag.25), ressalta a im-
portincia de aprimorar, continuamente, o
preparo referente is missoes de paz. Ten-
do em vista que missoes dessa natureza,
além de elevar a motivagio profissional e
aprimorar o preparo individual e coleti-
vy, fornecem valiosos subsidios ao Sistema
de Doutrina Militar Ferrvestre (SIDOMTY,

0 Projeto de Forga do Exército Bra-
sileiro (PROFORCA), fiel & metodologia
de planejamento, programacio ¢ or¢a-
mentacio (2012, pag. 3) apresenta as di-
retrizes para a concepgio ¢ a evolugio da
Forca para 2031, com marcos temporais
em 2015 e 2022, E dinfimico, interativo,
inovador, permeia todo o Exército e é
adaptivel as incertezas que os conflitos do
futuro impéem. O PROFORCA orienta o
processo de transformagio por meio de
diretrizes para os vetores de transforma-
gao (VT): Giéncia & Teenologia: Doutrina;
Educacao & Cultura; Engenharia; Gestao;
Recursos Humanos; Logistica; Orcamen-
to & Finangas ¢ Preparo & Emprego.

Na cena mundial, sio esperados
crescentes fatores de instabilidade, como
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a disputa por escassos recursos naturais,
a migra¢io descontrolada e a degrada-
gao ambiental, A esses fatores se associam
“novas ameagas’, como Lerrorismo, nar-
cotrafico, erime organizado, proliferacio
de armas de destruicio em massa, atagues
cibernéticos e a temitica do meio am-
biente, as quais afetarfio, ou continuario
a afetar, a conjuntura da seguranga € da
defesa no futuro proximo. Questoes re-
lativas a etnias, movimentos sociais e de
cunho revoluciondrio ou ideologico, que
extrapolem ¢ territério de um pais, po-
dem ser focos de tensdo entre estados.
A moldura das guerras do futuro estari
relacionada a esses fatores de risco. O
PROFORCA incluiu a aquisi¢io de capa-
cidades relacionadas as chamadas “novas
ameagas’.

Segundo uma apreciagao contida no
PROFORCA (2012, pag. 8), existe uma
tendéncia de a opinido pablica (popula-
¢ao) integrar o centro de gravidade dos
conflitos. A versio da noticia devera per-
manecer decisiva para a conguista da opi-
niao pablica e para o éxito das operagies.
A batalha pela comunicagio (midia, ope-
racoes psicologicas etc.) serd primordial
para o sucesso das campanhas.

Para as Forcas Armadas, a participa-
¢ao brasileira em OMP, traz muitos bene-
ficios. Permite melhor adestramento aos
seus integrantes, possibilitando aos ofi-
ciais e soldados a oportunidade de partici-
par de operacoes militares de envergadu-
ra, além de proporcionar aos militares, a
experiéncia na organizacio de operagoes
complexas, aumentando assim a capaci-
dade de defesa do pais.
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Essa participagio, na composicao das mis-
soes de observagio e das forcas de paz,
pode complementar a formagio do pesso-
al brasileiro na dowtrina de defesa nacio-
nal... (CARDOSO, 1998, p. 141)

Para melhor acompanhar a evolugio
das operacoes das quais o Brasil participava
¢ defender os interesses nacionais, o Itama-
raty e as Forcas Armadas empenharam-se,
nos iltmos anos, em aumentar a presenca
brasileira em diferentes atividades das OMP
especialmente na ccupacio de postos-chave,
tanto no terreno como no Departamento de
Operagdes das Nagoes Unidas (DPFKO) em
Nova lorque. Para Fontoura (1999, p. 216,
grifo nosso) a experiéncia acumulada pelo
Brasil revela que:

A selecio de militares para cargos de
chefia responde a critérios eminente-
mente politicos, num processo em que
interagem, em graus distintos, interes-
ses dos principais paises que contri-
buem com tropas, do Secretariado, das
partes em conflito, dos paises vizinhos
Ao conflito ¢ do pafs convi lado a Fazera
cessao do oficial-pen:

Além da oportunidade de o Brasil
vir'a preencher cargos de chefia nas OMP,
o ltamaraty ¢ as Forgas Armadas consi-
deraram, em 1993, que a cessdo gratuita
de oficiais para o DPKO), sem 6nus paraa
ONU, deveria ser explorada para tentar
influenciar o planejamento e a execucio
das diferentes operagies das Nacoes Uni-
das. O Brasil foi formalmente convidado
a integrar o DPRO em 1994,

Os Militares cedidos tiveram acesso
a informagoes sobre a montagem de mis-
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stes de observagdo e forgas de paz e pu-
deram acelerar a tramitacio interna dos
pedidos de reembolse e de indenizaches.

Em 30/06/98, o Brasil era p quinto maior
contribuinte de pessoal cedido gratuita-
mente, com sete militares cedidos, apos
os EUA(11), a Franca (109, a Italia {09 e
o Reino Unido (8) (FONTOURA, 1954,
p218)

A maioria dos militares cedidos ao
DPKO era procedente de paises desenvolvi-
dos, Tal fato, que se repetia em outros de-
partamentos da ONU, estava gerando dese-
quilibrio na distribuigio de cargos e fungoes
nas Nagbes Unidas, com repercussio negati-
vi para a imagem de universalidade e de im-
parcialidade da organizacio, Tendo em vista
esta situacdo, a Secretaria Geral das Nacghes
Umdas (SGNLU) decichu, em 1998, que os
mihtares cedidos servindo no DPRO teriam
turnos de servigo encerrados até fins de fie-
vereiro de 1999,

Relevéncia do estudo

Tendo em vista o cendrio internacional
atual e as perspectivas, no future proxime, de
utilizagio das operacoes de manutengio de
paz (OMP) da Organizacio das Nagdes Uni-
das (ONLU), cumpre refletir sobre a relevin-
cla desse instrumento para o Brasil e, particu-
larmente, para a Politica Externa Brasileira.

Este trabalho pretende contribuir
para maior conhecimento do assunto, ten-
do em vista que, cada vez mais, os centros
académicos, a classe politica, a midia e a
populacio em geral demonstrem maior
interesse pelos temas internacionais, sen-
do de suma importancia que se proceda a
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uma analise e a uma reflexio da projegio
do Poder Nacional Brasileiro nas OMP das
Nagbhes Unidas.

Consideracdes finais

A partir de 1988, surgiram as OMP
multidisciplinares, cujas atividades procu-
ram repercutir sobre as causas do conflito, in-
corporando tarefas militares, além de outras
de cunho civil e humanitario, com irradia-
gio sobre todo o territdrio de um pais. Nesse
novo modelo de OMP, seus integrantes tém
sido chamados a desempenhar tarefas novas
e mais complexas, além das tarefas milita-
res que predominavam nas OMP cldssicas.
As OMP muludisciplinares incluem tarefas
como supervisao do respeito aos direitos hu-
manos, apoio i implementagio de reformas
constitucionais, judiciais e eleitorais e auxilio
4 retomada das atividades econdmicas ¢ i
reconstrugio nacional, incluindo a repara-
¢ao da infraestrutura fisica do pals anfitrido.
Com a participagio brasileira nas OMP mul-
tidisciplinares, o Brasil tem projetado o seu
Poder Nacional no cendrio internacional
através das expressoes politica, econbmica,
cientifico-tecnoldgica, psicossocial e militar.

() pais tem, portanto, credenciais que
o habilitam e até o impelem a participar ati-
vamente do debate sobre o reordenamen-
to do mundo pés-Guerra Fria, que inclui a
questio de paz e seguranca munchiais, Essa
participacio ativa visa a evitar que a ordem
mundial seja construida em detrimento dos
interesses nacionais. As discussoes ocorridas
em 1997 e 1998 sobre o uso da forca pela
Organizacio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN) ou coalizbes ad hoe sem o necessa-
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rio respaldo do CSNU, os bombardeios da
OTAN contra a Republica Federativa da Iu-
goslavia (RF1) e, posteriormente a guerra da
coalizio EUA-Inglaterra contra o lrague em
2003, ao arrepio do Artigo 53 da Carta das
Nacoes Unidas, salientam os riscos de que o
reardenamento mundial, no campo da paz e
seguranca, seja desenhado apenas tendo em
vista os interesses das grandes poténcias,

Aos paises democriticos desvincula-
dos de esquemas de poder, como o Brasil,
interessa o fortalecimento do sistema mult-
lateral, tinica base plaunsivel para a constri-
cio de uma ordem internacional que nio
s¢ fundamente na desigualdade ¢ na forca.
Especialmente, o Brasil deve continuar va-
lorizando as Nagbes Unidas — organizacio
de maior universalidade e legitimidade no
campo de paz e da seguranga — bem como
seu principal instrumento de atuagio nessa
drea, as OMP

O Brasil ja deixou claro que assumi-
4 suas responsabilidades como membro
permanente do CSNU, caso assim o deseje
a comunidade internacional. Nesse sentido,
também € natural que o Brasil demonstre m-
Leresse na paz e na seguranca internacionais,
competéncia precipua do Conselho.

A eritica de que a participacho com
tropas em forgas de paz € onerosa e de que
os recursns para financii-la podem ser em-
pregados no campo social procede apenas
em parte, pois ndo leva em consideragio
outros aspectos relevantes. Come membro
da ONU, o Brasil paga contribuictes anuais
obrigatdrias tanto para o or¢amento regular
como para o orgamento das operaches de
manutencio da paz. Esses recursos sio em
parte repassados para os pafses que contri-
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buem com pessoal e equipamento. E verda-
de que os reembolsos da ONU sempre serdo
menores do que as despesas com envio de
tropas brasileiras, Porém, a maior parte dos
gastos decorrentes do envio contingentes ar-
mados serd paga a brasileiros ou empresas
no Brasil, ou seja, praticamente nio existe
uma evasao de recursos da economia bra-
sileira, € os equipamentos adquiridos sevio
usados posteriormente pelas Forgas Arma-
clas,

Ademais, a possibilidade de partici-
pagio de empresas brasileiras nas licitagbes
promovidas pela ONU para fornecer bens ¢
servigos as operaces de manutengao da paz
poderia ser uma vertente mais bem explo-
rada pelo Brasil, Embora nio seja um preé-
-requisito para participar das concorréncias
promovidas pela ONU, os paises que cedem
pessoal criam, por meio da interagio com o
Secretaviado, canais informais de comuni-
cagio e costumam ter acesso a informagoes
primeiro. A Gnica empresa brasileira que

J4 venceu uma licitagio para prestar apoio

as OMP foi a Norberto Odebrecht, que ga-
nhou concorréncia junto com a Rastheon
Sevvice Company para fornecer apoio logistico
4 UNAVEM 111 O contrato, que se esten-
deu de junho de 1995 a fevereiro de 1998,
era da ordem de aproximadamente U S8 40
milhdes, mais do que o montante dos reem-
bolsos recebidos pelo Brasil por conta da
participacio de nossas tropas na ONUMOZ
e na UNAVEM II1, que somou, até julho de
1999, cerca de USH 36 milhdes. O exemplo
da Norberto Odebrecht revela o potencial
ainda pouco explorado pelas empresas bra-
sileiras nesse campo.

Conviria, portanto, ao governo brasi-
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leiro, & luz de seu interesse estratégico e do
momento de ajuste econdmico e financeiro
por que passa, adotar uma politica crite-
riosa de escolha das missdes em que deva
participar. A palavra-chave na decisio sobre
gquando e como participar € a seletividade. A
mesma seletividade que se tem exercido até
aqui, nos limites da disponibilidade imediata
dos recursos. A diferenga que, demarcada a
decisao de participar seletivamente, poder-
-se-d, paralelamente, iniciar o processo para
obtencio dos recursos que viabilizam um le-
que maior de opgoes.

A missio do Brasil junto ds Nacoes
Unidas poderia solicitar ao Secretariado da
ONLU solugoes para as questdes associadas 4
prestacao de apoio logistico aos contingentes
no terreno, ao pagamento de indenizacoes
por morte ou invalidez e aos reembolsos de-
vidos por conta da cessio de pessoal e equi-
pamentos; realizar gestdes para garantir, na
medida do passivel, que brasileiros exercam
cargos de chefia nas OMP e emprestar sem-
pre que factivel, o peso do Governo brasi-
leiro aos pleitos das empresas brasileiras nas
concorréncias de que participam para forne-
cer bens e servigos as operacoes de paz da
Organizacio,

Para as Forgas Armadas, a participa-
¢io brasileira em OMP oferece a possibilida-
de de acelerar o processo de modernizagio e
profissionalizagio de seus efetivos, promove
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