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homem, no mundo

atual, sente, de for-

ma marcante, forte

caréncia de seguranga, li-

berdade, oportunidades para

progredir, integracdo e obje-

tivos, valores que, em sinte-

se, representam a dignidade
humana.

As nagdes mais ricas e
poderosas, através do dis-
curso de seus lideres, advo-
gam a melhor distribuicéo
de renda, o combate mais
eficaz a pobreza e a violén-
cia como solugao, entre ou-
tras, para os problemas da
sociedade contemporinea.
Entretanto, quando partem
para a prética, suas agdes
sdo sempre direcionadas no
sentido de manter o atual
“status quo”, negando mui-
tas vezes aos demais paises,
até mesmo o direito de so-
berania. Assim, a indagagéo,
que passa a predominar en-
tre as pessoas, nos paises
considerados pobres ou
emergentes, envolvidos pela
globalizagio financeira, é no
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sentido de saber qual o ni-
vel de aspiragdes que podem
almejar para viverem dentro
de um padrdo de dignidade
aceitavel.

A resposta para essa in-
terrogacdo é complexa e cer-
tamente fugird, em parte, ao
objetivo deste comentério
mas, de uma forma bem ge-
nérica, pode-se afirmar que
o equacionamento do pro-
blema passara, com real cer-
teza, pela realidade econé-
mica, politica e social de
cada pais e por profundas
incursdes nos seus sistemas
de seguranga.

No Brasil, por exemplo,
a conquista de um certo pa-
drio de cidadania, pelos
membros da sociedade, im-
plica, obrigatoriamente, o
combate ao analfabetismo e
a corrupgdo, um melhor pre-
paro de parte da classe diri-
gente, maior desenvolvi-
mento econdmico e, até
mesmo, mudanga de menta-
lidade com relag@o aos pro-
blemas de seguranga. Enca-
rar com mais seriedade os
problemas inerentes a mobi-
lizagdo nacional, representa,
em esséncia, a seguranga de
todos nds. Nenhum pafs, na
atualidade, pode desfrutar
de uma soberania sem adje-
tivos, se, ao idealizar o pla-
nejamento de sua defesa,
ndo considerar, com muita

atencdo, a necessidade de ter
institucionalizado o seu Sis-
tema de Mobilizagdo. Essa
evidéncia, apesar de elemen-
tar, no Brasil ainda nao é
uma realidade.

Combase naLein®8.183,
de 11 de abril de 1981, a Se-
cretaria de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da
Repiiblica (SAE) tomou, em
dezembro de 1992, a inicia-
tiva de elaborar um Projeto
de Lei, que permitisse dotar
o Pais de uma Lei Bésica
que desse espago para o de-
senvolvimento de um con-
junto de outros instrumentos
legais, que iriam servir de
suporte aos diversos setores
da mobilizagdo em todo ter-
ritério nacional, além de pos-
sibilitar a implementagdo do
seu preparo, a organizagao e
a estruturagao fisica do Sis-
tema Nacional de Mobiliza-
¢do (SINAMOB), bem como
viabilizar a sua execugao de
maneira ordenada, quando
necessario.

A iniciativa da SAE foi
muito oportuna. A nio exis-
téncia de tal diploma legal
coloca na ilegalidade toda e
qualquer agdo tomada nos
campos do poder piblico e
privado, que tenham a fina-
lidade de atender a uma de-
manda na drea da mobili-
zagao.
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Entretanto, mesmo reco-
nhecendo a oportunidade da
iniciativa, a Secretaria le-
vantou as dificuldades que
possivelmente seriam en-
frentadas pelo Executivo, ao
tentar aprovar, no Congres-
so Nacional, o citado Proje-
tode Lei, porque, talvez por
influéncia cultural, ou mes-
mo devido a reagdes ao re-
gime de 1964, nossos poli-
ticos nao encaram com sim-
patia Projeto de Lei dessa
natureza. Imaginam que,
além de ndo produzir divi-
dendos politicos, em forma
de votos, traz atrelado, erro-
neamente, o estigma de que

0 mesmo tem cunho
belicista.
A atividade de mobiliza-

¢do, ao contrario do que
pensa a comunidade de lei-
g0s no assunto, ndo visa 2
guerra, nem tampouco é
uma atividade privativa da
drea militar. Sua existéncia
estd mais fundamentada no
seu valor politico, ao funci-
onar como elemento funda-
mental numa estratégia de
dissuasao, servindo de apoio
para se evitar um possivel
conflito. Quanto aos seus
interesses, eles estdo mais
ligados ao meio civil, pois,
quando decretada, é esse
extrato da populagdo que
mais sentird seus impactos.

Essa atividade, para atin-
gir os seus objetivos, exige
uma adequada organizagio
e ndo admite improvisagdes.
Por essa e outras razdes,
deve funcionar em forma de
um sistema, bem estruturado
e ser de dmbito nacional.

O Sistema Nacional de
Mobilizagédo, que é concei-
tuado como sendo um “con-
junto de érgaos que, atuan-
do de modo ordenado e in-
tegrado, objetiva planejar e
realizar todas as fases da
mobilizacao e da desmobili-
zagdo nacionais” tem, entre
outros, os seguintes objeti-
vos: integrar as atividades
de mobilizag¢@o nas esferas
federal, estadual e municipal
e, também, nos setores pri-
vados, fazendo com que to-
dos funcionem em harmo-
nia; € manter suas ativida-
des em funcionamento per-
manente e aptas a alimentar
um fluxo de informagdes de
modo constante, atendendo,
assim, ao dinamismo natu-
ral do préprio sistema.

Por outro lado, sua estru-
tura, para funcionar de for-
ma satisfatéria, necessita
que sejam preenchidos os
seguintes requisitos basicos:
permanéncia, flexibilidade,
alto nivel, ambito nacional
e unidade de diregéo.

Permanéncia consiste no
seu funcionamento mesmo

em tempo de paz, dando
possibilidade de a nagdo
passar, da estrutura militar
de paz, para a de guerra, sem
provocar grandes transtor-
nos, ou mesmo apoiar agoes
no campo diplomatico,
como elemento de escudo
politico, na estratégia de
dissuasio.

Flexibilidade é a qualida-
de que permite ao sistema
funcionar de acordo com a
conjuntura interna e externa
e se adaptar a realidade do-
minante.

Alto Nivel é conseqiién-
cia natural do fato de a ati-
vidade de mobilizagdo en-
volver, em suas fases, prati-
camente toda a sociedade, e
0 seu planejamento e suas
decisdes estarem diretamen-
te vinculadas com a mais
alta cipula da estratificagdo
governamental.

Ambito Nacional signifi-
ca que a mobilizagdo, devi-
do a sua amplitude, absorve
uma vasta gama de recursos,
mobilizdveis em todas as
expressdes do Poder Nacio-
nal. Assim, quer na fase do
preparo quer na de execu-
¢do, a mobilizagdo exige o
envolvimento da nacgédo
como um todo, apesar de
que, quando decretada a sua
execugao, esta possa ser
direcionada para determina-
dos setores ou dreas do pais.
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Unidade de Diregéo im-
plica em que o planejamen-
to das atividades de mob-
ilizag@o, em face das suas
complexidades e abrangén-
cias, exige que o sistema
possua um 6rgdo central,
com a finalidade de ordenar,
de forma integrada, os seus
objetivos, assegurando a
convergéncia de esfor¢os na
capacitagéo do Poder Nacio-
nal.

A estrutura idealizada,
para atingir esses objetivos
e atender aos seus requisi-
tos bésicos, apresenta a se-
guinte composi¢do: um 6r-
gdo central e seis sistemas
setoriais de mobilizacio,
que seriam: politica interna,
politica externa, econdmico-
social, psicolégica e militar,
sendo este tltimo subdividi-
do em trés subsistemas de
mobilizagdo: do Exército, da
Marinha e da Aeron4utica.
O econdémico-social tam-
bém € subdividido em sub-
sistema de mobiliza¢do eco-
ndmica e subsistema de
mobilizagdo social.

Segundo o Projeto de
Lei, a estrutura apresentada,
bem como a sua subordina-
cdo e funcionamento irdo
depender de uma lei com-
plementar do Executivo.

O grande anseio de todos
aqueles que lidam ou se pre-

ocupam com a problemati-
ca da mobilizagdo € ver
aprovado, pelo Congresso
Nacional, o Projeto de Lei
que institucionaliza a Lei
de Mobilizagdo Nacional
e, conseqiientemente, o
SINAMOB.

As Forgas Singulares ja
tém os seus Sistemas de
Mobilizagdo, que funcio-
nam de fato, mas néo de di-
reito. Eles sdo bem estru-
turados e atendem as neces-
sidades das Forgas.

Entretanto, para os 6r-
gdos publicos civis das es-
feras federal, estadual € mu-
nicipal, o SINAMOB € um
grande desconhecido. Para
contornar tal situagdo, a
Comissdo de Seguranga da
Camara dos Deputados, em
1994, promoveu um Semi-
nério sobre a Mobilizagdo
Nacional. O objetivo desse
evento foi sensibilizar a drea
civil sobre a importéncia da
atividade de mobilizagado
para a seguranga do pais.

O Brasil, apesar de al-
guns indicadores econdmi-
cOS acenarem com um qua-
dro bem favoravel, é um pais
emergente com graves pro-
blemas sociais, principal-
mente nas dreas de satde,
educacdo e fundidria, entre
outras, cujas solugGes nao
podem mais esperar pelo
amanha. Tais problemas es-

tdo a exigir uma solucio
imediata e grandes somas de
recursos que, obviamente,
estdo sendo retiradas do se-
tor seguranga.

Querer, em tal cendrio,
vivificar com recursos fi-
nanceiros um Sistema Naci-
onal de Mobilizagao € uto-
pia. Entretanto é oportuno
lembrar que seguranga e de-
senvolvimento econdmico
se apoiam mutuamente €,
entre ambos, existe uma
ponte chamada Mobilizagdo
Nacional, que forma com
eles um sistema praticamen-
te fechado. O funcionamen-
to desse sistema tem, como
base, a evidéncia de que,
quanto maior for a capaci-
dade de mobilizagdo do pais,
maior € a sua seguranga, em
face do seu poder de
dissuasdo disponivel; quan-
to maior a seguranga, maior
é a soberania nacional, que
deixa de ser adjetivada e,
quanto maior a soberania,
maior é o desenvolvimento,
com a populagdo produzin-
do e desfrutando da verda-
deira cidadania, ndo a
explicitada pela midia, mas
aquela em que o cidadao
sabe o que quer, e é capaz
de defender seus direitos.

Entdo, essa realidade nos
leva a concluir que o Siste-
ma Nacional de Mobiliza-
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