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O Brasil e as Operacoes de Paz’

L. P. Macedo Carvalho®*

O artigo mostra os novos conceitos de operagées de paz, in-
forma sobre a participagdo de brasileiros nesse tipo de opera-
¢oes e apresenta reflexdes sobre elas, tal como se apresentam no

mundo gue vivemos.

Extraido de palestra proferida, pelo autor, no XXI Congresso
Internacional de Historia Militar, realizado no Canadd, no cor-
rente ano, e que tinha, como tema: “Manuten¢ao da Paz de 1815

a 1995.”

“Manutencao da paz ndo € missdo de soldado,
mas somente o soldado pode realizd-la.”
Moskos — Socidlogo Militar

NOVOS CONCEITOS

mudanga da natureza dos conflitos
apos o término da Guerra Fria fez
ressurgir antigos desafios para a ma-
nutencdo da paz entre os Estados e os povos
do globo terrestre, colocando em risco a se-
guranga coletiva mundial.
Por muitos anos, as operagdes de paz
significaram agdes militares para conter con-
flitos e evitar sua ampliacdo. Hoje, as mis-

* Coronel-de-Artilharia e Estado-Maior do Exército.
Atual Presidente do Instituto de Geografia e Histo-

soes de paz tornaram-se muito mais ambici-
osas e complexas, ultrapassando os padroes
originais.

As operagdes de paz tradicionais resu-
miam-se em desdobramento de forcas de
coalizdo ou multinacionais no terreno, com
a finalidade de monitorar e facilitar a
implementag@o de um acordo de cessar fogo
existente em apoio de esforgos diplomaticos
para solucionar politicamente a disputa.

ria Militar do Brasil (IGHMB).
1. Selecionado pelo PADECEME.
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0 BRASIL E AS OPERAGOES DE PAZ

No passado, as operagdes de paz devi-
am satisfazer a trés principios:

* obter o consentimento de ambos os
contendores, inclusive um convite explicito
do(s) pais(es) onde as forgas de paz seriam
desdobradas — o Art. 2¢ da Carta das Na-
¢bes Unidas estabelece que ndo autorizard
“a intervirem em assuntos que dependam es-
sencialmente da jurisdicdo interna de qual-
quer Estado, ou obrigard os membros a sub-
meterem tais assuntos a uma solugdo...”;

» ser imparcial; e

« fazer uso da forca somente em defesa
prépria.

O propésito ébvio de tais principios era
garantir a soberania dos Estados membros
envolvidos no conflito.

Hoje, distinguir entre negécios internos
e internacionais torna-se, cada vez mais, di-
ficil.

No presente, novos conceitos vém sen-
do aceitos para impor a paz no mundo.

Em 1991, na Declaragéo de Santiago, a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
proclamou que a “eliminag¢do da democra-
cia em um pais membro ndo é apenas uma
questdo interna, mas ameaga a seguranca
coletiva”.

Boutros-Ghali, Secretario Geral da
ONU, recentemente, fez alusio & “dimen-
sdo universal da soberania, que reside em
toda a humanidade e concede a todos os
povos legitimidade para envolver-se em
questdes que afetam o mundo como um
todo”.

Como se verifica, as operagdes de paz
transformam-se gradualmente em a¢ées de
combate para evitar guerras e resolver

conflitos.

2. Se queres a paz, prepara-te para a guerra.

A doutrina emergente resultante dqg
novos desafios da crescente violéncia syge.
re outras formas de operagdes de paz, quajg
sejam: de manutengio da Paz (pegce.
keeping) — monitoramento de cessar fogo es_
tabelecido; de imposigdo da Paz (peace-
enforcement) — intervengdo militar conven-
cional com separagio dos beligerantes pela
forga; de pacificaciio (peacemaking) — me-
diag@io diplomitica com assessoria militar
para colocar fim a disputas; € de constru-
¢do da paz (peacebuilding) — esforgo na-
cional tipico de assuntos civis que possa
implicar em desdobramento preventivo de
tropa.

A alterag@o das missdes de forgas
multinacionais desde o fim da Guerra Fria
tem sido profunda, & luz das estatisticas: o
crescimento de menos de 10.000 homens
envolvidos em operages de manutengio da
paz para cerca de 90.000 nos dias atuais e o
aumento do custo de tais operagdes de US$
700 milh&es, dois anos antes, para mais de
USS$ 3 bilhdes no final de 1993. Durante seus
primeiros quarenta anos de existéncia, a
ONU conduziu treze missées de manuten-
¢do da paz.

O principio basico que norteou o convi-
vio entre as nagdes por vinte séculos, rara-
mente questionado, alicergou-se no veiho
aforismo romano — “si vis pacem, para
bellum”.* A maxima preparago para a guerra
ocorreu no século XX, apesar de 75% de
todas as mortes causadas por confrontos bé-
licos terem se verificado a partir da ascen-
sdo de Roma.

No comego dos tempos pés-Guerra Fria,
o mundo foi tomado por uma euforia na qual
os riscos de conflito global haviam desapa-
recido e as dnicas ameagas remanescentes
seriam os conflitos limitados.
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0 BRASIL E AS OPERAGOES DE PAZ

Na verdade, o mundo est4 sendo dilace-
rado por tendéncias contraditérias: fragmen-
tagdo e globalizagdo. Vive-se em um mundo
de incertezas ¢ instabilidade, onde nio se
diferencia combatentes de niio combatentes.
Alegam que a alternativa é intensificar as
operagoes de paz internacionais, mesmo com
imposi¢ao da forga.

O homem enfrenta o dilema: confiar no
poder das Eorqas Armadas ou legitimar o uso
da violéncia com fins politicos-econdmicos.

“Ndo guardamos a visdo do mundo sem
guerra e isso, l:new'tavelmente, exige um sis-
tema alternativo para enfrentar os confli-
tos”, declarou Adlai Stevenson h4 mais trinta
anos.

Desde o perfodo colonial até a atualida-
de, os brasileiros se orgulham de terem rea-
lizado vdrias operagdes de paz, nio s6 no
subcontinente sul-americano como em além-
mar.

BRASILEIROS EM OPERACOES
DE PAZ

Restauracgio de Angola (1645 e 1648)

A primeira missdo de paz brasileira, se
assim se pode considerar, teve lugarem Afri-
ca, para a chamada restauragdo de Angola,
ocupada por forgas holandesas, em 1645.
Decorridos sessenta anos sob dominagio
espanhola, Portugal ndo tinha poder para
empreendé-la, valendo-se entdo de brasilei-
ros. Néo foi bem-sucedida, por ter o coman-
dante-em-chefe das forgas luso-brasileiras,
antigo governador do Rio de Janeiro,
morrido.

3. Inclusive indios Tapuias.

A segunda deu-se trés anos mais tarde,
sob o comando do General Salvador Correia
de S4 e Benevides, neto do fundador da ci-
dade de Sdo Sebastiio do Rio de Janeiro,
nascido nesta. Organizou ele uma frota de
15 navios, 4 comprados as suas expensas,
com 600 marinheiros e 900 soldados,? de-
sembarcando pr6ximo a Luanda, Angola, em
12 de julho de 1648.

Apés derrotar 1.100 mercendrios ale-
maes, franceses e holandeses, reforgados por
nativos africanos, e mais de um més de cer-
co da Fortaleza de Sdo Miguel, os invasores
renderam-se & mais antiga For¢a Expedicio-
néria Brasileira. Escapando através de Sao
Tomé, os remanescentes holandeses abando-
naram também suas ultimas posigoes.

Operacoes de Paz no Rio La Plata

O velho antagonismo reinante na Penin-
sula Ibérica entre Espanha e Portugal trans-
feriu-se para a bacia do Rio de La Plata, no
inicio do século XIX, na disputa para con-
trolar o acesso e 0 comércio na drea — en-
trada para o corag@o do territério sul-ameri-
cano. Em conseqiiéncia desse conflito, sur-
giu o Estado tampdo do Uruguai, em 1828.

No principio de 1850, o ditador argenti-
no Rosas, aliado ao caudilho uruguaio Oribe,
sonhando reconstruir o antigo Vice-Reina-
do de La Plata, dominou o Uruguai e impds
um cerco ao governo legal de Montevidéu.
Assim, em 1851, foi constituida uma forga
de paz argentino-brasileira, denominada “O
Exército Libertador da América do Sul”, que
rompeu o sitio de Montevidéu e libertou
Buenos Aires da tirania de Rosas, em 1852.
A missio foi cumprida a fim de preservar a
independéncia da nova Republica do Uru-
guai.
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Tao logo as forgas brasileiras cruzaram
a fronteira de volta para casa, entretanto,
novas ameagcas verificaram-se no Uruguai.
Por solicitagdo do chefe de Estado uruguaio,
0 Brasil organizou uma “Divisdo de Obser-
vagdo” para garantir a paz naquele pais, 14
Permanecendo até dezembro de 1856.

A Paz do Chaco

A mediag@o do Brasil, junto com a Ar-
gentina, Chile, Estados Unidos, Peru e Uru-
guai, foi muito importante para por fim ao
conflito armado entre a Boliviae o Paraguai,
irrompido nos idos de 1932. Colocou em
execucdo, no campo-de-batalha, as cliusu-
las de seguranga do Protocolo de Paz, firma-
do aos 12 de junho de 1935. A destacada
atuacdo dos representantes do Brasil na Co-
missdo Militar Neutra* colaborou decisiva-
mente para um acordo sobre a velha questio
de limites e levar os beligerantes a cessagdo

das hostilidades e desmobilizagfio militar no
Chaco Boreal.

Manutencio da Paz no Oriente
Médio e em Chipre

A primeira experiéncia brasileira em
operagdes de manutengao da paz com tropa,
durante o século XX, aconteceu na faixa de
Gaza, Egito, onde o Brasil manteve um ba-
talhdo de infantaria como integrante da For-
¢a de Emergéncia das Nagdes Unidas, para
separar os beligerantes nas guerras 4rabes-
israelenses.

4. Embaixador José Carlos de Macedo Soares e o en-
tao Coronel Estevéo Leitdo de Carvalho.
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O Brasil contribuiu com vinte contingen-
tes, empenhando um efetivo total de 6.300
homens, ao longo de 10 anos, de 1956 a 1967,
além de um general brasileiro ter comanda-
do a forga da ONU, como um todo, por de-
terminado periodo.

Os soldados brasileiros estiveram pre-

sentes também em Chipre, sob a bandeira da
ONU, em 1964.

Forca Interamericana de Paz na
Repiblica Dominicana

Durante 16 meses, o Brasil participou
da Forga Interamericana de Paz (FIP), orga-
nizada pela OEA, para restaurar a ordem
piblica e a paz na Repiblica Dominicana,
de 1965 a 1966.

O contingente brasileiro foi composto de
comando e estado-maior, uma companhia de
fuzileiros navais e um batalhio de infanta-
ria. Mais de 3.000 soldados brasileiros, afo-
ra marinheiros e aviadores, tomaram parte
naquela operagdo de paz na América Cen-

tral. Dois oficiais-generais brasileiros co-
mandaram a FIP,

Missdes de Manutenciio da Paz de
Menor Porte

Na década dos anos sessenta, o Brasil
deu contribuigdes menores como membro
das forgas de manutengio da paz das Nagdes
Unidas no Congo (1960-1964), na Nova
Guiné (1962-1963) e na fndia-Paquistdo

(1965-1966).
“Capacetes Azuis” Brasileiros Hoje

A partir de 1989, a presenga militar bra-
sileira tem aumentado e se diversificado em
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0 BRASIL E AS GPERAGOES DE PAZ

operagdes de paz nas seguintes partes do
mundo:

Angola —Desde 1989, os brasileiros
se fazem presentes nesse pafs. Primeiramen-
te, para supervisionar a retirada de 50.000
cubanos e, agora, a fim de prestar ajuda hu-
manitdria por meio de observadores milita-
res, de uma equipe médica, de uma compa-
nhia de engenheiros refor¢ada e de um bata-
lhdo de infantaria, enviado recentemente,
com a missdo de monitorar a trégua entre os
beligerantes locais.

El Salvador — Trinta e sete observa-
dores militares brasileiros 14 se encontram
desde 1991, para controlar a desmobilizagio
dos *““contras”, assim como a trégua com as
guerrillas, efetivar destruigdo de munigdo e
limpeza de campos minados.

Equador — E a tltima operagio de ma-
nutengdo da paz em que o Brasil se engajou,
onde um general e nove oficiais brasileiros
acham-se em missdo de observagdo, desde
de margo de 1995. A Questdo Céndor de
hoje resulta de litigios fronteirigos antigos
que o Brasil, auxiliado pela Argentina, Chi-
le e Estados Unidos, tentara solucionar, por
intermédio do Protocolo do Rio de Janeiro,
assinado em 1942,

Guatemala — H4 dois oficiais de liga-
¢do brasileiros nesse pafs, com a missio de
monitorar o acordo de paz, firmado entre os
grupos oponentes.

Honduras — Costa-Rica — O Brasil
mantém l4 seis especialistas, sob a bandeira
da OEA, em operagdes de desminagem.’

Mocambique — Em 1992, o Exército
Brasileiro enviou um grupo de observado-
res, comandado por um general-de-divisio,
para essa ex-colonia portuguesa, a fim de
monitorar o cessar fogo. No ano de 1984,

5. Limpeza de campos e areas minadas.

uma companhia de péra-quedistas, reforca-
da por carros blindados e helicépteros, de-
sembarcou na base de Mocuba, Zambézia,
para patrulhar e manter a paz naquela regido,
efetuar busca e apreensdo de armas, desar-
mar guerrillas, realizar desminagem e pro-
porcionar assisténcia médica a populagio
local.

Nicaragua — Desminagem estd sendo
executada por trés especialistas brasileiros
nesse pais.

Ruanda — Durante 1993, havia sete
mantenedores da paz brasileiros na Missdo
de Observagdo das Nagdes Unidas em
Uganda-Ruanda.

Ex-Iugoslavia — Um oficial-general e
trinta e trés observadores militares integram
a Forga de Protecio das Nagdes Unidas na
Bésnia, Croacia, Sérvia e Maceddnia, sob
permanentes riscos, a partir de 1994, onde
recentemente dois capitdes do Exército Bra-
sileiro foram usados como escudos huma-
nos pelas forgas sérvias.

REFLEXOES FINAIS

As operagdes de paz foram intensifica-
das nos anos pés-Guerra Fria, iniciando uma
nova era e doutrina no curso da histéria dos
conflitos. Porém, manuteng@o da paz pres-
supGe que anteriormente se estabelega a paz.
Parece que o almejado fim dos conflitos, de
fato, ndo se concretizou, a violéncia cresceu
e novos tipos de ameagas surgiram em Véri-
as partes do mundo, tais como terrorismo
internacional, purificagéo étnica, fundamen-
talismo religioso, amplo espectro de forte
nacionalismo, drogas, narcotréfico, fome,
miséria etc. Os conflitos tornaram-se bem
mais complexos.
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Os EUA sairam da Guerra do Golfo
como a poténcia militar hegemdnica, mas
nao se decidiram ainda a assumir o papel de
policia do mundo, devido ao elevado custo
desse encargo. Os EUA afiguram-se desfru-
tar do prestigio de gendarme internacional
sem querer despender grandes somas mone-
tarias do seu orcamento de defesa e sangue
de seus soldados — solugdo impossivel para
o problema.

No discurso perante a Assembléia Ge-
ral da ONU, em 1990, o
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de Cuellar, Secretdrio da ONU, enfatizou a
“erosdo da autoridade das Nagédes Unidas
e a inagdo do Conselho de Seguranca em
face dos conflitos” e mostrou claramente as
opgdes que se defrontavam no conturbado
mundo de hoje — “anarquia ou ordem”.
Contrapondo-se ao pessimismo de Peres
de Cuellar, o novo Secretdrio Geral das Na-
¢8es Unidas, Boutros-Ghali, atendendo a ori-
entagio do Conselho de Seguranga, no més
de julho de 1992, em Uma Agenda para Paz,
apresentou ambiciosa

Presidente Bush ressal-
tou o papel desse orga-
nismo internacional e
selou a alianga do gigan-
te norte-americano com
as Nagdes Unidas, afir-

mando que “agora rea-

“Ao ser

TS fe e

criada, a ONU passou
a refletir, no contexto
internacional, os designios e
diretrizes de um forte eixo
Leste/Oeste impondo-se sobre o
Norte/Sul.”

A I L P R Y ]

proposta otimista de ex-
pans@o das responsabili-
dades desse organismo
internacional, pela colo-
cagdo em préatica de di-
plomacia preventiva €
diversos tipos de opera-

lizava sua promessq
como parlamento mundial da paz” e a apoi-
aria. Imediatamente o Pentdgono deu inicio
2 um programa de estudos e treinamento para

outras operag¢des nio de guerra”,5 a fim de
ﬁc.ar em condi¢Ses de cumprir novas possi-
veis missdes da ONU.

”{‘?davia, essa onda de euforia langada
pela Nciva Ordem Internacional”, em que
as questoes de seguranga ficariam a cargo
da ONU, em contrapartida Provocou nos
EUA crescente énfase nos problemas domés-
ticos € no imenso déficit or¢amentério en-
frentado pelo Governo norte-americano. A
idéia de haver sido colocado um ponto final
nas guerras levantou a esperanga de que dis-

poria de grandes dividendos da paz que po-
deriam ser aplicados nos aparentemente in-
soliveis problemas sociais domésticos,

No seu Relatério Anual de 1992, Perez

6. Operagées de paz.

gées de paz, que virtual-
mente o tornaria gendarme do mundo. Acen-
tuava a necessidade de acdo. Definia a di-
plomacia preventiva como acdes para evitar
o surgimento de disputas, a escalada dessas
em conflitos e limitar sua expansio no caso
de ocorréncia. Recomendava que as relagées
diplomticas fossem suplementadas por mis-
ses militares. Sugeria que as operagdes de
Paz com emprego de forga militar se efeti-
vassem antes da deflagragdo dos conflitos,
desencorajando as hostilidades, como no
caso da Macedénia, para impedir que o con-
flito da Bésnia se estendesse aos vizinhos
dos Bélcas. Em Uma Agenda para Paz fica-
va estabelecido que o emprego de forgas
militares dependeria apenas da aprovagéo do
Conselho de Seguranca diante de ameaga a
paz, rompimento da paz ou agressdo. Uma
vez obtida a aprovagiio do Conselho de Se-
guranga, as forgas da ONU poderiam empre-
ender as necessdrias operagdes de combate
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para manter ou restaurar a paz e a seguran-
¢a internacionais. Previa o Art. 41 daAgen-
da que os Estados membros da ONU manti-
vessem forgas militares prontas a atender a
um chamado, além de uma forga especial de
voluntérios, fortemente armada, que ficava
as ordens do Secretdrio-Geral. Tal principio
foi rejeitado pelos EUA.

Esse relatério também dava uma visdo
geral dos custos das treze operagGes de paz
desencadeadas de 1945 a 1987, chegando a
atingir o dispéndio de US$ 8,3 bilhes, até
1992, e a morte de 800 homens de 43 paises.
Propunha que o pagamento desses crescen-
tes custos, aproximadamente US$ 3 bilhGes
anuais, fossem financiados pelo or¢amento
de defesa de cada pafs. Tal recomendagao
foi extremamente discutida no Congresso
dos EUA. Concluia que a ampliacao das ne-
cessidades de recursos financeiros e de efe-
tivos para operagdes de paz desafiava a ca-
pacidade, a politica e as finangas... dos Es-
tados membros. Esse alerta gerou reagdes nos
EUA, onde as redugdes no orgamento puibli-
co e no efetivo das Forgas Armadas haviam
sido grandes.

Dentro desses novos conceitos, o que
contraria o prescrito pela Carta da ONU, as
forgas de paz seriam desdobradas sem ne-
cessidade de consentimento das partes em
confronto e estariam autorizadas a fazer uso
das armas para fazer cumprir as resolugdes
do Conselho de Seguranga. Tais principios
baseavam-se na idéia de que “a velha dou-
trina secular de absoluta e exclusiva sobe-
rania dos Estados ndo mais existe”, o que
provocou compreensivel oposigdo.

Em abril de 1992, durante a campanha
presidencial, Clinton defendeu a criagdo de
uma for¢a internacional que poderia “ficar
estacionada nas fronteiras de paises amea-
cados de agressdo, para impedir grandes
violéncias contra as populagées civis, pro-

porcionar socorro hamanitdrio e combater
terrorismo”.

Logo ap6s tomar posse, expediu a revo-
luciondria Diretriz Presidencial n¢ 13, que
apoiava a expansdo imediata das operagdes
de manuten¢do da paz e comprometia-se a
empregar tropas sob o comando da ONU. Era
o multilateralismo sobrepondo-se ao tradi-
cional unilateralismo dos EUA na defesa dos
seus interesses nacionais.

Com o aumento da oposi¢@o, em conse-
qiiéncia do desastre sofrido pelas forgas nor-
te-americanas na Somdlia, Clinton deu uma
guinada de 180 graus na politica de segu-
ranca. Em pronunciamento na Assembléia
Geral das Nages Unidas, no segundo semes-
tre de 1993, enfatizou a necessidade de cau-
tela no envolvimento das Forgas Armadas
dos EUA em operagdes de paz. Acentuou que
o fim da Guerra Fria ndo proporcionara a es-
perada era de paz, mas fizera recrudescer as
controvérsias étnicas, religiosas e territoriais.
Lembrou que a ONU agora engajara 80.000
homens em 17 operag¢Ses de manutengdo da
paz. Propunha a criagdo de um Comando
Operacional de Paz da ONU, dotado de es-
tado-maior especial, com apoio logistico,
adequado a responder prontamente a emer-
géncias em qualquer lugar do mundo. De-
clarou também que “se o povo norte-ameri-
cano diz sim a operacées de paz da ONU,
as Nagées Unidas deviam saber quando di-
zer ndao”. Além do mais, recomendava que
antes de uma missao ser aprovada, dever-se-
ia responder 2s seguintes perguntas: Consti-
tui realmente uma ameaga & paz mundial?
Ha um objetivo definido a ser atingido? H4
um ponto de controle final que determine
quando retirar a tropa? Quanto custard a mis-
sdo?

Rejeitava a posi¢do multilateralista pre-
viamente assumida, afirmando que “deve-
mos ndo hesitar em agir unilateralmente
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quando houver ameaga aos nossos interes-
ses principais ou de nossos aliados”. Esta-
va detonado o processo para a revisao da
Diretriz Presidencial n¢ 13.

Assim, foi baixada a Diretriz Presiden-
cial n* 25, estabelecendo novos critérios para
apoiar operacdes de paz antes dos EUA se
envolverem nelas. Comecava alertando que
“as operagoes de paz ndo deviam ser com-
promissos abertos mas, como declarara o
Secretdrio de Defesa Perry, proporcionais
aos nossos interesses” .

Destacava que as operagdes de paz de-
viam ter um prazo especifico intimamente
correlacionado com os objetivos intermedi-
arios e finais a serem atingidos, uma estraté-
gia politico-militar integrada, efetivo teto a
apoiar logisticamente e uma estimativa or-
camentdria clara. Também listava fatores
especificos a considerar antes de irem a vo-
tagdo no Conselho de Seguranca. A decisiio
seria tomada levando-se em conta o peso
cumulativo de tais fatores, “ndo sendo qual-
quer deles absolutamente determinante”.

Outra questdo enfocada foi a do coman-
do e controle das forcas dos EUA. Declara-
va claramente que o Presidente retinha e ja-
mais cederia 0 comando das tropas norte-
americanas até o menor escalio em campa-
nha. Ainda que sob controle operacional es-
trangeiro, firmou doutrina que as tropas dos
EUA nio podem receber ordens de qualquer
comandante estrangeiro. Ademais, determi-
nava que os comandantes norte-americanos
deviam ligar-se, separada e diretamente, com
as autoridades dos EUA, em caso de contro-
vérsia. Exemplo perfeito da aplicagio da

Diretriz Presidencial n¢ 25 é encontrado no
emprego da forga-tarefa dos EUA sob o co-
mando da ONU na Maceddnia.

O mais importante aspecto da Diretriz
Presidencial n® 25 é o referente a obtengdo

do apoio do Congresso dos EUA e da opi-
nido publica norte-americana ao prescrever
que “o Congresso e o povo norte-america-
no devem aceitar... e também participar do
processo de tomada de decisaes relativas a
operagées de paz novas e em curso”.

Ficou assentado que o Departamento de
Estado seria responsavel pelas cldssicas ope-
ragdes de manutengio da paz, em que as tro-
pas monitoram um acordo com consentimen-
to de ambos os contendores, enquanto 0
Departamento de Defesa assumiria respon-
sabilidade pelas operacdes de pacificagdo
que exigem o emprego de forga, desde que
autorizado.

Depois de longa e dura negociagdo com
o Congresso, a Diretriz Presidencial n¢ 25
foi expedida a 5 de maio de 1995, determi-
nando que as For¢as Armadas dos EUA s6
podem ser empregadas em operagdes de paz
multinacionais se destinarem a “proteger
nossos interesses nacionais” .

Esse documento parte da premissa de
que “os EUA ndo podem resolver os confli-
tos do mundo... mas ndo acreditam que as
Nagdes Unidas sejam capazes de estabele-
cer e manter a paz, particularmente se as
hostilidades entre as partes persistem”.

O resultado da entrada em vigor dessa
diretriz provocou cerrada oposigao do Con-
gresso a Clinton, e da opinido publica (70%),
no recente caso de intervengdo no Haiti.

Em janeiro de 1995, Boutros-Ghali apre-
sentou outro documento que suplementa
Uma Agenda para a Paz, em decorréncia dos
insucessos comprovados da ONU na
Somilia, Ruanda e Bésnia, bem como da
reformulagio das diretrizes presidenciais de
Clinton. Reconheceu a importancia do pres-
crito no Capitulo 1 da Carta das Nagdes
Unidas, ao afirmar que “o principio de igual-
dade e de soberania... nada autorizard as
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Nagoes Unidas a intervirem em assuntos que
estejam essencialmente dentro dos limites de
Jurisdigao interna de qualquer Estado”.
Admitiu ainda que “realmente, as Nagées
Unidas ndo podem impor agoes preventivas
e de pacificacdao aos Estados membros que
ndo as aceitem” . Evidente modificagdo dos
poderes visualizados para a ONU em Uma
Agenda para a Paz, no ano de 1992. A dou-
trina preconizada em Uma Agenda para a
Paz viu-se, assim, substituida por um realis-
mo mais cauteloso, com a declaragdo de que
“vivemos ainda um periodo de transi¢do”,
em autorizando, recentemente, a criagdo de
uma forga de reagdo rdpida de 12.500 ho-

mens, fortemente arma- .. ... 0 o L
da, para atuar na
Bésnia.

Enfim, o impacto
dos bilhdes de dblares
gastos e das perdas de
vidas norte-americanas

e - R

“Em 1994, a exportacdo de
armamento da Franga para
paises subdesenvolvidos
alcangcou 45% do mercado e a
dos EUA, 24%.”

lhdes de délares proveniente dos cortes or-
camentdrios com defesa. A desmobilizagio
€ muito dificil a curto prazo. Conclui-se, pois,
que forcas de paz multinacionais, sob o pon-
to de vista econdmico, na atual conjuntura,
sd0 mais proveitosas para as grandes potén-
cias.

Ainda que o nimero total de conflitos
armados de maior porte haja declinado nos
tltimos anos, a farta disponibilidade de ar-
mas, exportadas pelas grandes poténcias para
o resto do mundo, ndo oferece alternativa as
agressdes regionais e internacionais. Desde
o principio dos anos 60, pelo menos, armas
no valor de um trilhdo de délares cruzaram
: ‘ as fronteiras do Primei-
ro Mundo em diregéo ao
Terceiro. Em 1994, aex-
portagdo de armamento
da Franga para paises
subdesenvolvidos alcan-
¢ou45% do mercado e a
oo ———= - dos EUA, 24%. As ven-

nas udltimas operagdes
de paz levaram os EUA a rever sua posi¢ao
no cendrio mundial. O Congresso dos EUA
adverte que a resolugido do Conselho de Se-
guranga da ONU “ndo constitui autorizacdo
para emprego de forca dos EUA no Haiti...”
Mas, ficou comprovado também que as ope-
ragdes de paz das NagSes Unidas nio po-
dem ser bem-sucedidas sem o apoio dos
EUA.

A obtenc¢do dos dividendos da paz é uma
questﬁo bastante complicada.

De fato, a inexisténcia de significante
ameaga justifica a redugio dos gastos com
defesa nos orgamentos piblicos. Entretanto,
tais redugdes acarretam desemprego de pes-
soas que pagam impostos. Por outro lado, os
desempregados deixam de pagar impostos e
tém de receber assisténcia social do gover-
no, desaparecendo assim a economia de bi-

das de material bélico francés atingiram 11,4
bilhdes de délares. A Franga vendeu aero-
naves, navios e submarinos a paises do Ori-
ente Médio e ao Paquistdo. O maiores ex-
portadores de material bélico, ap6s a Franga
e os Estados Unidos, foram o Reino Unido e
a Russia. Mais de 70% das armas vendidas
no mundo vio para a Asia e o Oriente Mé-
dio. A disseminagio de armamento conven-
cional é universal e uma das regides mais
militarizadas do planeta continua sendo a
Europa.

Um outro ponto questiondvel é, também,
o dilema de fazer clara diferenga entre sobe-
rania nacional e necessidade de intervengéao
estrangeira, a fim de prestar assisténcia hu-
manitéria. O Direito Internacional consagra
que mesmo certas violages de direitos hu-
manos ndo justificam intervengdo externa
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nos negécios internos de um pais. Assim,
intervencdo por razdes humanitrias est4 lon-
ge de ser aceita universalmente.

As despesas com manutengio da paz ndo
pagas a ONU totalizavam 645 milhdes de
délares em fins de 1992. Nenhum dos paises
membros permanentes do Conselho de Se-
guranga saldou os respectivos débitos.” Os
participantes das operagdes de paz das Na-
¢bes Unidas costumam arcar, no minimo,
com 20% das despesas. Até o envio de tro-
pas para Angola, em setembro préximo pas-
sado, o Brasil contribuia com 17,7 milhdes
de ddlares anuais para a ONU. Ficava atras
apenas dos paises do G7,* da Ruissia e da
Espanha. Em artigo publicado no Washing-
ton Post, em 13 de agosto de 1995, no dizer
de Boutros-Ghali, a ONU est4 falida. No fi-
nal de maio do corrente ano, os Estados
membros deviam a2 ONU 2.754 bilhdes de
délares, sendo que sé os Estados Unidos,
1.179 bilhdes de dblares.

Em Uma Agenda para a Paz, Boutros-
Ghali aponta a necessidade de manter de
prontiddo contingentes militares dos Estados
membros da ONU, preparados para proce-
der intervengdes multinacionais. Porém, é
impositivo, antes de mais nada, definir uma
doutrina para operagdes de paz. Os EUA, o
Reino Unido e a China opuseram-se a tal
idéia. Somente a Franga, a Ruissia e outros
paises europeus aplaudiram a sugestdo do
Secretario Geral da ONU.

A colocagdo de forgas nacionais sob o
comando das Nagdes Unidas tem se revela-
do uma questdo bastante delicada e gerado
sérios atritos. Na realidade, a subordinagio
de tropas das grandes poténcias a comandos

7. A Russia e os EUA sdo os maiores devedores.

da ONU € mais nominal do que real. H4 que
se considerar ainda o perigo de que as for-
cas armadas de paises menores se transfor-
mem em milicia internacional sob as ordens
dos poderosos, encobertos pela bandeira das
Nagées Unidas.

A falta de legitimidade politica, lideran-
¢a e estratégia internacionais para enfrentar
a violéncia no mundo de hoje podem levar a
desmoralizagio da ONU.

Para acompanhar o desenvolvimento da
doutrina de operagdes de paz, as forgas ar-
madas precisam ser treinadas, as academias
militares e as escolas de estado-maior devem
incluir em seus curriculos o estudo desta
nova forma de atuagdo do soldado em tem-
POSs normais.

O problema crucial € se os capacetes
azuis continuardo a ser empregados desar-
mados, sob a orientagdo de civis desprovi-
dos de conhecimentos taticos e estratégicos,
para fazer face 2 violéncia com nio violén-
cia. Parafraseando conhecido historiador e
politico norte-americano, em recente pronun-
ciamento no Congresso dos EUA, “espera-
se que os soldados da ONU libertem reféns
e ndo se tornem reféns”.

Ha risco de alguns governos discorda-
rem de investir na manuten¢io da paz em
dreas remotas, onde nenhum de seus interes-
Ses nacionais parecam estar em jogo. A per-
¢epcao de que interesses nacionais colidam
com os de uma ONU potente reclama imedia-
ta revisdo da Carta das Nagdes Unidas.

E dificil manter a coesdo de uma forga
nacional, sob a égide da ONU.

Concluindo, a questdo principal reside
no fato de as nagdes decidirem ou n#o trans-

8. Alemanha, Canada, EUA, Franga, Reino Unido, Ita-
lia e Japén.
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formar realmente a ONU em uma entidade
multinacional eficaz e eficiente.

Faz-se mister, antes da tomada de deci-
sdo em participar de qualquer operagdo de
paz, criteriosa andlise por parte do governo
de cada Estado membro da ONU sobre a
validade de tais agdes, a luz dos respectivos
interesses nacionais.
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Nao € por acaso que ninguém duvida do Jipe Toyota. Forte. Versatil. Com o motor OM 364 mais po-
tente, ele enfrenta as piores estradas e aguenta o trabalho pesado. Se vocé quiser, seu Toyota pode

vir equipado com roda livre, reldgio quarfz, tacdmetro, bancos em teci&o. diregao hidraulica, ar condi-

cionado e muitos outros itens. Além disso, na hora da revenda vocé também ndo

arrisca. Porque ele tem grande durabilidade e valorizagao de mercado. Agora que o , ity
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Jipe Toyota deixou bem claro suas vantagens, ¢ s6 levar o seu. Com toda a certeza.
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