A DEFESA NACIONAL

A Russia e a Comunidade de
Estados Independentes?

Francisco de Assis Grieco®

Extraido de conferéncia proferida, pelo autor, no Instituto de
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o artigo aprecia as causas do esfacelamento da Unido Soviética
(URSS) e das dificuldades de afirmagdo da Comunidade de Esta-

dos Independentes (CEI).

O SECULO DO COMUNISMO

século atual pode ser considerado a

vertente de transformacgodes radicais

no cendrio politico e econémico
mundial, apés cinco séculos de predominén-
cia histérica européia. Desde a formacio dos
seus Estados nacionais, a Europa foi o nd-
cleo da expansdo da civilizagdo ocidental,
imposta aos demais continentes pelos pro-
cessos da colonizagiio e transmigragio cul-
tural, na América e na Austrélia, e pela im-
posi¢do imperial, na Africae na Asia. Até o
fim do século XIX, os principios do “equili-
brio europeu”, através de guerras religiosas

* Economista. Ex-Embaixador na Hungria e nos
Paises Baixos.

e dindsticas, comandaram nao s6 a evolucdo
politica do mundo e determinaram doutrinas
de actimulo de riqueza, de produgio e de dis-
tribui¢a@o de fatores econdmicos, como a pré-
pria configurag@o geopolitica do mapa mun-
dial de nossos dias.

Em seus iiltimos anos, o século XX ofe-
rece, na sua andlise retrospectiva, as bases
de uma era de conflitos ideolégicos, da
globalizag¢do da economia mundial e da for-
magdo dindmica de pélos de poder estraté-
gico e politico. A reversao de sua suprema-
cia politica, apds a Primeira Guerra Mundi-
al, define o primeiro passo para colocar a
Europa, ndo mais em situagio de lideranga,

1. Selecionado pelo PADECEME.
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mas de integragdo ao processo radical de
reformulag@o da primeira metade do século.
A assung¢do norte-americana da lideranga fi-
nanceira e da revoluc@o de padrdes de pro-
dugdo e de consumo arrastou, o mundo ca-
pitalista, na década dos 20, a uma recess@o
econdmica, que sé seria sobrepujada pelos
gastos publicos das corridas armamentistas,
nas ditaduras européias, no Japdo e nas de-
mocracias ocidentais.

A Europa e o resto do planeta viveram,
a rigor e praticamente, trés décadas de con-
frontag@o, entremeadas pela “paz armada” e
padecendo dos desajustes sociais alimenta-

dos pela depressdo econdmica. A histéria do
marxismo, no século

Soviética definiram-se os choques ideolégi-
cos, a segunda hecatombe, e a chamada nova
ordem mundial dos dias atuais.

A ideologia comunista, adaptada as con-
tingéncias internas e externas da URSS no
catecismo do leninismo - estalinismo, ga-
nhou, na primeira metade do século, aspec-
tos doutrindrios novos no plano internacio-
nal. O processo da centralizagio econdmi-
ca, 0s expurgos continuos € a luta latente na
hierarquia russa inverteram as prioridades do
comunismo universal em favor da consoli-
dagdo soviética. A doutrina comunista, sem
divida, ganhou terreno na formagdo do pen-
samento humano universal, através de sua
influéncia na evolugdo

ot

passado, esbarra na

prosperidade da Europa
Ocidental e nas muta-
¢Oes do processo econd-
mico capitalista nos Es-
tados Unidos, com sua
aversao aos figurinos es-
trangeiros e seu éxito em
encontrar “solugges “——-—-
americanas” para suas crises ciclicas e pres-

sGes pe.la distribuicdo progressiva de sua ren-
da nacional.

———

. Enquanto Marx repousava no seu cemi-
tério .londrino, 0 marxismo que ele havia cri-
ado, inspirado na economia cl4ssica inglesa
e dramatizando os males sociais oriundos da
Revolugdo Industrial, encontrou novo palco
€ protagonista gigante na Russia tzarista,
carcomida pela inépcia administrativa, pela
corrupgao e pelo atraso social em sua vasti-
dao geografica. A implantagio do comunis-

mo, dos dias de Lenin e Trotsky ao regime
brutal de Stalin, fez da Unido Soviética o pivd
de nossa Histéria contemporinea. Em torno
da consolidagio, auge e decadéncia da Unido

““O processo da centralizacdo
econdmica, os expurgos
continuos e a luta latente na
hierarquia russa inverteram as
prioridades do comunismo
universal em favor da
consolidacdo soviética.”

N

das ciéncias sociais, da
economia e da literatu-
ra. Pensadores e homens
representativos da cultu-
ra moderna chegaram
mesmo a exaltar o regi-
me hediondo de Stalin,
apds suas visitas ao “pa-
raiso socialista”.

Por um momento, a intervengao estatal
cresceu no processo capitalista-democratico,
com a reniténcia das recessdes e pressoes
para a reformulagdo de principios cldssicos
da livre iniciativa, como alids ocorreu com
0 New Deal nos Estados Unidos. As como-
¢Oes politicas na América Latina sdo fases
histéricas tipicas das transformagdes ad-
vindas das fac¢Ges comunistas indigenas,
e/ou estimuladas por Moscou. A Grande
Depressado dos anos trinta trouxe o desem-
prego cronico (estrutural), alimentou as
guerras tarifirias e o neomercantilismo,
apontando para os estdgios que o marxis-
mo anunciara como conduzentes ao fune-
ral capitalista.
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No plano politico, o comunismo sovié-
tico concorreria para a vitéria do extremis-
mo, na Alemanha nazista e na Itdlia fascista,
erguendo ambas suas bandeiras da cruzada
antimarxista, com o apoio das democracias
ocidentais, estigmatizadas pelo horror da
primeira guerra e receiosas das ambigdes
expansionistas ilimitadas do Kremlin. Des-
providos de politica internacional consisten-
te, amarrados pelo isolacionismo tradicional
de seu povo, os Estados Unidos ndo pareci-
am interessados em imiscuirem-se na Euro-
pa das minorias e nacionalidades confli-
tantes, criadas por Woodrow Wilson, e lon-
ge de constituirem o “corddo sanitdrio” para
URSS ou a barreira ao nazismo crescente.

EXPANSAO E DECLINIO

O término do segundo conflito mundial
criou, em uma década de evolugédo, nova
concepgio politica, econdmica e estratégica
de caréter global pela primeira vez na hist6-
ria da humanidade. A realidade de um s6
mundo, reunindo nagdes, continentes, etnias,
ideologias, regimes politicos e, sobretudo, a
estruturagdo da economia internacional, sur-
giu pela definigdo clara do choque ideolégi-
co entre a Alianca Atlintica e a Unido Sovi-
ética. O alinhamento compulsério de nagdes
e governos, mesmo com seus regimes dou-
trindrios dispares, constituiu, de facto, a
era da “bipolaridade conflitante”, a despeito
da arregimentagdo aparente e preciria dos
paises que se arvoraram em “néo-alinhados”
e “terceiromundistas”.

A estruturagio dos blocos econdmicos
(Mercado Comum) e militar (OTAN), a
URSS respondeu com sua *“Cortina de Fer-
ro”, formalizada pela criagio do COMECON
e do Pacto de Varsévia, compartilhando do

duopélio nuclear e passando a adotar politi-
ca internacional e padrdes planetdrios des-
conhecidos, até entdo, pela concepgao euro-
asidtica soviética. Com a vitéria de Mao e a
aliancga, de pouca duragio efetiva, a ideolo-
gia marxista ganhou todo o continente
eurasiano, a excegdo da “peninsula” da Eu-
ropa Ocidental, arrazada pela guerra e presa
aparente de partidos comunistas rumo ao
poder pelo caminho eleitoral. A reagdo de-
mocrética trouxe a lideranca dos Estados
Unidos, em processo envolvente de trés dé-
cadas de confronto e que lhe garantiram a
supremacia econdémica mundial e a restau-
ragdo das economias européia e japonesa
para a constituigéio das ordens politica e eco-
némica de nossos dias.

O cerco militar do cerne marxista sino-
soviético, mesmo apés a cisdo inevitavel,
criou toda uma estrutura periférica conven-
cional e nuclear que se estendeu da OTAN
aos pactos regionais do Oriente Médio
(CENTO), a Asia de Leste (OTASE) e 2
América Latina (Rio de Janeiro). A politica
de contengéo dessa alianga reuniu nages de
culturas, credos e, as vezes, de configuragdo
democritica dibia. Na verdade, os dois blo-
cos ideol6gicos em choque costuraram suas
aliangas estratégicas ao sabor do imediatismo
e de suas conveniéncias, nos caldeirdes po-
liticos africano e asidtico, 2 medida que sur-
gia uma centena de pafses nascidos com o
processo de descolonizagdo, patrocinado
pelos Estados Unidos e as expensas das po-
téncias coloniais européias, arruinadas pela
guerra.

O holocausto nuclear e as recordagdes
do conflito recente, com suas dezenas de
milhdes de vitimas, garantiram a paz, embo-
ra precéria e a despeito de “aventuras” peri-
gosas na Coréia, Cuba e Vietnam, merecen-
do a conceituagdo analitica apropriada do
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brinksmanship. Nem tdo pouco materializar-
se-iam as previsoes do Kapital sobre a deca-
déncia capitalista pelos estdgios das convul-
soes econdmicas ciclicas, da eclosdo das
guerras de libertagdo colonial e da derroca-
da final do capitalismo financeiro. Antes
mesmo do fim da Segunda Guerra Mundial,
Bretton Woods ja havia estabelecido o tripé
que disciplinaria a economia mundial em sua
reconstrucao e assisténcia econdémica (Ban-
co Mundial), finangas internacionais (FMI)
e fluxos de comércio (GATT).

Recusando sua participa¢@o no novo es-
quema econdmico universal, a Unido Sovié-
tica restou a manutenc¢éo de uma drea eco-
ndmica restrita, de potencial limitado de ri-
quezas naturais e de industrializag@o precé-
ria, a par de mercados de consumo pobres.
A recuperagdo da prépria URSS, com suas
reptblicas subdesenvolvidas e necessitadas
de criagdo mesmo de infra-estruturas econd-
micas e sociais, padeceu da miopia politica
de Stalin em nio consolidar as benesses re-
cebidas em Yalta de um Roosevelt fisica-
mente arruinado. Confirmando a perspicé-
cia de Churchill e sua antecipagio das ambi-
¢Oes territoriais e designios de supremacia
da Unido Soviética, o ditador caucasiano
confirmou seu 4nimo expansionista, na se-
gunda crucificagdo da Pol6nia e na aplica-
¢do “malaparteana” de clé4ssicos golpes-de-
estado nos paises da Europa Oriental.

Lancando-se na competi¢éio nuclear e

especial, a Riissia sacrificou recursos astro-
ndémicos essenciais & recuperagdo e moder-
nizagao de suas industrias, negando a expan-
sdo do consumo aos seus povos sacrificados,
desde a implantag@o comunista as vicissitu-
des da guerra devastadora de seu territério
mais afluente. Nada mais contestavel do que
a nogdo de ter sido a Europa Oriental sugada
economicamente pelo “polvo soviético”.

Seus paises, pelo contrdrio, valeram-se dos
déficits cronicos no balango de pagamentos
do COMECON, pelos seus saldos negativos
comerciais, e pouco contribuiram para os
gastos militares de defesa (e agressdo) co-
muns, beneficiando-se do fornecimento de
energia subsidiada. Pagaram, porém, o pre-
¢o de mercados de consumo incapazes de
absorverem inovagdes e eventuais métodos
modernos de comercializagiio, barrados
pelas empresas estatais de suas economias
planificadas.

Fechando suas fronteiras, a Unido Sovi-
ética perdeu as batalhas da revolugdo das
tecnologias de ponta, alheia ao intercdmbio
mundial cientifico, técnico e tecnolégico,
destituida dos recursos biliondrios, que re-
volucionaram os métodos modernos ameri-
canos de produgio e produtividade compar-
tilhados com a Comunidade Européia e 0
Japdo, guardides da alianga democrdtico-ca-
pitalista. A ajuda econdmica norte-america-
na aos paises em desenvolvimento, sempre
que possivel democréticos, concorreu para
aexpansio do comércio e vinculagdes a eco-
nomia dos Estados Unidos. O abandono, pelo
Tesouro americano, do padrdo-ouro, rele:-
gou o metal a conversdao em moeda ameri-
cana, ao passo que a rede de multina-
cionais e os mercados de euro-petro-déla‘
res estimulariam a hegemonia do délar
como fiat mundial.

Relativamente estagnada em sua €cOn0-
mia, perdedora da corrida tecnol6gica, 2
URSS, a partir dos anos 70, comegava a dar
sinais de um paquiderme bicontinental des-
provido de rede adequada de transportes €
comunicagdes, habitada por populag@o
compésita, de etnias e credos religiosos vé-
rios; defasada em relagdo aos métodos in-
dustriais modernos e a revolugdo tercidriada
prestacio de servigos, e, sobretudo, imobili-
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zada pelo fracasso da centralizagido econd-
mica e administrativa.

Seria temerdrio pontificar causas
prioritdrias no processo de decadéncia da
Unido Soviética. Ou mesmo atribui-las,
prioritariamente, a fatores exclusivamente
econdmicos, conquanto seja evidente que a
doutrina econdmica marxista — em falta de
melhor nome — tenha-se constituido nas ba-

ses do estopim politico

do. As lutas intrapartiddrias pelo poder, a ten-
déncia crdnica a lideranga monolitica e a
estratificagdo dos quadros do PCUS foram
todos fendmenos tipicos do “envelhecimen-
to doutrindrio”. A rede administrativa per-
maneceu sujeita aos critérios partidarios de
fidelidade e ortodoxia, com distribui¢cao de
cargos e favores, em prejuizo das renovagdes
e com total desconhecimento do grande sal-
_.. to tecnoldgico em franca

que detonou a implosdo ==~

do regime comunista
soviético. Estranha-
mente, enquanto os li-
deres comunistas (vide
Khrushev) vaticinaram
o enterro capitalista, fo-

R ol

“Ao ser criada, a ONU passou a
refletir, no contexto
internacional, os designios e
diretrizes de um forte eixo
Leste/Oeste impondo-se sobre o
Norte/Sul.”

expansio no resto do pla-
neta. A “nomenclatura”
tornou-se a casta das
dachas, das limusines Zis,
das viagens bem-remune-
radas ao exterior, dos su-
.. permercados especiais

ram raros e ignorados
os analistas que prognosticaram a derrocada

da URSS, no curto, médio e longo prazo.
Nada mais ingénuo, todavia, supor que o
império monolitico de quase sete décadas
pudesse desmoronar com o Muro de Berlim
ou durante o periodo curto dos esforgos de
um homem s6 e corajoso: Gorbachev e sua
“glasnost-perestroika”.

A “DEBACLE” POLITICA E
IDEOLOGICA

Cerca de duas décadas apés a morte de
Stalin, por volta do inicio dos anos setenta,
o processo politico soviético entrava em
compasso de estagnag@o, pela sua impossi-
bilidade de admitir novas liderancas e ani-
mar-se a empreender revisdo conceitual do
marxismo anacrénico, ante a renovagio dos
cdnones democriticos e o crescimento das
economias de livre iniciativa em todo o mun-

' para os tecnocratas etc.

A xenofobia oficial, cultivada e herda-
da do estalinismo, manteve os padrdes de su-
foco da nova geragdo, negando-lhe a arte mo-
derna, a liberdade intelectual criativa e as
novas expressdes musicais, que ndo mere-
cessem a sang¢do do Politburo. A repressdao
as influéncias culturais externas e o purita-
nismo, impostos desde os dias da implanta-
¢do do regime, permaneceram no pds-guer-
ra como postulados normativos da socieda-
de sem classes, explicando, em grande par-
te, a erupgao vulcinica dos costumes e com-
portamentos sociais dos tempos atuais, de
drogas, pornografia e prostitui¢do, méfias e
crimes, corrupgdo e desalento.

Incorporadas, anteriormente pelos exér-
citos do Tzar, as repiblicas socialistas sovi-
éticas da Asia procuraram preservar seus pa-
drdes culturais, linguas e dialetos e, princi-
palmente, o maior fator de sua unidade: a
religido e o cédigo social islamico. A politi-
ca estalinista de “russificacdo” da Unido
Soviética realocou mais de 60 milhdes de
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cidaddos nas regides balticas onde logrou
implantar minorias. que chegaram a um ter-
¢o na Est6nia mas persistiu, principalmente,
em criar elites governamentais, nas republi-
cas socialistas asiaticas, que até hoje consti-
tuem fac¢Bes importantes nos novos parti-
dos e na administrag@o dos Estados indepen-
dentes.

A partir do reinado de Brejnev, a URSS

sinalizava sua disposi¢@o em aceitar novos
esquemas de “détente” na Europa e, amplo
modo, de desnuclearizag@o e redugio de ar-
mamentos convencionais. Na Polénia, a
arregimentagdo sindical encontrou o apoio
do nacionalismo cultural e religioso. Na
Hungria, 0 “Novo Modelo Econdmico” che-
gou a privatizagio do pequeno comércio,
auFogeréncia de fabricas e comercializagiio
pnvada' de parte da produgiio agricola. A
Roméma, no seu “comunismo de familia”,
1.e. mulher e filho no Politiburo, chegou ao
ponto de levar Ceausescu a abandonar, de
facto, o Pacto de Varsévia e exigir o
sucateamento nuclear em ambas superpotén-
cias. De modo geral, o comércio intrazonal
no COMECON seria, paulatinamente, des-
viado para o Ocidente a procura de suas
moedas-fortes.

Partido e “nomenclatura” soviéticos co-
megaram a entrar em estégio de decomposi-
¢@o na lideranga de Brejenev e, em declive
vertical, nos primeiros anos dos Oitenta,
quando o Secretdrio-Geral circulava trépe-
go pelas capitais comunistas. Dois substitu-
tos-anuais, cujos nomes foram quase esque-
cidos, abriram caminho para qualquer ho-
mem-forte que, no estilo da supremacia da

ctipula, se predispusesse a assumir as rédeas
do poder real vacante. Hiperbdlica seja a afir-
magdo, vale dizer que jamais um estadista,
ao jogar com sua habilidade e ousadia, daria
o primeiro passo para reformular a dindmi-

ca da vida politica e econémica da humani-
dade. Nem pensar em julgar ou encerrar a
biografia do lider que governou o caos sovi-
ético e foi bafejado pela admiragdo univer-
sal até o Prémio Nobel, alijado do poder, por
um piparote de um bando de conspiradores
bizonhos, para chegar a programa brasileiro
de TV de méxima audiéncia, e aniincio de
cervejas-nimero um.

EXPERIENCIA MALOGRADA:
GLASNOST-PERISTROIKA

Apesar de ainda recente, ja existem boas
margens de andlise especulativa do curto
interregno glasnost-peristroika, como conhe-
cido no regime gorbachoviano. Em primei-
ro lugar, aquelas reformas politicas e econd-
micas néo foram objetivo de plano integra-
do, desenvolvendo-se ao sabor de reagoes
imprevisiveis da opinido e apoio populares.
Nio poderiam, todavia, durar muito, 2 me-
dida em que a austeridade e o poder aquisi-
tivo decrescentes tornar-las-iam execradas.
Em segundo lugar, por persistir Gorbachev
no erro de reformar conceitos politicos basi-
cos e tentar a reformulagéo estrutural com a
san¢do do Partido, dos apaniguados ortodo-
xos, e dos beneficiados da burocracia estag-
nada. Esse erro deve ter sido pelo julgamen-
to de poderem as transformagdes radicais
imediatas trazer o caos politico e econdémi-
€0, na auséncia de uma vocagio democriti-
ca secular — receio compreensivel, quando
S€ pensa nos varios séculos de permeio en-
tre 0 Grdo-Ducado de Moscovo e a URSS.

Comprova-se, assim, a habilidade poli-
tica das liderangas que, rapidamente, se re-
novaram nos demais paises da Europa Ori-
ental, dissolvendo os seus partidos e depu-
rando as cipulas governamentais comunis-
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tas para, entdo, empenharem-se nas reformas
radicais. Embora a todos esses paises te-
nham-se confrontado quedas agudas de pa-
drdes s6cio-econdmicos, bem ou mal suce-
deram eles nos primeiros passos da
privatizagao, abriram suas economias, e apre-
sentaram suas candidaturas & Unido Euro-
péia. Houve, de fato, recuos e vitérias elei-
torais de partidos de esquerda, na Hungria e
na Pol6nia, mas as vocagdes nacionalistas e
as experiéncias democrdticas anteriores a0
segundo conflito mundial, ainda que algu-
mas débeis, frutificaram na pluralidade par-
tid4ria, na afirmagéio democritica, e no re-
torno as economias de mercado. Na Unido
Soviética, Gorbachev, candidamente, espe-
rou que a “nomenclatura”, institucionalizada
em seis décadas de inoculagéo dialética e
sujei¢do partiddria férrea, se propusesse a
assinar seu préprio atestado de ébito.

Em terceiro lugar, conquanto a aprova-
¢io internacional ao lider-demolidor tenha
sido estrondosa, coroada até de Prémio
Nobel da Paz, a assisténcia financeira de
bancos internacionais de desenvolvimento,
inclusive o recém-criado BERD e o Fundo
Monetdrio, foi insuficiente. Somas condizen-
tes foram anunciadas, mas ndo-desembolsa-
das. A abertura econdmica chocou-se com 0
nacionalismo milenar e a instrospecgao po-
litica soviética, avivando os riscos da sujei-
¢do aos organismos internacionais. A infla-
cdo e a débdcle institucional trouxeram a
corrupgdo e a anarquia administrativa. Cai-
riam a produgdo industrial, o PIB em geral e
as diferencas de classes surgiram com o
pauperismo, ndo mais contido pelo rigor
policial, de classes de salérios fixos, aposen-
tados e desempregados.

A queda do Muro de Berlim abriu com-
portas da ebuli¢cdo no mundo comunista da
Europa Oriental, acirrando os nacionalismos,

a comegar pelos paises bélticos, oprimidos
pelas repressdes brutais de suas culturas e a
imposi¢do de minorias governantes eslavas.
Seriam os primeiros paises a tornarem-se
independentes, recusando posteriormente
sua adesdo 2 Comunidade de Estados Inde-
pendentes (CEI). Nos dois anos de, pratica-
mente, anarquia social e de inflagdo galo-
pante, Gorbachev perde as rédeas do poder
ante a indiferenga partidéria e das forgas ar-
madas.

A despeito das crises inflaciondria e de
autonomia regional, Gorbachev procurou,
através de plebiscito, em margo de 1991,
ganhar o apoio popular, ante as ameagas de
retorno ao regime marxista-leninista, odia-
do pela populagdo das grandes metrépoles.
A abstengdo em algumas repiblicas deu a
ilusdo de que a Unido Soviética sobrevive-
ria as crises separatistas. No plano politico,
o tiro saiu pela culatra, quando Béris Yeltsin
foi eleito, em junho, presidente da Repibli-
ca Russa. A sorte foi langada, mas caberia
ao rival de Gorbachev atravessar o Rubicon.

Em julho de 1991, Yeltsin assumia, com
pompa bizantina, a presidéncia da Federa-
¢do Russa, com a béngdo do patriarca orto-
doxo Alexei II, ao som do hino nacional rus-
so e sob a antiga bandeira tzarista. Compa-
receram representantes das demais repibli-
cas soviéticas. Presente na cerimdnia, o pre-
sidente da URSS, Mikhail Gorbacheyv, foi cri-
ticado publicamente, por Béris Yeltsin, por
suas “medidas hesitantes”. Ganhando sua
autonomia, a Rissia passava a influenciar a
diregdo e os destinos da Unido Soviética, pela
sua ascendéncia econdmica e poder militar,
inclusive nuclear e, sobretudo, pelo seu novo
lider dinAmico e popular. Controlando me-
tade da produgdo de cereais € de ago, dois
tercos do carvdo da Unido Soviética, a Fe-
deragdo Russa englobava 11 fusos horérios,
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com superficie superior a 22 milhdes de qui-
16metros quadrados, onde vivem cerca de
145 milhdes de habitantes. E bem verdade
que, nesse territdrio euroasiético, de Mos-
cou a Vlandivostok, coexistem mais de 100
minorias étnicas, das quais 16 tém suas pré-
prias “repiblicas auténomas”.

Consciente do crescimento politico de
Yeltsin, Gorbachev procurou acelerar a aber-
tura econdmica, partindo ao encontro do
Grupo dos Sete e apelando para a ajuda eco-
ndmica macica da Comunidade Européia
(CE). Seu prestigio methorou internacional-
mente, com o apoio ostensivo de Bush e a

assinatura do Tratado

[T e e o e

agosto, o golpe estava dominado, com aplau-
sos do mundo democritico. A Leténia de-
clarou, naquele dia, a sua independéncia, ndo
mais restando diivida de que os paises balti-
cos deixariam a Unido Soviética, apés 50
anos de opressdao comunista.

O processo de degradagdo de Gorbachev
comegou com seu retorno a Moscou. Em 24
de agosto, viu-se forgado a renunciar ao car-
go de Secretdrio-Geral do PCUS, enquanto
Yeltsin indicava os novos ministros do Inte-
rior e Defesa e o Chefe da KGB. Os Estados
Unidos e alguns paises europeus prontifi-
caram-se a reconhecer os paises b4lticos. Em
fins de agosto, as dife-

[

Start de redugdo de ar-
mamento nuclear. Essa
nova guinada iria, toda-
via, afrontar a cipula
estalinista do Partido,

ragio para alijar
Gorbacheyv e restaurar a
ordem ideolégica e par-

“Em comego de novembro de
1991, a Federacdo Russa
estava convencida de que a
URSS se esfacelaria, sendo o
que deu sinal 4 conspi- MOmento exato de assumir seu
papel historico a frente de
outras republicas eslavas e

mesmo asidticas.”
tiddria anterior. Coman- &zzmrmmmsrm sy e o

rentes repiiblicas socia-
listas soviéticas haviam
proclamado suas inde-
pendéncias, entre elas a
Ucriania, Belarus €
Moldova. A Russia € 0
Cazaquistdo manti-
nham-se na expectativa.
Em principios de setem-

daram-na o préprio vice-presidente Guenadi
Ianaiev; o primeiro-ministro Valentim
Pavlov; e o ministro da Defesa Dimitri Iazov,
com o apoio do chefe da KGB, Vladimir
Kriuchkov e do ministro do Interior, Béris
Pugo.

Em 19 de agosto, Ianaiev declarou que,
por motivo de doenga, Gorbachev renuncia-
raem algum lugar da Criméia. Naquele mes-
mo dia, a Esténia proclamava sua indepen-
déncia, seguindo o exemplo da Lituania, que

Ja o fizera em margo de 1990. A reagio co-
rajosa de Yeltsin, mobilizando centenas de
milhares de moscovitas na praga do Parla-
mento, foi apoiada pelo Exército, disposto a
manter sua coesdo e disciplina. Em 21 de

bro, o Soviete Supremo
reconheceu a independéncia das Republicas
Bilticas.

Em esforgo homérico, Gorbachev pro-
curou salvar a URSS pela criagdo de novo
Parlamento, com 20 representantes de cada
repiblica, um Conselho de Estado, no qual
o presidente da Unido e os chefes de gover-
nos nacionais coordenariam as politicas in-
terna e externa, € um comité inter-republi-
cano, para gerir assuntos econdmicos. Algum
€xito foi obtido, quando o presidente da
URSS conseguiu (18 de outubro) o benepla-
cito de 9 das 12 republicas para a assinatura,
em Moscou, de um acordo de integragdo eco-
némica. A Ucrania, porém, firme no seu ob-
Jetivo de completa independéncia, recusou-
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se a participar. Nessa ocasiao, justamente seu
primeiro-ministro Vitold Fokim visitava o
Brasil em miss@o de contatos comerciais.

Até entdo, a Federagdo Russa parecia
seguir jogo dibio em relagdo a URSS. A ri-
validade entre a Ucrénia e a Riissia comega-
va a delinear-se em questdes territoriais €
étnicas, bem como ao futuro da rede de mis-
seis nucleares em territério ucraniano. O
apoio de Yeltsin ao acordo econdmico foi,
sem divida, concessdo politica a sobrevivén-
cia da Unido e ao seu desacreditado presi-
dente, com o fito de negociar com a Ucrénia
a futura comunidade eslava a sua conveni-
éncia. Em comego de novembro de 1991, a
Federagio Russa estava convencida de que
a URSS se esfacelaria, sendo o momento
exato de assumir seu papel histérico a frente
de outras republicas eslavas e mesmo asiati-
cas. A Rissia constitui sempre o baluarte
econdmico da Unido Soviética, produzindo
a maior parte dos seus recursos energéticos
e naturais, consumidos pelas demais repu-
blicas soviéticas menores a pregos abaixo do
mercado mundial. Além do mais, sem a pre-
servagio das forgas armadas sob comando
russo, a Federagdo estaria reduzida & condi-
¢do de poténcia secundaria.

Com Gorbachev manietado, o lider rus-
so transigiu estrategicamente as iltimas ten-
tativas do presidente para salvar a comuni-
dade soviética, através da criagdo da Unido
de Estados Soberanos. A Constitui¢do co-
munista foi substituida pelo Tratado da
Unido, competindo, as cartas dos Estados-
membros, as fungdes reguladoras de seus
processos politicos, e assegurando o respei-
to aos direitos humanos, cuja declaragio
havia sido aprovada em setembro de 1991.
Sete das doze repiblicas, representadas na
reunido do Conselho de 15 de novembro de
1991, aprovaram o acordo.

Em principios de dezembro, a Riissia
decidiu dar o golpe de graga e liderar a fun-
dagdo de comunidade que lhe desse predo-
mindncia e lhe garantisse posi¢do no cena-
rio mundial. Pouca alternativa, alis, resta-
va-lhe, apés o plebiscito para sangdo da in-
dependéncia da Ucrania, que elegeu um pre-
sidente nacionalista, Leonid Kravachuk, que
ndo vacilou em acusar a Riissia de ambig¢des
imperialistas. Surgiram questdes cruciais
sobre a disposi¢do ucraniana de incorporar
as forgas militares e navais soviéticas em seu
territério, tornando-se ainda poténcia nucle-
ar capaz de inquietar o mundo. Nas mesmas
condigdes, embora sem recursos economi-
cos de porte, estavam a Belarus e o Caza-
quistdo, com redes de balisticos nucleares
em seus solos.

A COMUNIDADE DE ESTADOS
INDEPENDENTES

Em 9 de dezembro de 1991, a Federa-
¢do Russa, Belarus e a Ucrania reuniram-se
em Minsk (capital da Belarus), anunciando
o fim da Unido Soviética e a criagdo da Co-
munidade de Estados Independentes, com
adesdo aberta as outras 9 repiblicas. O acor-
do aboliu o cargo de presidente, dissolveu o
Parlamento e extinguiu os demais cargos
administrativos da URSS. Béris Yeltsin, ba-
fejado pelas doguras do poder, instalou o
governo russo e sua prépria residéncia no
Kremlin. A nova Comunidade guardou o
controle unificado do armamento nuclear,
bem como das for¢as militares convencio-
nais. A Comunidade prontificou-se a respei-
tar a Carta das Nag¢bes Unidas e a Ata de
Helsinsque, os direitos humanos e os com-
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promissos internacionais da antiga Unido
Soviética, declarando suas fronteiras inalte-
raveis e abertas.
A Comunidade de Estados Independen-
tes (CEI) recebeu, até o fim do ano de 1991,
a adesdo da Armeénia, Azerbaijdo, Caza-
quistdo, Méldova, Quirquizia, Tadjiquistio,
Turcoménistdo e Uzbequistdo. Em janeiro de
1992, depois de receberem garantias de que
os misseis nucleares permaneceriam sob con-
trole 1nico, os Estados Unidos e os paises
da CE reconheceram 8 das 12 reptiblicas da
CEL O Brasil anunciou também sua dispo-
si¢do nesse sentido. Persistiram, porém, na
Ucrania, reagdes, que seriam seguidas pelo
Azerbaijao e Méldova, de manutengio de
seus proprios exércitos, enquanto a Russia
recebia apoio integral das forgas armadas
para o estabelecimento de comando unifica-
do sob a autoridade da Comunidade.
O comego de 1992 comegava a dejxar
clara a tendéncia da Russia em tornar-se a
herdeira da Unido Soviética, sendo nessa
condi¢do admitida no Conselho de Seguran-
¢a das Nages Unidas. Em trés anos de exis-
téncia, o papel de lideran¢a russa na Comu-
nidade de Estados Independentes comega a
ganhar consisténcia, ndo obstante problemas
que se deparam a Riissia, nos planos econs-
mico e politico. Em setembro de 1993, Béris
Yeltsin presidiu a assinatura do Tratado de
Unido Econdmica pelas repiiblicas do
Azerbaijao, Arménia, Belarus, Cazaquistio,
Quirquizia, Tadjiquistdo, Uzbequistio e
Méldova. Firmaram ainda a Geérgia, que
ainda nio fazia parte da CEI, e a Turcoménia
como membro-associado. A Ucrania aderiu
posteriormente. Seis das ex-repiblicas sovi-
éticas assinaram, igualmente, acordo para

manutencio da “zona do rublo”: Arménia,
Belarus, Cazaquistido, Tadjiquistdo e
Uzbequistdo.

Nio se pode pressupor a rentincia da in-
fluéncia da Federagdo Russa sobre seus par-
ceiros da CEI com suas riquezas de mine-
rais (petréleo), agricolas (cereais), e de todo
seu potencial de mercado de 300 milhdes de
consumidores no ano 2000. Antes de efeti-
var esquema de unido a Europa Ocidental,
com algumas décadas pela frente, a Rissia
terd diante de si a tarefa de criar, em bases
racionais e igualitdrias, a unifio econémica
euro-asidtica fundamentada em regime poli-
tico de convivéncia étnica pacifica. A CEI
necessitard, portanto, de volume crescente
de capitais e de tecnologia origindrios da
Unido Européia e, evidentemente, dos Esta-
dos Unidos e do Japio.

A Riissia, porém, confrontam-se proble-
mas geopoliticos de manutengio da prépria
unidade da Federagdo Russa, que possui su-
perficie de cerca de 17 milhdes de quiléme-
tros quadrados, dos Urais até Viadivostoque.
S@o 21 repiblicas autdnomas com constitui-
¢Oes, poderes legislativos e governos pré-
prios, e mais dez regides semi-autonomas.
Nas repiiblicas, cerca de metade da popula-
¢do € de etnia russa e, nas regides autdno-
mas, a porcentagem é também significativa.
Quatro das repiblicas — Tuva, Tartéria,
Ossélia Setentrional e Chechen, sequer per-
mitiram seus cidadzios votarem no plebisci-
to para a elei¢do direta de Yeltsin (margo de

1991), que perdeu pelo menos em quatro das
doze regides autdbnomas consultadas.

A disposigdo democritica em apoiar as
transformagdes liberais na Russia levou a
consorcio tacito de ajuda financeira que reu-
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niu grupos multilaterais — FMI, Banco
Mundial, Grupo dos 7, BERD e Clube de
Paris — e mais a Comunidade (Unido Euro-
péia, Estados Unidos e Japao). No decorrer
de 1992, do plano aprovado pelo G-7, de US$
24 bilhdes de ajuda, apenas US$ 12,2 bilhGes
foram alocados e, segundo circulos financei-
ros mundiais, somente US$ 8 bilhdes foram
utilizados, na maior parte para a compra de
alimentos. A Ruissia s6 recebeu cerca de US$
1,6 bilhdo dos US$ 4,5 bilhdes prometidos
pelo FMI, Banco Mundial e BERD. Os US$
2.5 bilhdes para alivio dos pagamentos da
divida externa foram

O “pacote de T6quio” inclui US$ 15 bi-
lhdes para rolamento da divida externa, an-
teriormente aprovado pelo Clube de Paris.
Em apoio a estabilizagdo econdmica foram
reservados US$ 10,1 bilhdes, mais US$ 14,2
bithdes destinados a reformas estruturais e
para concessdo de créditos de supridores
ocidentais. Posteriormente (julho de 1993),
a Ruissia obteve, durante a visita de Yeltsin
ao Japao, créditos e empréstimos no valor
de USS$ 4 bilhdes, para criagdo de um fundo
de privatizagdo das grandes empresas esta-
tais ainda existentes . Desse total, em janei-
ro de 1994, apenas US$

cancelados, ap6s a decre-
tagdo da moratéria russa.
As crises politicas e a
inflagdo descontrolada
impediram a Russia de

“A massa de cientistas russos
ociosos jd causa evasdo de
‘cérebros’, ao menos na fase de
crise atual russa.”
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5 bilhdes foram efetiva-
mente desembolsados.
Dos US$ 15 bilhges do
FMLI, s6 US$ 1,5 bilhdo
foi desembolsado e, dos

receber US$ 6 bilhdes,
para a constitui¢do de um fundo de estabili-
dade do rublo em relag@o as moedas ociden-
tais.

Nos encontros Clinton-Yeltsin (Vancou-
ver) e na reunido do G-7 (Téquio), ambos
em abril de 1993, ficou decidido o montante
de US$ 43,4 bilhdes de assisténcia financei-
ra & Russia — propésito evidente de apoiar
Yeltsin, cada vez mais acuado pelos grupos
comunistas, dentro do préprio governo e em
grande nimero no Parlamento. Essa visdo
politica provou estar certa quando o presi-
dente russo, com apoio unanime das forgas
armadas, néo vacilou em bombardear os re-
beldes entrincheirados no Duma (setembro
de 1993) e ganhou as eleig¢des seguintes, ain-
da que dando lugar ao aparecimento do cd-
mico-apocaliptico Jirinovsky e suas
histrionices capazes de causarem apreensdes
sobre o futuro da Russia.

US$ 3 bilhdes do Ban-
co Mundial, somente US$ 600 milhdes.

A expansdo do comércio entre a UE e a
Ruiissia serd resultado coerente da nova dis-
posicdo (e capacidade) russa de integrar-se
a comunidade internacional, sem animos de
confrontagdo ideoldgica e estratégica. Serd
essa disposicdo fundamental a primeira eta-
pa de criagdo do sonho do mercado conti-
nental ampliado e que determinard a livre cir-
culagio de bens de capital, de servigos fi-
nanceiros especializados e da expansdo do
emprego — o “calcanhar de Aquiles” da Eu-
ropa e do mundo no préximo século. O cres-
cimento do consumo na Russia (CEI) abrird
as portas as vendas de tecnologia e know-
how ocidentais de ponta para modernizagio
dos métodos e dos processos de geréncia, de
produgio e comercializagio, desconhecidos
ou ndo utilizados na entdo URSS. Nesse 4n-
gulo, o voto pelo poder aquisitivo garantird
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o apoio dos consumidores a introdugdo de
técnicas e a presenca do capital estrangeiro
em sistema econdmico secularmente fecha-
do ao exterior.

No contexto comercial, a Federagdo
Russa encontrara pontos de divergéncia em
relagdo aos esquemas de protecionismo da
UE, como, por exemplo, na execugdo da
Politica Agricola Comum (PAC). A recupe-
ragdo das técnicas de produgido e a
descentralizagdo da agricultura tornario o
pais mais competitivo no mercado interna-
cional, esbarrando nas regras européias de
subsidios, que 0 GATT tentou eliminar mas
ndo conseguiu de todo.

Entre os aspectos macroecondmicos da
integragdo progressiva da Rissia 2 Unisio
Européia (UE), destacar-se-io programas
conjuntos de pesquisas cientificas pura e
aplicada, principalmente na cooperagio
tec.nolégica. A massa de cientistas russos
0C1080S jA causa evasio de “cérebros”, ao
menos na fase de crise atual russa. A coor-
denagdo no campo da tecnologia de ponta,
quando se conhece a superioridade dos Es-
tac.ios pnidos e do Japdo, constituir4 uma das
primeiras etapas de conjugagio setorial na
direcdo dos esforcos de integrago.

O primeiro encontro de clipula entre a
entdo CE e a Federagio Russa realizou-se
(novembro de 1993) em Moscou quando
Delors visitou Béris Yeltsin, e dele ouviu
empenho de que “a Ruissia fosse finalmente
considerada um Estado europeu” pela ade-
sd0 a integracdo continental. Em principio

de dezembro foi assinado acordo, em Bru-
xelas, para estabelecer um sistema de con-
sultas entre a Unido Européia e a Federagao
Russa para coordenagéo de medidas de aber-
tura de mercados e assisténcia aos esforgos

da Ruissia para consolidago e transi¢do rumo
a economia descentralizada.

PERSPECTIVAS

Tudo leva a crer que a Riissia procure
estender, progressivamente, suas hegemonias
estratégica e econdmica sobre os demais
Estados, uma vez que a CEI ndo tem ainda
estrutura constitucional precisa e passivel de
ser afetada por crises étnicas e anseios de
autonomia. Desconhecem-se, a rigor, neste
momento, a extensao e o €xito das reformas
estruturais que trardo a Russia e aos seus
parceiros regime democrético verdadeira-
mente representativo, permitindo a criag@o
de mercado integrado pelas economias regi-
onais dispares. Seria dificil precisar, agora,
a disposi¢do russa de, efetivamente, compar-
tilhar, em bases soberanas, seu poder politi-
co e manter a canalizagdo de seus recursos
em beneficio de associados menores como a
Ucrania, Belarus e Cazaquist@o e, principal-
mente, a comunidade asidtica subdesenvol-
vida.

Durante sete décadas foi, na verdade,
a Rissia que formou a espinha dorsal da
Unido Soviética e ditou seus interesses as
demais republicas socialistas. O préprio
Yeltsin reconheceu a precariedade dos la-
cos da CEI, procurando, nas forgas arma-
das, o veiculo da consolida¢ao de um po-
der central vélido para liderar as politicas
de interesses comum. A Ucrénia nédo € a
nica a temer o “imperialismo russo”. Um
provérbio eslavo, alids, recomenda que
“quem vai jantar com o Diabo, deve levar
uma colher bem comprida...” O
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