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A Lei de Requisicoes, a Mobilizacao e a
Seguranca Nacionais'

Roberto Pereira da Silva®

O artigo aprecia o Decreto-lei 4.812, de 8 de outubro de 1942,
a chamada “Lei de Requisi¢des”, promulgado para atender a
conjuntura da Segunda Guerra Mundial e ainda em vigor. Propoe
sua modernizagdo, para atender as necessidades de Mobilizagao
Nacional, ndo sé em tempo de guerra, sendo também em tempo
de paz, “como instrumento forte e justo que permita coibir atitudes
atentatdrias a seguranca nacional, quando ocorridas em drea

estratégica’”.

doutrina leva-nos sempre ao racio-

cinio de que a Mobilizagao Nacio-

nal é uma atividade complexa. Ex-

pressar essa complexidade é uma tarefa difi-

cil, devido ao volume de recursos redistri-

buidos, disponiveis pela nagdo, e ao volume

de novos recursos obtidos do potencial naci-

onal, acrescidos dos recursos ndo-quanti-

ficdveis identificados principalmente nas ex-

pressdes politica e psicossocial do Poder
Nacional.

Como organizar, coodenar e fazer funci-

onar esse vigoroso instrumento que constitui
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a Mobilizacio Nacional tem sido o maior
desafio das nagdes envolvidas nos grandes
conflitos mundiais, considerados a globa-
lidade dos problemas, a impossibilidade de
solugdes compartimentadas e a necessidade
de orientagio normativa, de supervisao téc-
nica e de fiscaliza¢@o especifica.

A Segunda Guerra Mundial foi um exem-
plo cldssico do quanto a admiragao € impor-
tante na ocasiiio em que se tem de mexer efe-
tivamente no arsenal de recursos humanos,
materiais e tecnolégicos de uma nagéo. Essa
aciio pode-se concretizar quando apoiada por

Presidéncia da Republica.
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uma forte e racional legislagdo que determi-
ne o que fazer, como fazer e que, a0 mesmo
tempo, projeta o patrimdnio dos que partici-
pam do processo, quando cessadas as razGes
da sua aplicag@o.

O Brasil, por paradoxal que possa pare-
cer, apesar da reduzida experiéncia prética
no preparo e na execugdo da Mobilizacdo
Nacional, foi prédigo na promulgacéo de di-
plomas legais no periodo de 1942 a 1945, em
que participou da guerra. E o que pretende-
mos apreciar no presente trabalho, conside-
rando que a legislagdo de apoio as medidas
que favorecem a defesa e a seguranga nacio-
nais possa ser aplicada desde o tempo de paz.

A LEI DE REQUISICOES, A
MOBILIZACAO E A SEGURANCA
NACIONAIS

Em 31 de agosto de 1942, o Presidente
da Repiiblica declarou, com o Decreto n?
10.385, estado de guerra em todo o territério
nacional. E importante assinalar a forga des-
se decreto ao determinar, em seu artigo 29,
que, na vigéncia do estado de guerra, algu-
mas partes da Constituigdo deixariam de vi-
gorar.

Em 16 de setembro de 1942, pelo Decre-
to n® 10.451, o Presidente da Repiiblica de-
cretou a mobilizagdo geral em fungdo do es-
tado de guerra declarado anteriormente. Essa
prerrogativa do Presidente permanece vigen-
te na Constituigao, em seu artigo 84, inciso
XIX, dependendo de autorizagio do Congres-
so Nacional ou de ser por ele referenciado.

O decreto de mobilizagdo determinou aos
ministérios e aos demais 6rgaos da adminis-
tragdo publica federal, estadual e municipal

que tomassem medidas no dominio econdmi-
co, militar, cientifico, da propaganda, da mao-
de-obra e do trabalho, necessérias a defesa
do territ6rio nacional. Assim, verifica-se que,
ao decretar a mobilizacdo, o Presidente da
Repiiblica envolveu toda a Nagdo nas agdes
de defesa.

Em 28 de setembro de 1942, pelo Decre-
to-Lei n® 4.750, o Presidente da Repiiblica
mobilizou os recursos econémicos do Brasil,
independentemente de origem, caréter, pro-
priedade ou vinculo de subordinagio. Previu,
também, um Coordenador da Mobilizagao
Econdmica como seu delegado para atuar em
diversas 4reas de execugdo. As penas para
os que se opusessem ao Coordenador varia-
vam entre a reclusdo e a multa elevada.

Em 8 de outubro de 1942, o Decreto-Lei
n? 4.812 disp0s sobre a requisi¢do de bens
im6veis e méveis necessarios as Forgas Ar-
madas e A defesa passiva da populagdo. E a
chamada Lei de Requisigdes, em vigor até
hoje no Brasil.

A Lei de Requisicdes € o mais importan-
te diploma legal de apoio a2 mobilizagdo pro-
mulgado e requer agora plena atualizagdo
para dotar o Governo de meios vigorosos €
justos na condugdo administrativa da guerra
e poder4 liberar o Governo, na paz, do gran-
de ébice de manter, sob seu controle, as ati-
vidades empresariais ditas estratégicas.

A Lei de Requisi¢des, em vigor, terd de
ser apreciada com cuidado, considerando que
foi elaborada para atender a um estado de
guerra e sob condi¢des de execugido ditadas
por uma época em que os recursos de fiscali-
zagdo e controle eram incipientes, com uma
concepg¢ao administrativa e organizacional
que diferia em muito do que hoje se pratica.
Ainda assim, observa-se a preocupagéo do
legislador em recobrir a0 mdximo o exerci-
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cio de autoridade e dos atos de justica na apli-
cagdo da Lei.

Alguns exemplos que reproduzem seus
artigos poderio ilustrar melhor o que disse-
mos:

“Art. 32— No interesse da defesa naci-
onal e da salvaguarda do Estado, é também
licito requisitar a ocupagado e utilizagdo de
empresas e instituicdes de fins econdémicos
ou ndo, que se tornarem necessdrias a
mobilizagdo do pais.”

“Art. 10 — Todos os fornecimentos fei-
tos e servigos prestados em virtude de re-

sentante do Ministério da Guerra, um Vice-
Almirante e um Oficial Superior Intendente
Naval como representante do Ministério da
Marinha, um Brigadeiro-do-Ar, um Oficial
Superior Intendente da Aerondutica e repre-
sentantes dos Ministérios da Agricultura, da
Fducagdo e Saiide, da Fazenda, da Justica
e dos Negdcios Interiores, do Trabalho, da
Indiistria e do Comércio e da Viagao e Obras
Publicas.”

“Art. 33 — A juizo do Presidente da Re-
publica, a Comissao Central de Requisi¢oes

poderd ser integrada também por um juris-
ta e por representantes

quisicdes ddo direito a N

s
L

indenizagdo correspon-

“A

dente ao justo valor dos . .
mesmos.” equzlibno entre o ato de forca
“Arr. 14 — imposto pela guerra e o ato

requisitante é obrigado

Lei de Requisicoes busca o

Jjusto na aplicagdo da lei.”

das classes industriais,
agricolas e trabalhis-

»

“Art. 40 — Toda
autoridade ou pessoa

tas.

Z=E3 que, em matéria de re-

a dar ao requisitado re-
cibo das coisas requisitadas e recebidas ou
dos servigos prestados.”

“Art. 15 — Estdo sujeitas a requisi¢ao:

6 — As instalacées industriais de qual-
quer categoria, as empresas agricolas, de
minas ou jazidas de minérios ou combusti-
veis, instalagées de forga hidrdulica ou elé-
trica, empresas de abastecimento de dgua,
luz e gds, todas com seu pessoal, material,
instalacdes complementares e dependénci-
as.”

“Art. 31 — Pardgrafo 72— A autorida-
de militar executard com o emprego da for-
¢a as requisi¢bes indevidamente recusadas
sob qualquer pretexto.”

“Art. 32 — Com sede na Capital Fede-
ral, serd constituida uma Comissao Central
de Requisi¢des, diretamente subordinada ao
Presidente da Repuiblica, da qual farao par-
te um General-de-Divisdo e um Oficial Su-
perior Intendente do Exército como repre-

quisi¢do, abusar dos poderes que lhe forem
conferidos ou recusar entregar recibo dos
fornecimentos ou sevigos prestados ou re-
quisitados fica sujeita a pena de um a dois
anos de prisdo e serd processada e julgada
pela Justica Militar, por um crime previsto
no art. 32do Cédigo Penal Militar.”

“Art. 44 — O processamento e o paga-
mento das indenizagdes devidas por requi-
sigbes efetuadas na forma do presente de-
creto-lei serdo regulados em lei especial.”

Os exemplos destacados da Lei de Re-
quisi¢des revelam a busca do equilibrio entre
o ato de forga e o ato justo e deixam
transparecer tentativas de controle e fiscali-
zagdo quase artesanais, motivadas pela au-
séncia, 2 época, da informatizagdo, de meios
avangados de comunicagdes e de processos
modernos de administragao.

A Lei de Requisi¢des deve ser atualiza-
da para que seja compativel com os recursos
oferecidos pela tecnologia atual e com o es-
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tagio administrativo e organizacional em que
o Pais se encontra.

Outros diplomas legais foram ainda pro-
mulgados apoés a Lei de Requisigdes.

Um debate que se tornou obrigatério no
Brasil, para citar apenas dois exemplos, é a
entrada de capital estrangeiro em certas ati-
vidades empresariais e as privatizagdes de
empresas estatais. As correntes pré e contra
fazem uso das mais diversas argumentagGes
que, muitas vezes, mascaram O
corporativismo e os grandes interesses finan-
ceiros. Como argumento preferido, tem-se
mencionado a necessidades de preservagio
das atividades estratégicas, do interesse da
seguranca nacional. Ser4 sincera e verdadei-
ra essa colocacdo? A Unido exerce controle
absoluto sobre esses bens a ponto de lhe per-
mitir manter intacta a seguranga nacional?

A Constitui¢do Federal de 1988 deter-
minou que as jazidas em lavra ou ndo e os
demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade
distinta do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido (art.
176). As pesquisas e a lavra de recursos mi-
nerais e o aproveitamento dos potenciais so-
mente poderao ser efetuados mediante auto-
rizag@o ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasi-
leira de capital nacional, na forma da lei (pa-
ragrafo 12 — art. 176).

A Contituicdo Federal de 1988 determi-
nou, também, que constituem monopdlio da
Unido a pequisa e a lavra das jazidas de pe-
tr6leo e gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos (art. 177).

Isso nos faz pensar que, em tempo de paz,
qualquer medida que esteja em choque com a

regra constitucional fatalmente terd de aguar-
dar uma revisdo que modifique a ordem vi-
gente. Acreditamos na revisdo, ainda que
cautelosa e até mesmo parcial, que resulte
em uma maior flexibilidade para estimular o
investimento seguro de capital estrangeiro em
atividades empresariais e que isso venha a
proporcionar uma salutar concorréncia, como
fator desafiante ao melhor desempenho pro-
dutivo.

Para esclarecer, vamo-nos valer de alguns
trechos de declaragdes do Dr. Elmer Prata
Salomdo, ge6logo e Diretor-Geral do Depar-
tamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM): “O Brasil é hoje considerado um
dos dez paises mais importantes do mundo
em potencial mineral pelas principais empre-
sas em pesquisa mineral especializadas, no
ano de 1989. Estamos na pauta de todas as
decisdes para os investimentos minerais a0
longo do mundo.”

“A enorme queda em investimento em
pesquisa mineral é um quadro grave.”

“Ou se encontram mecanismos para
reinvestir na pesquisa mineral no Brasil ou
estaremos condenando o Brasil a depender
cada vez mais do solo alheio quando reto-
mar o seu desenvolvimento”.

“A Constituig@o brasileira restringiu
ndo apenas o capital, mas a geréncia das
empresas, a participagdo gerencial do capi-
tal estrangeiro na mineragao. Isso foi abso-
lutamente desastroso.”

“Em iiltima andlise, ndo temos capital
interno disponivel para atender a demanda
da exploragdo mineral no Brasil.”

Quanto ao monopdlio do petréleo, ve-
Jamos algumas partes do que diz o docu-
mento “Mudangas no Setor Petréleo — seus
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efeitos, sua andlise” (PETROBRAS/
SERPLAN — fevereiro de 1994): “A andli-
se estratégica sobre a possibilidade do Bra-
sil vir a ser uma poténcia nos proximos anos
indica que a existéncia de recursos naturais
e estratégicos ¢é fator essencial.”

“Nos proximos 30 anos, o petroleo serd
matéria estratégica e essencial, como o foi
nos tltimos 100 anos.”

“As reservas de petréleo do México, da
Venezuela e, agora, as do Brasil crescem de
importancia estratégica ndo sé para buscar
grandes acordos comerciais e politicos (Mé-
xico e Venezuela), como para garantir a
inser¢do do Brasil no conjunto das na-
¢oes ricas.”

“Em todas as guerras, o petroleo este-
ve presente como um dos determinantes do
sucesso ou insucesso dos contendores. Ale-
manha e Japdo, na Segunda Guerra Mundi-
al, buscaram dominar as fontes de petroleo
da Russia; e da Asia e do Oriente como for-
ma de garantir o sucesso."”

“Assim, é importante que o pais ndo
perca sua independéncia em petréleo, o que
ocorrerd gradativamente se passar a admi-
tir uma abertura progressiva do setor.”

O que se constata, enfim, é uma questao
complicada, uma luta de opinides que pas-
sam pela defesa dos investimentos estrangei-
ros na drea da mineragéo, e da defesa do
monop6lio na drea da exploragéio do petr6-
leo. O que se confirma, no entanto, € que as
duas posi¢Ges enfatizam a importancia estra-
tégica dessas atividades para o desenvolvi-
mento e a seguranga nacionais.

Nossa inteng#o é tentar concatenar idéi-
as que acabem nos levando outra vez a abor-
dar a Lei de Requisi¢Ges como peca perma-

nente de apoio, forte e suficiente, para que
possamos decidir com maioridade, sempre
que a nossa seguranga e soberania estiverem
ameagadas.

O fato de uma empresa considerada es-
tratégica estar totalmente sob controle do
Estado nio impede que ela seja manipulada
por minorias organizadas. A recente greve dos
petroleiros comprovou que, rapidamente, re-
finarias e plataformas podem ser paralisadas
em todo o pafs, proporcionando pesados pre-
juizos financeiros, reduzindo drasticamente
a produgao, impondo ao Governo negocia-
¢oes desgastantes e comprometendo a segu-
ranga nacional. Uma empresa privada nas
mesmas condicdes estaria também sujeita a
esse tipo de problema, embora pudesse en-
contrar solugdes mais dgeis por ndo se sentir
pressionada por injungdes politicas.

Assim, voltamos a Lei de Requisigdes,
para afirmar a sua imprescindibilidade no
estado de guerra e especular quanto a possi-
bilidade de ser aplicada no tempo de paz. De
qualquer forma, a lei em vigor precisa ser
urgentemente revisada e atualizada.

No estado de guerra, o uso da Lei de
Requisi¢des estd fora de discuss@o, mas, no
tempo de paz, haverd um acentuado grau de
dificuldade em aceité-la, porque ocorrerao
reagdes de origem cultural e politica.

O importante é que possam ser estabele-
cidos rigorosos critérios que caracterizem
com certeza o que é uma atividade estratégi-
ca e quando a alteragdo violenta da ordem
em fungdo do desempenho dessa atividade,
comprovadamente, ameace a seguranga na-
cional. Se o bom senso e a seriedade prevale-
cem na identificagdo desses parametros, o
Governo continuard a acompanhar essas ati-
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vidades, mas estara liberado da obrigagéo de
protegé-las e controlé-las diretamente. O res-
paldo legal proporcionado pela Lei de Re-
quisi¢Ges permitird que a situagiio seja rapi-
damente revertida e que o Governo retome o
controle das agGes, sempre que a soberania e
a seguranga nacionais estejam ameagadas.

A revis@o e a modernizacdo da Lei de
Requisi¢des seria da responsabilidade de um
Grupo de Trabalho Interministeral, sob a
coordenagdo da Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos da Presidéncia da Reptiblica (SAE/
PR), responsével que € pela coordenagdo da
Mobilizagdo Nacional e pelo planejamento
estratégico nacional. O Executivo a subme-
teria posteriormente & aprovagdo do Congres-
so Nacional e a discussdo democrética da Lei
de Requisigdes refletiria, ao final, o consen-
so da nagao.

CONCLUSAO

As atividades selecionadas como estra-
tégicas para a seguranca nacional tém sido
usadas freqiientemente como argumento para
justificar o monopdlio estatal, a ndo-
privatizagdo de empresas estatais e a resis-
téncia 4 aceitagdo dos investimentos de capi-
tal estrangeiro.

Afirma-se que o controle estatal inibe o
avango das multinacionais, impedindo-as de
desestruturar o planejamento estratégico de
determinados empreendimentos, eliminando
os conseqiientes riscos para a seguranga na-
cional e a soberania do pais.

Na verdade, o Governo antecipou-se a
rigidez desses conceitos quando implantou o
plano de privatizagdo e passou a alienar, 2

iniciativa privada, empresas anteriormente
consideradas intocéveis.

Ao iniciarmos a apreciagao da Lei de
Requisi¢des, nossa idéia bésica era propor
sua modernizagao para atender as necessida-
des da Mobilizagdo Nacional em tempo de
guerra. Contudo, resolvemos ousar e incluir
também na proposta a idéia de que a Lei de
Requisi¢es, previamente aprovada pelo Con-
gresso Nacional, possa ser aplicada pelo Exe-
cutivo, em tempo de paz, como um instru-
mento forte e justo que permita coibir atitu-
des atentatdrias & seguranga nacional, quan-
do ocorridas em 4reas estratégicas.

A aplicagdo da Lei de Requisi¢des em
tempo de paz libera o0 Governo, total ou par-
cialmente, da fungdo de gestor das ativida-
des empresariais identificadas como estraté-
gicas.

E preciso alertar que a requisicdo de bens
estd prevista no artigo 139, inciso VII, da
Constituigdo federal, que trata de medidas 2
serem tomadas quando da vigéncia do estado
de sitio, em caso de “comogdo grave de re-
percusséo nacional”. O que estamos sugerin-
do € a existéncia de uma Lei de Requisiges
capaz de respaltar providéncias fortes e ime-
diatas na defesa da seguranga nacional, sem
a necessidade de recorrer ao estado de sitio»
mas apropriado as situagdes que se afigura-
rem como de grau excepcional.

Como complemento a esta conclusdos
lembramos a existéncia da Lei Delegada n°
4, de 26 de setembro de 1962, que dispde
sobre a intervenggo no dominio econdmico
Para assegurar a livre distribuigdo de produ-
tos necessarios ao consumo do povo. Portan-
to, ndo € novidade a legislagdo apropriada
para uso nos momentos dificeis do processo
de tomada de decisdes.

-
o
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