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emos o proposito de

apresentar alguns

enfoques e colher
subsidios para algumas in-
dagagdes que possibilitem a
abertura de novos caminhos
€ que auxiliem e contribu-
am no preparo € nNo empre-
g0 das Forgas Armadas do
nosso Pais.

O tema “Perspectivas
para as Forgas Armadas bra-
sileiras” é bastante amplo.
Amplo pelo seu contetido,
pois envolve, até por defini-
¢do, “‘expectativa, esperan-
¢a, probabilidade...”, mas é
amplo também pela sua drea
de interesse: ¢ importante

* General-de-Exército Ministro
Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas

' Selecionado pela PADECEME.

para toda a nagdo brasileira,
por se respaldar no conceito
de segurancga.

Por isso, em torno desse
tema, tornam-se essenciais a
troca de informagoes, a tro-
ca de conhecimentos e o de-
bate. Ele serd inécuo se ndo
houver uma compreensao
precisa do cendrio de atua-
¢do das Forgas Armadas,
seja no campo interno — na
garantia da lei e da ordem —
seja, principalmente, no ex-
terno, como vetor de susten-
tacio de nossa soberania.
Também, é indispensdvel
conhecer as possibilidades e
limitagdes dessas Forgas Ar-
madas, em especial as rela-
cionadas com a sua estrutu-
ra e o seu adestramento e
com o binémio bdsico ho-
mem-equipamento. S6 as-
sim poderemos definir, de

forma consistente, o que
pretendemos para as Forgas
Armadas brasileiras. Pode
tal responsabilidade ser ape-
nas dos militares?

REFLEXAO ESTRATEGICA
E PERSPECTIVAS PARA AS
FORCAS ARMADAS

Ha varias formas de con-
ceituar estratégia. A titulo de
reflexdo, pretendemos apre-
sentar como nods, militares,
a vemos.

O nosso enfoque de es-
tratégia se apoia em uma
metodologia que aborda,
entre outros, os seguintes
pontos: a constatagdo de
uma realidade, uma conjun-
tura, uma situagio existen-
te, um diagndstico, a avali-
acdo, relativa ao balancea-
mento entre necessidade e
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possibilidade; a comparagdo
dessa avaliagdo com 0s in-
teresses nacionais (objetivos
nacionais); estabelecimento
de uma politica que fixe os
objetivos a atingir, o que fa-
zer; o estabelecimento de
estratégia(s) que defina(m)
como fazer, como atingir os
objetivos estabelecidos pela
politica; a elaborag@o dos
planos, programas etc. de-
correntes.

Portanto, a estratégia é
uma decorréncia da consta-
tagdio de uma conjuntura, de
uma avaliagdo, do estabele-
cimento de uma politica.

A estratégia de um nivel
superior pode ser a politica
para o nivel abaixo. E co-
mum a utilizagdo do concei-
to de estratégia, em lugar de
politica, planos e programas,
sem a defini¢do do nivel a
que se refere. Também € fre-
qiiente a tendéncia do esta-
belecimento de estratégia

sem a fixacdo de uma poli-
tica e usual o efeito do mi-
metismo, resultante da ten-
déncia em importar uma
determinada estratégia de
outro pais.

Inegavelmente, em tem-
pos passados a estratégia
estava associada apenas ao
campo militar. Hoje, entre-
tanto, ela adquiriu uma pre-
sen¢a muito forte em todos
os campos do poder, sendo

encor)trada indistintamente
has areas governamental,
empresarial, académico-uni-
Versitdria e outras.

.Com a extensdo do con-
ceito de estratégia, registra-
S€ uma certa incompreensdo
No seu entendimento. Sio
confundidos os seus niveis
€ a sua relagdo com politi-
€a, produzindo isso defor-
magdes sérias nos planos e
programas decorrentes.

i Em algumas manifesta-
¢oes sobre o assunto, obser-
va-se a “sindrome da ponte
do rio Kwai”, oy seja, a es-
tratégia se tornando um fim
em si mesma.

No contexto da visio que
as Forcas Armadas t&m so-
bre estratégia e obedecendo
auma seqiiéncia para a abor-
dagem do tema, iremos, a
partir deste ponto, pincar
alguns aspectos do mundo
de hoje, ou seja, da conjun-
tura.

A CONJUNTURA
INTERNACIONAL

E fato assente entre os
Juristas que o Estado é ca-
racterizado pela existéncia
de uma populagdo estdvel
que convive em um territé-
rio bem delimitado e com
um governo constituido.
Entretanto o Estado, apesar
de possuir os seus trés ele-

mentos constitutivos ~Pove
territrio e governo organt
zado — ndo pode ser ident!
ficado como tal se no fo
independente e soberano.
A Carta da ONU rezaerf
seu art. 2¢, § 1¢, que a Or.
ganizagdo das Nagoes Uni;
das é baseada no principio
da igualdade soberana de
todos os seus membros.
Igualmente, a Carta da OEA
estatui, no art. 3¢, alinea “f",
que a ordem internacional
é constituida essencialmen-
te pelo respeito a persona-
lidade, soberania e indepen-
déncia dos Estados. O Bra-
sil ndo poderia reger-se di-
ferentemente em suas rela-
¢oes internacionais, pelo
que estabeleceu, no art. 4°da
Constituigio Federal, dez
principios entre os quais
constam o da independéncia
nacional, o da autodetermi-
nagdo dos povos, o da ndo-
intervengio e o da igualda-
de entre os Estados. A sO-
berania se caracteriza por
ser una, indivisivel, inalie-
ndvel e imprescritivel.
Recentemente, no entan-
to, surgiram determinadas
idéias (soberania limitada,
restrita, compartilhada, de-
ver de ingeréncia, interven-
¢do humanitéria etc.), emi-
tidas por notdveis persona-
lidades, expressdes essas
que se tornaram usuais €
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vém trazendo efeitos inde-
Sejaveis para certos paises,
sem que o Direito os pudes-
se tutelar. Isso nos leva a
perguntar: Qual o tipo de
soberania que pretendemos?
E possivel um Estado con-
viver com uma soberania li-
mitada, restrita ou compar-
tilhada?

No curto espago de tem-
pPo que vai de outubro de
1990 (unificagdo alema) até
dezembro de 1991 (desinte-
gracdo da URSS), o mun-
do comegou a experi-
mentar mudangas radi-
cais. O término da bipo-
laridade ensejou o sur-
gimento de interesses e
antagonismos até entido
contidos, resultando em
conflitos em vdarias par-
tes do mundo.

As origens desses
conflitos sdo encontradas
em todos os campos do
poder. Elas sdo de natureza
politica, social, militar €
econdmica. Entre outras, €
possivel identificar as se-
guintes: o colapso do mun-
do socialista; o revigora-
mento de aspiragdes nacio-
nalistas; a busca da autode-
terminagdo de grupos étni-

cos; a exacerbagdo dos con-
flitos religiosos; o inconfor-
mismo com as desigualda-
des sociais; os interesses
econdmicos.

Atualmente, 35 paises,
nos cinco continentes, estdo
enfrentando o drama dessas
lutas, amargando o 6nus de
milhares de vitimas inocen-
tes e movimentos desespera-
dos de populagdes que atin-
gem milhdes de pessoas. Ea
dura realidade da guerra.

O fendmeno da guerra é,
portanto, uma marca tragi-
ca, que acompanha a huma-
nidade desde seus primér-
dios. Nunca foi possivel

0 fenomeno da guerra
€ uma marca tragica,
que acompanha a
humanidade desde
seus primordios.
Nunca foi possivel
elimina-la.

elimina-la. Tem sido, em to-
das as épocas, motivo de es-
tudos e discussdes entre fi-
16sofos e sociélogos que,
ndo encontrando como evi-
td-la, perguntam: serd a
guerra um produto inerente
a indole possessiva do ser
humano, confirmando assim
a sentenga do filésofo
Hobbes de que o homem é
o lobo do homem?

Duas das mais expressi-
vas inteligé€ncias e culturas

deste século, Einstein e
Freud, preocupados com o
fenémeno da guerra, troca-
ram correspondéncia em
1932; dessas longas cartas
extraimos que, para Eins-
tein, a questdo é: existe al-
guma forma de livrar a hu-
manidade da ameaga da
guerra?, e que para Freud,
na guerra, o que impera: ...
é um principio geral que os
conflitos de interesses entre
os homens sdo resolvidos
pela via da violéncia. E
isto o que se passa em
todo o reino animal, do
qual o homem ndo terd
motivo para se excluir .
Mas, afinal, o que é
a guerra? Haverd uma si-
tuagdo intermedidria en-
tre guerra e paz? De
acordo com Alvin
Toffler, € possivel inse-
rir-se entre ambas a
antiguerra? Haverd en-
tre as condigdes de seguran-
¢a e de conflito uma faixa
de inseguranc¢a? Quais os in-
dicadores perceptiveis de
cada uma dessas situagdes?
Que a¢bes devem ser desen-
volvidas para se enfrentar a
antiguerra e a inseguranga?
A assimetria do poder eco-
ndmico, geradora das dife-
rengas regionais e da pobre-
za, pode resultar em insegu-
ranga? A busca de seguran-
¢a para determinados grupos
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sociais € capaz de produzir Williamsburg (EUA), isso

inseguranga para outros?

A CONJUNTURA
NACIONAL

Apesar dos conflitos es-
palhados por todo o mundo,
o Brasil € um pais que nio
se sente ameagado por ne-
nhum dos seus vizinhos pré-
ximos ou distantes, mas se
defronta com o encargo de
ter um grande patriménio a
preservar.

A nossa visdo de mundo
privilegia o entendimento e
a cooperag¢ao com os vizi-
nhos. Temos mantido a po-
sic@o consistente de que a
questdo da seguranga hemis-
férica, tal como & entendida
no ambito da OEA, deva ser
abordada no seu sentido
mais estrito: a defesa contra
ameagas externas. E nesse
espirito que participamos de
érgdos interamericanos que
se dedicam a estudar o tema,
tais como a Junta Interame-
ricana de Defesa e a Comis-
sdo de Seguranga Hemis-
férica da OEA, recentemen-
te transformada em é6rgdo
permanente, em virtude de
resolucdo adotada no Haiti.

A essa postura do Brasil
tem correspondido um ine-
gével reconhecimento de
toda a América Latina. Na
Reunido Ministerial de

ficou bem caracterizado. As
delegagdes presentes e o
anfitrido proporcionaram 3
delegagdo brasileira uma
posic¢do de destaque, distin-
guindo-a com uma partici-
pacéo expressiva no encon-
tro. Além disso, o aniincio
feito, na plenéria da reunigo,
do acordo obtido entre Pery
e Equador quanto a zona
desmilitarizada, acordo esse
viabilizado pela atuacgio
mediadora preponderante do
Brasil, foi entusiasticamen.-
te aplaudido por todos os
presentes, transformando-se
no ponto alto do encontro,
E assim, também, que
vem crescendo a participa-
¢40 do Brasil nas Forgas de
Paz, no dmbito da OEA e da
ONU. Estido sendo adotadas
as tltimas providéncias para
enviar a Angola um contin-
gente de aproximadamente
1.200 homens, para coope-
rar na reconstru¢io desse
pais. Nessas missdes, o Bra-
sil tem-se revelado- imbati-
vel, particularmente em fun-
¢do dos seguintes fatores: o
valor profissional dos mili-
tares brasileiros; a varieda-
de de tipos humanos e regi-
Oes naturais no Brasil, pos-
sibilitando uma selegéo ajus-
tada ao pafs anfitrido; a faci-
lidade de adaptagio e relaci-
onamento do brasileiro.

Em fungéo de sua post™
ra na Ameérica Latina, Serd
0 posicionamento do Brasil
nas questdes regionais uma
OP¢a0 para os paises que 3
integram? Deve o Brasil
continuar integrando Forgas
de Paz, 5 despeito do 6nus
financeiro que essas missdes
Normalmente representam?

indispensgvel que se
leve em conta a continen-
talidade do nosso pafs na sua

VISd0 geografica e na sua
formagso histérica. O perfil
do povo nesse particular
deve ser apreciado segundo
fluas dimensdes: a vertical,
Incluindo segmentos ainda
€m grande atraso cultural;
Ségmentos pioneiros, nas
dreas rura] e urbana; segme.
Ntos da era pés-industrial.

_Tais diferengas deram
origem a uma delicada assi-
met}ria socioecondmica, a
flssm.letria horizontal, que
Incluj as trag raizes étnicag
da nacionalidade brasileirg.
0 branco, o negro e o l'ndio.

_ Além dessas, existen-;
ainda outras raizes €tnicag
decorrentes da imigracz,
!Sm relagédo a todas elas, é
Interessante observar que-
ocorrerz}m a assimilagéo', e;
harménica convivéncia e a
integrag¢do entre elas; o g,
pago contine.ntal, Por syz
Vez, Proporcionou opggeg
para as diferentes ragas, pro-
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duzindo um verdadeiro “mi-
lagre de identificagdo” ho-
mem-terra; tais “ingredien-
tes” estdao produzindo o que
modernamente passou a ser
chamado de poder demo-
grafico.

Para a nossa reflexio,

cabe levantar algumas inda-
gacOes: Existem interna-
mente, seja no campo soci-
al ou entre regides, fatores
que possam gerar ambiente
de inseguranga? O contexto
em que nos situamos € po-
tencialmente capaz de pro-
duzir situagfio de antiguerra?
Quais sdo os fatores de agre-
£agd0 ou desagregagdo em
nossa realidade?

AVALIAGAO: 0 PAPEL DAS
FORCAS ARMADAS

A missdo das Forgas Ar-
m_adas brasileiras esta defi-
n‘lda no artigo 142 da Cons-
tituicio Federal. Para cum-
pri-la, trés tipos de ativida-
dgs $30 executados. As ati-
vidades-fim, representadas
pelos encargos de preparo €
emprego das Forgas Arma-
das para a execugio especi-
fica de sua missao constitu-
cional. Af se incluem a ins-

trucdo militar, as atividades
de ensino, as manobras, as
operag¢des militares etc., que
caracterizam o poder de
combate. As atividades-

meio, que redinem as agdes
de apoio as Forgas Armadas,
avultando entre elas as ati-
vidades logisticas relaciona-
das com todos os tipos de
suprimento (armamento, vi-
aturas, muni¢do, combusti-
vel, fardamento, equipamen-
tos, alimentagao etc.), trans-
porte, hospitalizagdo etc.,
administrac@o geral € mobi-
lizagdo. As atividades com-
plementares, que sdo as
realizadas pelas Forgas Ar-
madas na area do desenvol-
vimento, abrangem os cam-
pos social e econdmico e
abarcam a infra-estrutura de
transporte, colonizagio,
apoio 2 populagdo civil em
ireas carentes, apoio nas
calamidades piblicas, edu-
cagio, satde etc.

Outras atividades podem
ser ainda arroladas: o Pro-
grama Antértico brasileiro;
a sinalizagdo e a cartografia
néuticas; estudos de oceano-
grafia e recursos do mar;
preparo da marinha mercan-
te; transporte aéreo de doen-
tes e de 6rgdos para trans-
plante; contribuigdo para o
desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia nacionais.

Por meio de um eficaz
desenvolvimento dessas ati-
vidades, as Forgas Armadas
buscam atender a duas ca-
racteristicas que lhes sdo
fundamentais: a capacidade

operacional, traduzida pela
otimizagdo de todos os seus
meios, e poder de dissuasio,
pelo qual elas se impdem a
outras Forgas Armadas,
desestimulando uma agédo
contréria.

Mas cabe ainda pergun-
tar: As atividades comple-
mentares das For¢cas Arma-
das podem afetar a sua capa-
cidade operacional? O poder
relativo de combate pode ser
um indicativo sobre o poder
de dissuasdo de uma forga
armada? O equipamento do
territ6rio, representado pelos
seus recursos e infra-estrutu-
ra, terd influéncia na capaci-
dade operacional de uma for-
¢a armada? Como encarar o
atendimento das necessida-
des de material de defesa
para as Forgas Armadas? Por
meio da importag@o? Desen-
volvendo indistrias prépri-
as? Qual a influéncia do de-
senvolvimento cientifico e
tecnolégico na capacidade
operacional das Forgas Ar-

madas?
SERVIGO MILITAR
O servigo militar no Bra-

sil € regulado na Constitui-
¢do e por uma lei comple-
mentar especifica, tendo ca-
rater obrigatério. Essa ca-
racteristica vem sendo con-
testada, normalmente por
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desconhecimento ou desin-
formagio sobre o assunto.
Atualmente, do universo de
jovens em condicdes de
prestar o servigo militar,
apenas cerca de 10% sio
convocados. De cerca de
cinco mil municipios, dois
lercos ndo sdo tributdrios:
dos chamados a servir, 60%
s$a0 voluntdrios. Para os que
prestam o servigo militar, as
Forgas Armadas constituem
uma grande escola e, com
freqliéncia, a oportuni-
dade tnica de ascensiio
social. A profissionali-
zagdao completa das For-
¢as Armadas pode pare-
cer uma solugio légica,
mas ela impossibilitaria
a formagéo de reservas
mobilizéveis, indispen-
sdveis numa situacio de
guerra, além de dificul-
tar a ambientagio do
soldado nas diversas
areas operacionais do
Brasil.

Implica também con-
sideragdes tais que: teria o
Brasil condi¢des de arcar
com as despesas adicionais
decorrentes da adogio do
voluntariado no servigo mi-
litar? Como preservar a qua-
lidade do soldado, cada vez
mais necessdria diante da
sofisticagdo dos materiais de
defesa, num regime de ser-

vico militar voluntario?

Como resolver a questio da
reserva mobilizdve]?

A VULNERABILIDADE DAS
FORCAS ARMADAS

Devido a uma série de
fatores que ndo cabe aqui
analisar, as despesas com as
Forcas Armadas no pafs, em
relacdo ao PIB, decresceram
lenta e inexoravelmente nos
dltimos quarenta anos. Na
década de 50 atingia, em

As despesas com as
Forcas Armadas no pais,
em relacao ao PIB,
decresceram lenta e
inexoravelmente nos
altimos quarenta anos.
Na década de 50 atingia,
em média, cerca de 2,5%
do PIB, na de 70 estava em
1,2% e nos anos 90 a
percentagem baixa para
apenas 0,3% do PIB.

média, cerca de 2,5% do
PIB, na de 70 estava em
1,2% e nos anos 90 a per-
centagem baixa para apenas
0,3% do PIB. '
Além disso, com o térmi-
no da bipolaridade, a OTAN
e o Pacto de Varsévia redu-
ziram drasticamente O S€U
arsenal militar, prnpﬁc"lando
umn excesso de oferta desse

material no mercado. EN
conseqiiéncia, houve um
aviltamento de pregos € uma
guerra surda entre os fabri
cantes. Para as industrias
brasileiras de material dé
defesa, essa situagdo trouxe
uma retracio drdstica na
produgdo, a mudanga de
destinagdo de algumas fabri-
cas e a faléncia e concordata
para outras. Com isso, hou-
ve a fragilizagdo da capaci-
dade de atendimento das
necessidades de nossas
Forgas Armadas.

A defesa dos interes-
ses vitais do pafs, quan-
do para isso for neces-
sdrio o uso da forga, im-
plica o emprego integra-
do das trés forgas singu-
lares, Marinha, Exérci-
to e Aerondutica. A atu-
al estrutura militar, tan-
to de paz como de guer-
ra, responde a essa ne-
cessidade? O que tem
sido feito nesse sentido?

A desinformacio so-
bre as Forg¢as Armadas por
parte da sociedade, especi-
almente por suas elites, tem
representado um grande ébi-
ce no equacionamento das
questdes que dizem respei-
to as trés forcas e aos mjlj-
tares, que vém desenvolven-
do intenso trabalho nesse
sentido para divulgar as pe-
culiaridades da profissio
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castrense, a fim de com-
patibiliza-las com as refor-
mas constitucionais em an-
damento.

E indispensavel que seja
elaborado um livro branco
das Forgas Armadas brasi-
leiras, de livre acesso a qual-
quer cidaddo do pais, con-
tendo as informagdes basi-
cas sobre as instituigdes mi-
litares. Além disso, é preci-
SO que o nosso sistema de
Comunicagdo social seja
cada vez mais aperfeigoado.

O elemento humano é a

verdadeira massa critica das
Forcas Armadas. Todas as
Criagdes do avango tecno-
16gico dos Gltimos anos fo-
fam conduzidas pelo ho-
mem e para serem empre-
8adas por ele. Portanto, es-
Sas inovagdes, em vez de
Substituirem o seu autor,
Serviram, isto sim, para
valoriza-lo. Mas, a forma-
€40 e o desenvolvimento
dos recursos humanos nas
Forgas Armadas estio ade-
quados para o século XXI?
Quais os fatores adversos
que afetam os recursos hu-
manos destinados as Forgas
Armadas?

_ Falando da profissio mi-
litar, o tenente-general M. G.
Mellado, primeiro homema
ocupar o cargo de ministro
da Defesa da Espanha, de-
clarou textualmente:

[...] Ndo conhego ne-
nhum militar que tenha es-
colhido essa profiss@o com
propdsitos econbémicos.
Sempre tivemos dificuldades
nesse aspecto, mas temos
suportado. Nossa grande
frustragdo é pensar que a
nossa unidade ndo tem va-
lor operacional ou que ela
ndo é tdo boa como qual-
quer outra.

AS PERSPECTIVAS:
BASES PARA UVA
POLITICA

A alusdo as Forgas Ar-
madas traz consigo a visdo,
o conceito ou o entendimen-
to de seguranga e defesa.
Seguranga é um estado, uma
situagdo, e defesa é um ato,
uma capacidade. A seguran-
ca é mais abrangente, encer-
ra todos os campos do po-
der, e a defesa é mais espe-
cifica, traz a idéia das agoes
e dos instrumentos para s€
chegar ao estado de segu-
ranga.

As Forgas Armadas es-
tdo, necessariamente, inclu-
{das no campo da defesa e
participam na geraciio do
estado de seguranga, que,
em face de sua amplitude,
tem outros protagonistas.

O Brasil possui patrimé-
nios essenciais a zelar - sua
soberania, a integridade do

seu territério e a unidade
nacional. Soberania é o po-
der de autodeterminac&o so-
bre os problemas de interes-
se da nacionalidade. Nio ha
na¢dao do mundo que nao
viva num quadro de confli-
tos de interesse — 0 seu e o
dos outros. Essa € a dindmi-
ca da vida internacional.
Ora, somos um pais com
uma fronteira terrestre de
15.719 quildmetros e que
tem que conviver com dez
vizinhos. Ocupamos, no
Atléantico sul, posi¢cdo de vis-
a-vis com vinte paises afri-
canos, € ai nos posiciona-
mos com imenso litoral, de
7.408 quilédmetros. Pelo
oceano nos comunicamos
com o resto do mundo. O
Atlantico sul é o caminho de
nosso comércio internacio-
nal e € também uma das
mais importantes vias es-
trangeiras do planeta.
Apesar dessa situagio
internacional favorivel ao
Brasil, € preciso ndo esque-
cer que em nossas regides
fronteirigas, principalmente
no vazio demogrifico da
fronteira norte, vém se agra-
vando os perigos de viola-
¢do territorial pelo narcotra-
fico, pelo contrabando de
ouro € outros minerais, pela
agressdo ao meio ambiente
e pelas pretensdes desnacio-
nalizantes de tribos indige-
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nas apoiadas por organiza-
¢Oes internacionais.

Sendo o narcotréfico o
maior “delito transnacional”
a desafiar governo e socie-
dade, devem as Forcas Ar-
madas ser empregadas no
seu combate, a despeito dos
“riscos de contaminagdo”?
Que medidas preventivas
podemos adotar para fazer
face as ameagas que pesam
sobre a Amazonia?

0 PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MILITAR

Em seu discurso de pos-
se, o presidente Fernando
Henrique Cardoso declarou
textualmente:

[...] Atribuirei outros en-
cargos ao Estado-Maior
das Forgas Armadas [...]
determinarei a realiza¢ao
de estudos envolvendo a
Marinha, o Exército e a Ae-
rondutica com o propdsito
de se realizar a adaptacdo
gradual de nossas Forgas
de Defesa as demandas do

Sfuturo [...].

As vulnerabilidades das
Forgas Armadas brasileiras,
entretanto, ndo serao sana-
das apenas por agdes gover-
namentais desenvolvidas no
campo militar. Como vimos,
elas dependem essencial-
mente da execugdo de uma

politica de governo abran-
gente, na qual participem
todas ag institui¢Ses brasilei-
ras, inclusive, é claro, as
préprias For¢as Armadas.

A estrutura estratégica
das Forgas Armadas devera
ser flexivel, de modo a po-
der ser utilizada tanto em
admbito continental como
extracontinental. Para que
isso seja possivel, é neces-
sério definir os parametros
de curto e médio prazos.
Quais os vetores referentes
a seguranca que devem ser
considerados? Que hip6te-
ses de guerra e de conflito
devem ser admitidas, levan-
do-se em conta a sua impor-
tancia no planejamento es-
tratégico militar? Qual o
dimensionamento a adotar
para a defesa?

CONCLUSAO:
PERSPECTIVAS PARA AS
FORCAS ARMADAS
BRASILEIRAS

As Forcas Armadas bra-
sileiras deverdo estar em
condi¢des de atender, no
século XXI, a quatro situa-
¢oes principais: a de guer-
ra (conflito de amplo espec-
tro, emprego macigo dos
meios de defesa, participa-
¢do de todos os campos do
poder nacional, envolvi-
mento de civis e militares,

aplica¢do de toda tecno-
logia disponivel, atendi-
mento de compromissos
internacionais); a de anti-
guerra (confinamento do
conflito a uma 4rea estraté-
gica determinada, emprego
limitado de meios, preocu-
pacgdo de evitar a expansdo
do conflito, participagio
ativa da diplomacia, reali-
zagdo de operagGes de paz);
a de inseguranga (situagdo
intermedidria paz-conflito,
os “ilicitos transnacionais”
- narcotrafico; agressdes ao
meio ambiente; internacio-
nalizagdo de dreas indige-
nas; violag¢des dos direitos
humanos; terrorismo — an-
tagonismos — histéricos, re-
ligiosos, raciais, socioeco-
ndmicos — (a violéncia ur-
bana; interesses econdmi-
cos internacionais; atuagio
das forgas policiais; parti-
cipacdo das Forcas Arma-
das); a de paz (a importéin-
cia das informagdes — inte-
ligéncia — como “advertén-
cia” e insumo bdsico no
processo de tomada de de-
cisGes; a preocupagdo com
a manutengio da operacio-
nalidade da forg¢a — ativida-
des-fim e atividades-meio —
pois as situagdes de paz
prolongadas tendem a
“atrofiar” o sistema de de-
fesa; o desenvolvimento
das atividades complemen-
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tares; a otimizagao dos re-
cursos colocados a disposi-
¢do das forgas de defesa;
agOes preventivas — no
campo interno, no campo
externo).

As Forgas Armadas bra-
sileiras deverdo ter as se-
guintes preocupagoes: a ob-
tencdo da paz interna como
condi¢do essencial; preser-
vagdo do patrimdnio nacio-
nal; esforgo para o equipa-
mento do territério; em caso
de conflito, resguardar os
recursos humanos e fazer
méximo emprego dos recur-
sos materiais; resguardar a
populagido civil e as fontes
de recursos; importancia das
relages internacionais.

Para tanto, dever4: carac-
terizar ameagas; definir uma
politica de defesa nacional;
estabelecer estratégias para
cada campo; formular uma
doutrina militar brasileira;
comprometer a sociedade
civil com os assuntos de de-
fesa; definir a estrutura, o

dimensionamento e o papel
das Forgas Armadas; preo-
cupar-se com a educagio do
militar-cidaddo (compreen-
der os fendmenos, acompa-
nhar a conjuntura, interna e
externa, criar o oficial bilin-
giie; dominar a teleinformé-
tica), com a interagdo uni-
versidades-Forgas Armadas,
com ciéncia e tecnologia,
evitar o gap tecnolégico,
com a valorizagao das infor-
magdes, discutir um proje-
to para as forgas policiais.

Voltando ao ponto ini-
cial, relembramos o titulo —
“Perspectivas para as For-
¢as Armadas brasileiras” —
e a abrangéncia do tema em
seu contevdo de “expecta-
tiva, esperanga, probabili-
dade...” e quanto ao univer-
so de interesse: toda a na-
cao.

Dentro desse enfoque, 0
futuro das Forgas Armadas
brasileiras deve ser defini-
do, pela nagao, por meio das
institui¢des que a represen-

tam. Os militares, como
sempre, serdo instrumentos
dessa decisdo. As seguintes
questdes devem ser frutos
de discussdo: Que tipo de
Forgas Armadas desejamos?
O dimensionamento dos
meios de defesa deve ser ba-
seado na percepgdo de ame-
agas ou também, e principal-
mente, no valor do patrimé-
nio a preservar? Qual o pa-
pel que elas devem desem-
penhar?

Em fungéo das respostas,
as vulnerabilidades que
apontamos serdo todas elimi-
nadas. Haver4 plena condi-
¢do para implementagdo da
decisdo que se tomar, pois
ela estard respaldada de for-
ma inquestiondvel na vonta-
de de todos os brasileiros, na
certeza de que, sem possuir
armas préprias, nenhum
principado estd seguro:
estd, antes, a mercé da sor-
te, ndo existindo virtude que
o defenda nas adversidades
(Maquiavel). @

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



