O Contendo das Publicagées
Militares em relacao com . -
a Sociedade do. Século XX

Texto traduzido da participagao do representante do Exército Espanhol na X Conferenz:/a aa Assa-
ciagdo de Editores Ibero-Americanos de Publicagdes Militares, realizada’ no, Hloé‘de Jangi ‘0r

periodo de 6 a 12 de setembro de 1997.2

capacidade de cria-

cdo daqueles que,
atentos a inquietude
profissional, usam a litera-
tura — arte que emprega a
palavra como instrumento —
para produzir o pensamento
que induz, ou simplesmente
explica, as grandes e peque-
nas mudangas na evolugéo
cultural, doutrinéria ou téc-
nica dos exércitos, encontra
seu meio 16gico de expres-
sdo nas publicagdes milita-
res, um espago amplo para
o uso da escrita na formagao
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do espirito e do pensamento
castrenses.

As publicagdes militares
servem para cultivar o espi-
rito do combatente. Como
dizia o prestigiado drama-
turgo espanhol, prémio
Nobel de literatura, Don Ja-
cinto Benavente: 56 o espi-
rito pée nas espadas a luz
da inteligéncia e, nas inteli-
géncias, a témpera das es-
padas.

Servem para difundir a
torrente de reflexdes que
afloram, a partir dos esca-
16es de comando e do 4mbi-
to civil, das inquietagdes
sobre a temdtica relativa as
questdes de seguranga e de-
fesa, as ciéncias tdticas e
estratégicas, a logistica, as
novas missdes atribuidas aos
exércitos, aos avangos ci-
entificos e ao aproveitamen-
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to das novas tecnologias, em
beneficio dos recursos, do
material e do armamento.
As publicagdes militares
sdo, sem diivida, o meio de
comunicagdo mais direto e
oportuno de que dispde o
comando para informar, ins-
truir e orientar as atividades
do Exército. Constituem o
instrumento mais adequado
para esclarecer as idéias
contidas em suas diretrizes,
emitir comunicados ou ofe-
recer o balango periédico de
resultados. Também séo,
certamente, o local apropri-
ado para armazenar a expe-
riéncia adquirida pelos que,
envolvidos nos afazeres di-
arios, descobrem novos mé-
todos para superar os mode-
los estabelecidos pela roti-
na, ou se véem obrigados a
incursionar por caminhos
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ainda ndo percorridos. Sdo
o melhor termometro para
medir o estado de animo, o
moral, o vigor e o espirito
dos seus homens.

A bagagem de idéias di-
fundidas pelas publicagdes
militares beneficia tanto os
que se exercitam em ativi-
dades de formag¢a@o, como os
que as centram no planeja-
mento, geral ou particular, e
constitui a melhor represen-
tagdo diplomética para pro-
jetar, no exterior, o nivel
profissional de um exército,
porquanto reflete o grau de
preparagao de seus quadros.

Mas s@o, sobretudo, um
veiculo de comunicagio en-
tre os componentes do Exér-
cito e a sociedade a que ser-
ve, porquanto, abertas ou
n@o a colaboradores civis,
conforme o caso, diante dela
sdo expostas, de forma trans-
parente, inquietagdes e pre-
ocupagdes, desde a liber-
dade de expressdo com que
tradicionalmente se expres-
sa a pena castrense, unica-
mente condicionada pelo ri-
gor que preside todas as suas
acoes.

Sobre esse quadro basi-
co de idéias, emolduram-se
as tarefas e missdes, as pos-
sibilidades de agir e o alcan-
ce dos resultados vidveis as
publicagbes militares em
qualquer tempo histérico

que sejam analisados. Em
Suma, trata-se de informar e
formar, de constituir uma
tribuna objetiva e rigorosa
para o debate de temas pro-
fissionais, aberta ao exame,
ainvestigagio e A difusio de
novas tendéncias doutrin4ri-
as, cientificas e técnicas, re-
lacionadas sempre com a
questdo militar e, acrescen-
tariamos, a luz do enqua-
dramento politico, utilizan-
do-as respeitosamente como
dado objetivo de referéncia,
porém absolutamente alheio
a contenda ideolégica ou ao
debate partid4rio.

Durante a VIII Conferén-
cia da nossa Associagdo de
Editores Ibero-Americanos
de Publicagdes Militares,
realizada em Fort Leaven-
worth, em 1995, foi objeto
de estudo A Relagdo das
Publicagées Militares nas
Comunicagées Sociais
Ibero-Americanas, e anali-
samos precisamente qual era
a fungdo desempenhada por
esse tipo especifico de vei-
culo no amplo contexto dos
meios de comunicagio so-
cial. Na IX Conferéncia, re-
alizada ano passado em
Buenos Aires, os trabalhos
centraram-se no temaA Cul-
tura Militar no Século XXI,
todo um esforgo de prospec-
¢ao sobre os tragos com que
se perfilard a sociedade e a

cultura na préxima centiria
prestes a comegar, pard
aproximar uma defini¢dodo
que poderé ser a cultura
castrense, conforme a evo-
lugdo l6gica com que vem se
projetando na histéria recen-
te. Se efetuarmos a confron-
tacdo e a comparagio das
conclusdes obtidas nos tra-
balhos realizados durante as
duas Conferéncias prece-
dentes, poderemos deduglr
quais sdo os fatores Séle)’
culturais que condicionarao
a atuagdo dos exércitqs du—
rante, pelo menos, O Inicio
da préxima centiria e como
deverio refletir-se na orien-
tagdo dos conteidos que t_ie—
verdo nutrir as publicagdes
militares desse periodo.

Pois bem, comecemos
por recapitular os tragos qué
nos oferece a sociedade no
transito até o século XXI,
quando se fazem esforgos
para adivinhar como seré 2
estrutura da nova ordem es-
tratégica mundial, superada
a confrontagdo bipolar que
marcou a histéria das rela-
¢Oes internacionais durante
a segunda metade do século
XX, sob o nome de Guerra
Fria.

Se é certo que ndo se
pode falar de uma socieda-
de homogénea, diante da
distincia evidente de moti-
vagOes € ambigdes que se-
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Param os pafses desenvolvi-

gl?zr::;og[%e constituem o
Propagagio rfie"o Miundo, a
05 hibiios as tendéncias
fimentoe » COstumes e sen-
Pacto dosqurlle .pl”ovoca 0 ln]'-
Cagdo, talvezloS ce comuni-
ralizay o v permita gene-
as aspira _Pelto do fut'uro
edocr ¢0es sociais dian-
.emplo que oferece a
€nominada sociedade do
®m-estar, Sociedade em
que a posse e o desfrute dos
en~s materiais tém uma co-
tagio muito superior as dos
€ns do espirito ~ salvo hon-
TOsas eXxcegles —, resistente
a0 sacrificio, em que o enri-
qQuecimento e o minimo es-
forgo constituem ideais con-
Sagrados, que tende a igno-
far e ridicularizar aquelas
Virtudes que fizeram gran-
des os povos. A objegdo 2
Consciéncia e a insubmissio
80 duas caracteristicas do
momento atual, manifesta-
¢do de um sentimento de
auséncia de solidariedade,
freqiientemente relacionado
com a propagacao de falsos
pacifismos e movimentos
revestidos de um aparente
altruismo, com os quais se
vai diluindo, e até destruin-
do, a escala de valores mo-
rais e espirituais que davam
sentido a organizagdo soci-
al dos povos em torno de
uma estrutura de Estado e

um conceito de Pétria. Tra-
ta-se de uma sociedade para
a qual a perda da paz € uma
consideragdo remota, prati-
camente inconcebivel na
forma de conflito generali-
zado, diante dos que se su-
cedem com caréter regional,
e que, em qualquer caso, s6
se sente afetada quando vé
em perigo seu nivel de bem-
estar, sempre reagindo, des-
de logo, a qualquer tipo de
sacrificio econémico e, me-
nos ainda, pessoal.

Contrastando com esse
movimento de desagregac¢do
moral entre os responsiveis
pelo poder nos Estados e
dentro das préprias Nagdes
Unidas, est4 se desenvol-
vendo uma sensibilidade
mais realista sobre o que re-
presentam as idéias de or-
dem, estabilidade e paz, por-
tanto uma nova valorizagdo
das missdes e fungdes a de-
sempenhar pela for¢a mili-
tar no sistema de relagdes
internacionais.

Devido as novas fungdes
de interdependéncia e de
propagagdo internacional,
os conflitos regionais, locais
ou internos inevitavelmente
incidem na marcha da eco-
nomia global, adotando as
vezes a forma de espirais de
violéncia e provocando, em
outras ocasides, fend6menos
de migragdo maciga, tanto

mais dramético quanto mais
explosivo seja o indice de
crescimento demografico da
regido afetada. Em todo
caso, alteram os pressupos-
tos de desenvolvimento e os
fluxos de investimentos,
Unico sistema efetivo para
superar desequilibrios inde-
sejveis e garantir a ordem
e estabilidade almejados.

No mundo pés-bipolar, a
paz ndo € s6 a auséncia de
guerra, é também a criagdo
de relagdes internacionais e
internas pacificas, precedi-
das de uma cooperagio en-
tre os diferentes Estados. A
seguranga mudou portanto
de significado e natureza.
Vai-se desprendendo do
contetido que antes lhe pro-
porcionava o excludente
conceito de defesa, em que
se supunha sempre uma
ameaca a um adversario po-
tencial, e passa a repousar
sobre um emaranhado de
compromissos e aliangas,
para o que a antiga ameaca
se dilui em uma multipli-
cidade potencial de riscos
multipolares e onde o vetor
militar € s6 um componente
a mais na armadura de atua-
¢oes.

Durante a Guerra Fria, os
conceitos de dissuasdo e de-
sarmamento permitiam sus-
tentar o equilibrio necessa-
rio para que a ameaga nu-
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clear resultasse a neutra-
lizagdo de qualquer confron-
to de tipo convencional, e a
guerra entre Estados se man-
teve afastada, inclusive do
Terceiro Mundo, pois tam-
bém a este alcancava a di-
namica do conflito entre os
dois blocos. Ainda que nao
seja descartdvel um retro-
cesso de situagdes, em que
volte a imperar o perigo de
um conflito generalizado,
sobretudo se se tem em con-
ta a incontroldve] prolifera-
¢d@0 de misseis de armas de
destrui¢iio em massa, nu-
cleares e quimicas, & um fato
que a euforia suscitada pelo
fim da Guerra Fria nio tar-
dou a ver-se €mpanada por
instabilidades de carater re-
gional e conflitog internos,
sejam étnicos, religiosos ou
de identidade, que provo-
cam o colapso dag estrutu-
ras de muitog Estados, com
O Tessurgimento de nacjona-
lismos, irredentismosg histo-
ricos, desequilibrios demo-
gréficos e €condmicos, tri-
balismos, integralidade e
fundamentalismog religio-
§0S, organizacdes de cariter
criminal (narcotréﬁco, ma-
fias, etc.), ou €8sa mancha
constituida pelo terrorismo
em suas duas facetas, local
€ internacional.
As Forgas Armadas, do-
tadas de estrutura e hierar-

quia, de homens e meios
organizados, preparados
para fazer frente a situagoes
limites e imprevistas, com
rapidez de reagdo, poder de
intervengdo e capacidade de
projecdo, estao sendo em-
pregadas como o instrumen-
to mais eficaz nessas novas
missdes, chamadas de paz
ou de nao-guerra, desde as
fases antecedentes ao confli-
to até as posteriores, de re-
construgdo e de restabe-
lecimento das condigdes de
normalidade. As organiza-
¢oes de defesa internacio-
nais se transformam e am-
pliam, evoluindo até siste-
mas de seguranga coletiva e
cooperativa. Sem desapare-
cerem as antigas doutrinas
de emprego em combate,
aparecem outras novas para
missdes de paz. As unidades
multinacionais habituais en-
tre exércitos da época da
Guerra Fria, que com tanto
esforco sintonizaram seus
métodos de planejamento e
de trabalho, e seus sistemas
de comando e controle, para
alcancarem uma razoavel
interoperacionalidade, sdo
constituidas agora integran-
do unidades de exércitos es-
tranhos, quando ndo de an-
tigos adversdarios, dando ori-
gem a novos problemas de
comunicagdo e coordena-
¢do.

Os profissionais milita-
res, que em absoluto podem
perder de vista a missdo il
sencial que justifica a exI5
téncia dos exércitos e qué
ndo € outra sendo a indepen-
déncia e a integridade ter-
ritorial de suas nagdes, tém
que assumir, nessas novas
missdes, algumas fungdes
que habitualmente lhes tém
sido alheias, em que s€
entremesclam o papel de
“gendarme” e policia, ges-
tor, juiz, educador, comuni-
cador, legislador e diploma-
ta, todos eles mantendo re-
lagdes com sociedades civis
desconhecidas e em plena
tensdo conflitiva, cheia de
matizes sensiveis, no que
pode resultar grave erro con-
fundir imparcialidade com
neutralidade e exceder-se,
tanto na inibicdo como na
intromissdo. Situagdes que
pbéem a prova o sentido éti-
co e moral do soldado.

As novas missdes de paz,
tdo delicadas na sensibilida-
de do seu desenvolvimento e
execugdo, sdo igualmente
novas para profissionais que
intervém em suaelaboragio,
desde os campos da politica
e dadiplomacia. A defini¢io
politica dos objetivos milita-
res a alcancgar pela forga re-
quer também uma especial
sensibilidade, que sé poders
lograr-se & base de um mi-
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W0 conhecimento de capaci-
dades e de um didlogo
fedimensionado e adaptado a
cada circunstancia, desde os
diversos protagonismos, po-
litico, diplomético e militar.
Enquanto o pensamento
politico-estratégico dos res-
ponsiveis das nagdes se
ocupa, talvez mais que nun-
ca, de instrumentalizar me-
canismos de ag@o e resposta
para preservar a paz mun-
dial, com capacidade de pre-
vencdo, reagdo e interven-
¢do sobre qualquer foco de
conflito regional ou local
posto em causa, 2 matéria-
prima sobre a qual esses
mecanismos se assentam, a
sociedade desenvolvida, €
progressivamente mais ina-
dequada e inconsistente.

As consegiiéncias que se
deduzem dessa tendéncia
para os exércitos, nas atitu-
des de resposta das socieda-
des desenvolvidas, tem sua
mais expressiva manifesta-
¢do, de forma geral, em con-
tinuas redugdes de efetivos
e pressupostos de defesa, e
em uma permissiva e con-
temporizadora revisdo legis-

lativa ante os fendmenos
contrarios inspirados pelos
movimentos pacifistas,
como a objecio de conscién-
cia e a insubmissdo, cuja
apuragdo final € a supressado
do servigo militar obrigat6-

rio. Por outro lado, as exi-
géncias das organizagdes
internacionais de seguranga
obrigam a manter niveis efi-
cazes de forga, e o resultado
consiste no recurso ao vo-
luntariado, exércitos meno-
res e profissionais e, fre-
qiientemente, organizados
sobre a base de unidades
multinacionais. As deriva-
das dessas conseqiiéncias e
do protagonismo alcangado
pelas novas missdes de paz
se traduzem na elaboragdo
de uma nova doutrina para
agdes de ndo-guerra, em
aperfeicoar e generalizar
métodos e técnicas de pla-
nejamento e execugido de
caréter combinado, capazes
de garantir a coordenagio e
interoperacionalidade de
forgas multinacionais inte-
gradas por unidades de ori-
gem muitas vezes diferente
adas antigas aliancas de de-
fesa, e em dotar a tropa e
escaldes de comando de
uma capacidade de agé@o fle-
xivel e sensivel para assumir
fungdes dispares e geral-
mente distintas daquelas que
sdo habituais no combate.
As novas estruturas a que
estio sendo alocados os
exércitos obrigaram a rever
os sistemas de geragdo de
forgas, uma vez que os me-
canismos de mobilizagdo
detinham a fonte que garan-

tia a conscrigdo geral e obri-
gatéria.

Porém, além dessas re-
percussdes de per si impor-
tantes, ndo € possivel igno-
rar outros tipos de efeitos
que indubitavelmente have-
rdo de se produzir no futu-
ro, e que serdo conseqiién-
cia do inevitdvel e progres-
sivo distanciamento que se
ird originando entre a socie-
dade e o exército, quando se-
ja sé uma escassa porcenta-
gem da juventude que, por
vocagdo ou movida pela ne-
cessidade de encontrar um
tipo de trabalho que tenha
afinidade com a vida militar.

S6 se ama aquilo que se
conhece e se o afastamento
entre a sociedade e o exér-
cito produz, por desconhe-
cimento, o desamor ou di-
vércio, quando, além disso,
se faz tibia a sensibilidade
social ante a vulnerabilidade
da paz e as garantias que
para esta representam as for-
cas armadas, ndo haverd po-
litico responsavel capaz de
arrostar o desgaste eleitoral
que se supde apresentar um
pressuposto de defesa, por
modesto que este seja. As
sociedades cairam inermes
e seus exércitos acabaram
por sentir-se contemplados
como forgas mercendrias, s6
valorizados quando desem-
penham missdes alheias a
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defesa nacional, desassis-
tido do calor e compreensao
da sociedade de que proce-
dem e para a qual existem.
Ante toda essa problema-
tica, os exércitos deverdo
encontrar respostas revisan-
do e reforcando seus planos
de formagdo e aperfeigoa-
mento e seus programas de
instrugdo e adestramento.
Porém uns e outros, para
serem realmente eficazes,
para poder prolongar sua
acdo de uma maneira cons-
tante, cobrindo os extensos
intervalos de tempo que
transcorrem entre o passo
dos homens pelos centros de
ensino e instrugio, terdo que
ser complementados por
uma agdo de comunicagio
que atualize, informe e esti-
mule o pensamento dos qua-
dros e que, simultaneamen-
te, seja capaz de relacionar
suas inquictudes com a so-
ciedade em que se inserem.
Quer dizer, haverd que ela-
borar alguns planos e pro-
gramas de comunicagoes e
relagGes publicas, desenvol-
vendo as estruturas adequa-
das e dispondo dos especia-
listas necessdrios para levi-
los a cabo, incorporando os
métodos e técnicas aplici-
veis entre aqueles que sdo
objeto de estudo nas cién-
cias e informacdes. No nu-
mero 682 da revista espa-

nhola “Ejercito” correspon-
dente ao bimestre julho-
agosto do corrente ano,
pode-se encontrar um amplo
desenvolvimento, em forma
de documento, de como se
contempla, na Espanha, o
tema da comunicagdo entre
0 @mbito castrense e a soci-
edade, na qual intervém,
com o aporte de seus conhe-
cimentos e pontos-de-vista,
eminentes catedraticos civis
e especialistas militares em
ciéncias de informagées e de
relagdes publicas.
Compenetrar as estrutu-
ras sociais com as militares
implica, em sua origem mais
elevada, a vontade de desen-
volver uma politica integral
de governo e, nesse sentido,
€ como se aponta no docu-
mento da revista “Ejercito”
a que se fez referéncia, na
Espanha a Diretriz de Defe-
sa Nacional 1/96 estabelece
objetivos que definem cssa
vontade superior de realizar
uma politica informativa de
defesa, integradora do biné-
mio exército-sociedade.
Nessa mesma linha se si-
tua o propésito de poten-
cializar a agdo do Instituto de
Estudos Estratégicos, pois
ndo basta que os responsa-
veis pelo poder e as elites do
pensamento sejam conscien-
tes e estejam preocupados
com a engenharia estrutural

e financeira dos sistemas de
seguranga e defesa. E neces-
sdrio mobilizar a sociedade
em seu conjunto, levando 0
estudo dessas questoes ao0s
centros de formagdo da ju-
ventude e dos futuros diri-
gentes, conectando as univer-
sidades com os estudos mili-
tares e projetando uma poli-

tica educacional em benefi-

cio da cada vez mais intima

relagdo em que discorrem as

politicas exterior e de defesa

das nagoes.

As publicag¢es militares,
como suporte de fluxos do
pensamento, deverdo inte-
grar-se no marco dessa agao
comunicacional, mantendo
a temdtica de seus profissi-
onais de sempre, mas dando
énfase aqueles aspectos jd
analisados e que represen-
tam uma inovagdo doutrind-
ria, funcional e técnica, 0
que introduz malizes € sen:
sibilidades novas nos valo-
res de naturcza espiritual
que deve possuir o soldado.
Porém, acima dessa impor-
tante finalidade formativa e
informativa dos quadros
profissionais, as publicagdes
militares deverdo, no futuro
que se abre com o século
XXI, ser conscientes do pa-
pel que desempenhardo
como veiculo de comunica-
¢do para uma sociedade ci-
vil que, se responder positi-
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vamente a uma politica
integradora e conscien-
tizadora com as grandes
questdes da seguranca e da
defesa, poderd buscar nessa
literatura militar, desde os
meios de comunicagdo so-
cial e desde os centros de
formagio, a fonte de consul-
ta, o pensamento especi-
alizado com que documen-
tar seus trabalhos, seus en-
saios, ou suplementar sua in-
formagao piblica.

Trata-se de um leque de
possibilidades aberto a agdo
indireta das publicagdes mi-
litares se, com competéncia,
rigor e qualidade, acertam
em satisfazer a demanda de
conhecimentos requerida por
uma ampla gama de profis-

sionais — consagrados ou em
formagdo — desde os mais di-
versos setores da politica, a
administragdo, as empresas
publica e privada, escolas
técnicas superiores, universi-
dades e centros de estudos de
p6s-graduagdo e de alta ges-
tdo. Uma via de agdo indire-
ta que se ird ensejando a me-
dida que as publicagdes mi-
litares vao resultando em tri-
buna cobigada por penas ci-
vis, interessadas em consoli-
dar um reconhecido prestigio
nessa temdtica, e se vdo con-
vertendo em ponto de re-
feréncia obrigatdria para
os meios de comunicagdo so-
cial.

Em suma, diante do sé-
culo XXI, ao se definir a li-

nha editorial das publica-
¢oes militares e programar
a dosagem de seus conteti-
dos, acima de todos os con-
cretos objetivos profissio-
nais analisados, deverd estar
presente, na mente dos reda-
tores, a consciéncia do im-
pacto que seus escritos po-
dem alcangar sobre o tecido
social, com a finalidade de
contribuir, sempre que seja
possivel, a expandir a idéia
de que a seguranga € uma
responsabilidade comparti-
lhada de todo o corpo soci-
al, ndo um patrimédnio exclu-
sivo dos militares, e que s6
ao povo corresponde exigir
e dotar-se da defesa nacio-
nal necessdria para garantir

a paz. i‘ﬁ

(

Prezado assinante

Estamos em débito com as assinaturas das revistas do ano de 1997. Dificul-
dades or¢amentarias, a retragao do mercado de divulgagao e problemas da
grafica nos impediram de cumprir os prazos acordados. Todavia estamos
envidando todo o nosso empenho para regularizar a distribui¢ao das revislas,
de modo fazé-las chegar aos assinantes até o final do corrente ano

Apresentando nossas desculpas, agradecemos a sua compreensao e es-

peramos nao repetir as mesmas falhas em 1998.

O Editor
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Vista geral do auditério
na Sessédo de Abertura da
Conferéncia.

Desenvolvimen-

to dos trabalhos:
exposicao do repre-
sentante do Exército
da Espanha.

Aspecto do encerramento,
no salao de Convencgdes do
CGEA, ltaipava, RJ:

o Ministro Zenildo Lucena
entrega o diploma de
participagdo ao General-de-
Brigada do Exército Espanhol,
Carmelo Medrano Salto.
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