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m pafs s6 pode con-
} siderar-se desenvol-
vido quando todas
as regides que 0 compdem
estiverem desenvolvidas e
quando todos os seus habi-
tantes puderem usufruir
desse desenvolvimento. Es-
sas sdo condi¢des indispen-
siveis para um progresso
em ambiente estivel e com
paz social.

O Brasil, infelizmente,
caracteriza-se por grandes
diferengas regionais. Em
particular, destaca-se a cri-
tica situagdo do nordeste
brasileiro, repleto de bolsdes
de miséria, compardveis as
regides mais pobres do mun-
do. E, sem divida, um dos

* Major de Infantaria e Estado-Maior.

fatores que o levou a situa-
¢do atual foi o clima.

A seca do semi-drido, tdo
falada e decantada, porém
pouco conhecida, traz con-
sigo conseqiiéncias impie-
dosas nos campos politico,
econdmico e psicossocial. E
para resolver esses proble-
mas, além da atuag@o per-
manente do governo, em to-
dos os niveis, faz-se neces-
sdria a conscientizagio € a
participagdo efetiva de todos
os segmentos da sociedade
brasileira.

Nesse contexto, torna-se
cristalina a necessidade de
atuagdo do Exército Brasi-
leiro, como um eficaz instru-
mento de colaboragdo para
0 desenvolvimento sécio-
econdmico da regido. Essa
participagdo ja é uma reali-

dade ha virias décadas, po-
rém o potencial da Forga
Terrestre ainda nio foi ex-
plorado em sua totalidade.

A utilizag3o plena dessa
capacidade é possivel e im-
prescindivel. Para isso sdo
necessdrias urgentes provi-
déncias, tanto na esfera do
poder publico, quanto no
ambito do Exército. E pre-
ciso vontade para abragar a
causa nordestina, a fim de
que o Brasil seja menos in-
justo e obtenha um desen-
volvimento mais homogé-
neo.

O presente ensaio, além
de estar baseado em uma ra-
zoével bibliografia, é fruto,
também, da rica experiéncia
do seu autor, nascido no
agreste paraibano e com
uma folha de dez anos de
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servigos prestados ao Exér-
cito, na regido nordestina.
Nao se pretende apresen-
tar uma solugéo definitiva
para problema tdo comple-
X0 € polémico. Objetiva-se,
entretanto, propor algumas
medidas para otimizar a par-
ticipagéo da Forga Terrestre
no desenvolvimento sécio-
econdmico do Nordeste,
sem que, no entanto, se
descure da miss&o constitu-
cional que lhe € atribuida.

0 NORDESTE E A SECA
Aspectos fisiogrificos

A Regido Nordeste do
Brasil representa 18,26% do
territério nacional, abran-
gendo nove estados da Fe-
deragdo. Sua populagio, de
acordo com o iltimo senso,
€ de 43 milhGes de habitan-
tes ou 28,9% do Pais, com
uma densidade demogriafica
de 28,05 hab/km?. E a segun-
da regido mais populosa ¢ a
terceira mais densamente
povoada.

Esté dividida em trés zo-
nas principais: a Zona da
Mata, o Agreste e o Sertdo.
A Zona da Mata compreen-
de a faixa litordnea de até
200 km de largura, com cli-
ma tropical imido e chuvas
concentradas no outono e no
inverno. Af desenvolve-se

grande parte da agricultura
e estdo concentrados os cen-
tros urbanos, os p6los indus-
triais, os terminais vidrios e
a crescente indistria do tu-
rismo.

O Agreste é uma faixa de
transi¢do, ocupada, na sua
maior parte, por minifiindios
com culturas de subsisténcia
e pecudria leiteira. Em algu-
mas 4reas, encontram-se
grandes cultivos, além de
uma significativa pecuéria
de corte.

A terceira zona, o Sertao,
esta localizado mais no in-
terior, apesar de em algumas
areas se estender até o lito-
ral, como nos estados do Rio
Grande do Norte e Cears. O
clima € o semi-4rido, apre-
sentando chuvas escassas e
mal distribuidas. A tempe-
ratura atinge os 40°C e a
ensolagcdo média anual é de
2.800 horas, provocando
elevados indices de evapo-
racdo. A vegetacdo tipica &
a caatinga e a atividade eco-
ndémica é bastante inci-
piente.

Geologicamente, o Nor-
deste é formado de bacias
sedimentares e terrenos
cristalinos. De acordo com
estudos da SUDENE, as are-
as de rochas cristalinas
constituem 40% da regido e
apresentam duas caracteris-

ticas bésicas: baixaﬂvaZaO
das 4guas subterraneas,
2.000 I/h por pogo, € alto
nivel de salinidade, d€ 2'900
a 3.000 mg/l, indice acima
do aceitével para consumo
humano e para utilizagao na
agricultura irrigada. )

E nas 4reas das bacias
sedimentares que residem as
maiores esperangas para
ajudar a solucionar 0 Pf oble-
ma nordestino. Ainda de
acordo com a SUDENE,~0
potencial chega a 1 bilhdo
m®/ano de dgua com guah-
dade para todos os fins &,
apesar da profundidade mé-
dia ser de 100 m, 0s pOgOs
apresentam grande prOfilJtl-
vidade com vazio média de
10.000 V/h. .

A hidrografia da regiao
é pobre. No semi-arido, ape-
nas os rios Sdo Francisco €
Parnaiba sdo perenes; 0$
demais possuem escoamen-
to durante 2 a 3 meses no
ano. Nas dreas mais criticas,
de regime pluviométrico
mais desfavordvel, chega a
97% o indice de evaporagédo
do volume de 4gua precipi-
tada.

A Seca

A estiagem ou “seca”,
como é mais conhecido esse
fendbmeno, ndo se caracteri-
za pela auséncia de chuva,
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mas, sobretudo, pela irregu-
laridade temporal, espacial e
volumétrica das precipita-
¢Oes pluviométricas no semi-
4rido nordestino. Quase a
totalidade do interior encon-
tra-se nas faixas de até 800
mm anuais, quando, emuma
regiao normal, o fndice de
precipitagdo varia del .290 a
2.000 mm. Essa irre.gtilarlda-
de, aliada as condigGes ad-
versas de temperatura, eva-
poragdo ¢ solo, forma um
quadro realmente d.esolador.

£ mais féacil viver num
deserto, onde O homem nao
alimenta esperangas dPT ve.rl
um dia a chuva cair. Difici
é viveremum lugar onde ;s:
sabe que a chuva vem, code
tudo ndo se tem certeza °
quando, onde e com que~m
tensidade. Por essas razoes,
a seca deixa de ser ?pen?s
um fendmeno Ou efeito cli-
matico e transforma-s€ na
principal causa de um grave
e duradouro problema sécio-
econdmico, impondo a0
povo do semi-4rido nqrc}es-
tino uma vida dramatica,
quase insuportavel.

Esse fendmeno tem a
idade do descobrimento do
Brasil. Alguns autores apon-
tam 1559 como o ano em
que ocorreu a primeira seca.
Porém, o importante é des-
tacar que, nos udltimos dois

séculos, a sua incidéncia
vem aumentando. O desma-
tamento desordenado, a
agricultura predadora e fe-
némenos do tipo “El
Nifio” t€ém contribuido para
o incremento da estiagem.
Em conseqiiéncia desses
fatores, a drea atingida pelas
secas, conhecida como
poligono das secas, vem au-
mentando a cada ano. O re-
ferido poligono, criado em
1936, no governo Getiilio
Vargas, abrange, nos dias
atuais, quase 52% do territ6-
rio nordestino. Corroboran-
do esse dimensionamento, as
secas de 1979/82 e 1989/92
atingiram 1510 municipios,
afetando vinte € um milhdes
de pessoas, conforme levan-
tamento da SUDENE.
Durante quatro séculos
muitas foram as providénci-
as governamentais para
amenizar o problema, porém
nenhuma com a seriedade e
a eficiéncia necessdrias.
A partir da criagdo da
SUDENE, no governo Jus-
celino Kubitschek, as agdes
foram incrementadas e véri-
os projetos desenvolvidos.
Contudo o saldo continua al-
tamente negativo.

Efeitos da Seca

Mesmo com todo conhe-
cimento tecnolégico, adqui-

rido pelo homem nas ulti-
mas décadas, ainda é impos-
sivel controlar os fatores cli-
maéticos que provocam os
longos e irregulares perio-
dos de seca. Esses fatores
refletem-se negativamente
nas atividades econdmicas e
no atendimento as necessi-
dades biésicas da vida, pon-
do em risco a prépria sobre-
vivéncia do homem serta-
nejo.

No campo psicossocial,
os efeitos sdo assustadores,
considerando-se a migrago,
talvez, o principal deles. O
Nordeste participa, hoje,
com 28,9% da populagdo
brasileira, quando no inicio
do século esse niimero era
de 46,1%. A populacgdo ur-
bana passou de 23,42%, em
1940, para 60,64%, em
1991.

O fluxo migratério, seja
para o litoral, seja para ou-
tras regides do Brasil, pro-
voca a desagregacio de fa-
milias e niicleos urbanos,
além de causar o inchago das
metrépoles e os graves pro-
blemas sociais dele decor-
rentes. Para os que no ser-
tdo permanecem, o destino
ndo € melhor. O desempre-
£0, a subnutrigio, as doen-
¢as endémicas, o analfabe-
tismo e a mortalidade infan-
til sdo a sorte do nordesti-
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no, persistente e teimoso,
que se nega a abandonar a
terra natal.

Enquanto no Sudeste a
desnutri¢do afeta 8,19 da
populagdo, no Nordeste ela
atinge 0s 27,3%. A mortali-
dade infantil, no Brasi], em
1992, era de 54 6bitos por
mil criangas nascidas vivas,
no Nordeste foi de 77 por

mil, em 1994. O analfa- = oo e ne e
- -Enquantono Sudeste:a

betismo no Pais era de
20%, em 1991; a taxa

atual do Nordeste ¢ de =~

38,8%, para a populagio
acima dos 15 anos de
idade. Esse € o legado
social da seca.

No campo econdmij-
co os reflexos sdo a fal-
ta de artigos para consu-
mir e a auséncia de con-
sumidores, ou seja, a es-
tagnacio da atividade
econdmica. No século
passado, o Nordeste res-
pondia por quase 90%
da exportag@o de algo-
dao; era auto-suficiente na
produgdo de carne e o cou-
ro outro expoente de ven-
das externas.

Os pequenos agricultores
sdo os que mais sofrem as
conseqiiéncias desse proces-
so implacével. Ap6s um pe-
riodo de seca sdo obrigados
a vender suas propriedades,
pois ndo t€m condigdes fi-

nanceiras para recomegar.
Crescem os latifiindios e de-
saparecem 0s minifiindios e,
na melhor das hipéteses, o
pobre torna-se um emprega-
do miserdve],

No campo politico o efei-
to € facilmente identificado:
a exploragdo da seca, cujo
reflexo natural é a perma-

desnutrigdo afeta 8,1% da
populagdo, no Nordeste
“ela atinge 0s.27,3%. A

nascidas vivas, no

~ Nordeste foi de 77 por mil,
em 1994. 0 analfabetismo
no Pais era de 20%, em

‘1991; a taxa atual do

'Nordeste.év de 38,8%, para
~apopulagdo acima dos 15 -

-anos de idade. Esse 60

legado social da seca. =~

néncia indefinida do quadro
anteriormente descrito. E a
manutengdo do “status
quo” a muitos interessa. Fa-
vorece aos que estao no po-
der, pois qualquer obra rea-
lizada provoca euforia e ad-
miragdo da massa ignoran-
te. Ajuda, também, os gru-
pos de oposi¢do, uma vez
que os problemas cronicos

G mortalidade infantil, no :
. Brasil, em 1992, era-de 54 -
.. Gbitos por mil criangas™

serdo a mola propulsora de
uma eleigdo j4 garantida.

Viabilidade da Regido

Muitas sdo as alternati-
vas técnicas e os projetos
apresentados para se elimi-
nar o problema da falta de
4gua e amenizar a situagdo
do semi-4rido, contudo hé
um consenso em relagao
aos aspectos que todos
eles devem abordar:

* educagdo, para 0
sertanejo aprender a VI~
ver em ambiente tdo ad-
verso, sabendo tirar da
terra a produgdo dos
anos de fartura, armaze-
nando-a para os perio-
dos de escassez;

» satide, para um ple-
no rendimento no traba-
lho e no processo educa-
cional;

* geragdo de empre-
gos através da industria
e da construgdo civil;
politica séria de distri-
buigio de terras com apoio
técnico-financeiro; investi-
mentos na drea de transpor-
tes e energia; e obtengdo €
armazenamento de dgua
para todos os fins.

O Nordeste é viavel e o
seu potencial é notdvel. Para
crer, basta conhecer as ma-
ravilhas conseguidas na re-
gido de Petrolina-PE. E um
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belo exemplo de como se
pode transformar o semi-4ri-
do em uma regido de alta
produtividade.

ATUAGAO DO EXERCITO
BRASILEIRO

No Campo Econdmico

Pelo Decreto n2 37.221
de 27 de abril de 1955, foi
criado o 12 Grupamento de
Engenharia de Construgdo
(12 Gpt E Cnst), sediado em
Jodo Pessoa-PB, com a mis-
sdo de construir obras rodo-
ferrovidrias e contra as se-
cas e de adestrar seu pessoal
para um eventual emprego
em combate.

Ap6és viérias modifica-
¢Oes ao longo de sua traje-
téria, o Grupamento possui,
hoje, quatro Batalhdes de
Engenharia de Construg@o,
assim desdobrados: o 12com
sede em Caic6é-RN, 0 22em
Teresina-PI, o 3¢ em Picos-
PI e 0 4¢ em Barreiras-BA.
Atua numa zona que abran-
ge, além dos estados do Nor-
deste, o sudeste do Par4, o
norte de Minas Gerais e o
estado de Tocantins.

Observando-se as ativi-
dades desenvolvidas pelo
Grupamento nas dltimas dé-
cadas, constatam-se trés ci-
clos de trabalhos: o Ciclo
Ferrovidrio, o Ciclo Rodo-

vidrio e o Ciclo de Progra-
mas de Recursos Hidricos.

No Ciclo Ferroviério, as
obras realizadas permitiram
integrar as capitais do Nor-
deste 2 malha ferrovidria da
regido. No Ciclo Rodovis-
rio, importantes rodovias
foram construidas, inclusive
permitindo a ligagdo terres-
tre com a capital do Pafs. No
Ciclode Recursos Hidricos,
os esforgos se concentraram
na procura de soluges para
o problema da falta de 4gua,
havendo participagdo na
perfuragio de pogos e na
construgcdo de barragens,
cacimbdes e agudes.

Além das atividades de
caréter permanente, o Gru-
pamento muitas vezes foi
chamado a participar de pro-
gramas emergenciais. Nesse
particular, destaca-se o Pro-
grama de Obras Piblicas
(POP), criado pelo Governo
Federal por ocasido da gran-
de seca de 1979/84, no qual
foi prestada assisténcia a
mais de 2 milhges de pes-
soas, em 217 municipios.

Também merecem desta-
que os trabalhos realizados
na localidade de Jodo Cama-
ra-RN, para enfrentar a si-
tuagdo critica provocada pe-
los abalos sismicos ocorri-
dos naquela cidade. De acor-
do como relatério do Grupa-

mento de 1988, foram recu-
peradas 1.103 residéncias
em alvenaria e construidas
504 casas de taipa.

O mais importante, en-
tretanto, na atividade desen-
volvida pela Engenharia de
Construgdo € o seu duplo be-
neficio, pois a0 mesmo tem-
PO que cumpre a sua missio
constitucional de cunho mi-
litar, contribui para o desen-
volvimento da regido. Des-
sa forma, o Estado executa
duas agbes essenciais a um
tinico e baixo custo.

Contudo, vérios sdo os
obstéculos que se antepdem
ao éxito das agbes executa-
das pela Engenharia de
Construgéo na regido nor-
destina. Apesar de o Co-
mandante do Grupamento
representar o Estado-Maior
das Forgas Armadas no
Conselho Deliberativo da
SUDENE, a participagdo
do Exército em todo proces-
so restringe-se ao nivel de
execugdo. E essa execugdo
depende de convénios fir-
mados com 6rgios federais
e com os Governos Esta-
duais de regido.

Alémdisso, a SUDENE,
que durante muito tempo
foi subordinada a Presidén-
cia da Repiiblica, est4 vin-
culada ao Ministério da
Integragio Regional, com
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menos prestigio, menos re-
cursos € menos autonomia.
Por sua vez, os estados da
regido ndo tém demonstra-
do interesse em realizar
parceria com o Grupamen-
to, preferindo os custos
mais elevados das emprei-
teiras.

De acordo com o relaté-
rio do Grupamento de 1995,
houve vinte convénios des-
tinados aos quatro bata-
Ihdes, dos quais apenas dois
com Governo Estadual, o do
Ceara. Os demais foram re-
alizados com 6rgios fede-
rais, com valor médio de
R$300.000,00, o que para a
construgéo civil é um valor
insignificante.

Além do problema poli-
tico-financeiro acima abor-
dado, na esfera militar exis-
tem outros que podem ser
resolvidos, para um melhor
aproveitamento das Unida-
des de Engenharia no Nor-
deste. Um deles est4 relaci-
onado com o pessoal civil.
Ha dificuldades em se pre-
encher as vagas deixadas
pelo pessoal que se aposen-
ta, seja pela falta de contra-
tagdo e mio-de-obra tempo-
réria, seja pela defasagem
salarial em relagéo 2 inicia-
tiva privada.

Com respeito ao pessoal
militar, quatro aspectos po-

dem ser destacados: as cons-
tantes movimentagoes, par-
ticularmente entre os ofici-
ais; a formagéo do profissi-
onal de engenharia; a valo-
rizagd@o da atividade de cons-
trugdo e a estabilidade de
cabos e soldados nas fun-
¢oes de dificil formagdo.

No que tange a formagao
do oficial de engenharia,
constata-se que, entre as dé-
cadas de 70 e 90, houve uma
reducdo média de 40% na
carga hordria de matérias
técnicas no curriculo da
Academia Militar das Agu-
lhas Negras.

No que se refere a valo-
rizagdo do profissional,
nota-se, no 4mbito do Exér-
cito e, em particular, na
Arma de Engenharia, uma
certa discriminagdo em re-
lag@o ao militar de constru-
¢do. Esse seria um ramo
mais relacionado com o
meio civil, enquanto a En-
genharia de Combate refle-
tiria a verdadeira agfio mili-
tar.

Em relagdo a estabilida-
de de cabos e soldados es-
pecialistas, sdo poucas as
vagas destinadas as fungdes
de dificil formagdo. Quando
o militar, ap6s 4 ou 5 anos,
estd apto para operar uma
méquina pesada, é hora de
ser licenciado.

No Campo Psicossocial

O Governo Federal, nos
tiltimos anos, desenvolveu
programas emergenciais
destinados, quase todos,
distribuigdo de cestas bési-
cas alimentares a populagdo
carente, para o que contou
com a participagdo ativa das
Unidades do Exército sedia-
das no Nordeste.

No periodo de 1990 a
1995, essa participagdo
abrangeu as operagoes Gen-
te da Gente I e II, Acdo
Emergencial de Distribui-
¢do de Alimentos (AEDA) e
os Programas de Distribui-
¢do Emergencial de Alimen-
tos I e Il (PRODEA). Foram
desencadeadas em conjunto
com a COBAL, e financia-
das com verbas da Presidén-
cia ou de Ministérios inte-
ressados.

A missdo do Exército
nessas operagdes variou des-
de a seguranga de comboios
e instalagdes, até a prépria
condugdo de carretas € ca-
minhdes, embarque de ali-
mentos e a organizagdo da
distribuigdo. Nesse trabalho,
foram consumidos, em mé-
dia, seis meses de cada ano
de instrugéo.

Se a participagdo nos
programas emergenciais tem
sido intensa nos ultimos
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anos, 0 mesmo ndo se pode
afirmar das atividades de
cariter permanente. Nesse
aspecto, os beneficios so-
ciais praticamente se resu-
mem as conseqii€ncias indi-
retas da formacgdo do reser-
vista. Ao final do servigo
militar, e dependendo da
fungdo que desempenhou, 0
soldado alcan¢a um bom ni-
vel de qualificagdo e boas
condigGes de competir no
mercado de trabalho.

Porém o percentual de
jovens incorporados € redu-
zido e o beneficio atinge,
basicamente, as capitais e
algumas cidades de médio
porte do interior. Como
exemplo, pode-se citar a ci-
dade de Jodo Pessoa, capi-
tal da Paraiba. Em 1995,
alistaram-se cerca de 7.000
jovens, dos quais apenas
350 foram incorporados, re-
presentando 5% de aprovei-
tamento do contingente dis-
ponivel.

Como extensdo do traba-
lho indireto desenvolvido
pelas Organizagdes Milita-
res (OM) em prol da socie-
dade, pode-se citar o caso
dos Tiros-de-Guerra (TG).
Sendo uma solugéo tipica-
mente nacional, para am-
pliagdo do Servigo Militare
da agdo de presenga do
Exército, os TG tém, entre

seus objetivos gerais, prepa-
rar cidadéos interessados no
sucesso de suas comunida-
des e preparar reservistas
aptos a desempenhar tarefas
limitadas, na paz ou na guer-
ra, nos quadros de Defesa
Territorial e Interna, Agdo
Comunitiria e Defesa Civil.

No Nordeste, sao 64 TG
distribuidos por todos os es-
tados, com um efetivo vari-
ando entre 50 e 150 atirado-
res em turmas anuais e se-
mestrais. Em 1995, havia,
na regido nordestina, um to-
tal de 5.000 atiradores, de
acordo com dados forneci-
dos pelas Regides Militares
(RM) sediadas no Nordeste.

Os atiradores tém, em
média, 12 horas semanais de
instrugdo — duas horas de
segunda a sdbado, normal-
mente das 05:30 as 07:30
horas da manha. O sistema
visa a liberar o jovem para
o trabalho autdnomo ou
empregaticio, no restante do
dia. Porém, a caréncia de
vagas no mercado de traba-
lho e as condigdes adversas
para a agricultura prejudi-
cam a consecugdo desse ob-
jetivo.

Outra atividade desen-
volvida por algumas poucas
OM, em cariter voluntério
e com excelentes reflexos
para o progresso sécio-cul-

tural da regido, é a consti-
tuicdo dos chamados Pelo-
tdes-Mirins. O Exército par-
ticipa do convénio, forne-
cendo instalagGes, alimenta-
¢do, assisténcia médico-
odontolégica e ministrando
algumas instrugGes voltadas
para a formagio fisica e
moral. O governo, munici-
pal ou estadual, contribui
com o material escolar e di-
ditico e com a designagido
dos professores.

Do exposto, nota-se que
a participacdo do Exército
em programas permanentes
€ quase nula. Virios sdo os
fatores que contribuem para
essa situagdo e, talvez, o
mais importante seja a men-
talidade existente. Para a
maioria dos militares, esse
tipo de atividade n#io é com-
pativel e nem condizente
com a missdo constitucional
da Forga Terrestre.

Considera-se que nio é
responsabilidade do Exérci-
to a execugdo dessas tarefas
e que elas apenas atrapalham
aatividade-fim. E, ainda, que
o profissional das armas nio
pode conciliar a preparagio
para o combate com as ativi-
dades assistenciais, como se
o soldado ndo pudesse tam-
bém salvar vidas.

Outro fator que dificulta
aexecucdo das agdes perma-
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nentes € a simultaneidade
das atividades desenvolvi-
.das pelas Unidades Milita-
res. Apesar da constante e
crescente participagdo nas
agoes subsididrias no Nor-
deste, ainda nio se alterou o
programa de instrugdo das
OM ali sediadas. A missédo
¢ a mesma, seja em um ba-
talhdo do Sul ou do Nordes-
te, fato que concorre para
algumas deficiéncias no de-
sempenho de ambas as ati-
vidades.

Porém esse quadro pode
ser facilmente alterado. Ne-
cessita-se apenas de algu-
mas pequenas mudangas na
estrutura da Forc¢a Terrestre
e na politica governamental,
nos trés niveis, e uma pro-
funda alteragdo na mentali-
dade do piblico interno do
Exército.

PROPOSTAS PARA
ATUAGAO DO EXERCITO

No Campo Econémico

Podem-se grupar as pro-
postas em dois blocos de
providéncias: no Ambito in-
terno do Exército e no 4m-
bito governamental.

Em relagdo as medidas
da Forga Terrestre, uma das
primeiras atitudes que me-
recem ser tomadas é a mu-
danga de mentalidade do

ptblico interno. H4 que se
encarar as obras de coope-
ragdo como atividades das
mais honradas e dignas para
o militar da Arma de Enge-
nharia. E essa mudancga co-
mega, necessariamente, nas
escolas de formagio.

E também essencial re-
pensar os curriculos dessas
escolas. A carga horéria das
matérias relacionadas com a
atividade de construgdo me-
rece um considerével acrés-
cimo. Outra forma de se con-
seguir uma melhor eficiéncia
técnica é a criagdo de cursos
de especializagdo, nos mol-
des dos jé existentes para os
profissionais de Comunica-
¢es e Material Bélico. Ap6s
concluido o curso, o militar
teria determinado tempo mi-
nimo de permanéncia em
uma Unidade de Construgdo.

Da mesma forma, se faz
necess4rio um maior estimu-
lo ao profissional de constru-
¢do. As recompensas, sejam
pecunidrias ou profissionais,
valorizam os trabalhos de-
senvolvidos. Por exemplo,
uma condecoragao, similar a
do Servigo Amazdnico, pela
quilometragem de rodovias
construidas ou pela quanti-
dade de cacimbdes e pogos
perfurados.

Em relagdo a articulagdo
e estrutura dos Batalhdes de

Engenharia, ndo ha dividas
de que a regido necessita de
um Batalhdo Ferrovidrio,
pois o trabalho desenvolvi-
do nas décadas de 50 e 60
ainda estd por ser conclui-
do e ampliado. No que se re-
fere aos batalhdes j4 exis-
tentes, € necessério que se-
Jjam transformados em Tipo
I, isto é, com trés Compa-
nhias de Engenharia de
Construgdo.

Contudo, ndo basta que
o efetivo seja aumentado, A
mais alta prioridade deve ser
dada a esses batalhges,
quando do nivelamento de
efetivos no &mbito do Exér-
cito Brasileiro. E importan-
te, também, o aumento das
vagas oferecidas para 3 eg.
tabilidade de cabos e so]q,-
dos, evitando-se, assim, g
alta rotatividade e o conge.
qiiente decréscimo no rep,.
dimento dos trabalhog_

Todas essas medidag po-
rém deixardo de surtir o efej.
to desejado, se ndo houver
uma campanha do Exército
Brasileiro, ressaltando ag
possibilidades da Engenha-
ria Militar e a economia de
recursos que O seu emprego
pode gerar. Ela deve atingir
os dirigentes, os congressis-
tas e, sobretudo, a popula-
¢d0. S6 assim as verbas es-
tardo garantidas.
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Em relagéo as providén-
cias de ambito governamen-
tal, a primeira e a mais im-
portante medida a ser toma-
da é a institucionalizag¢do da
participagé@o do Exército no
programa de obras para o
Nordeste, através da desti-
nagdo de recursos especifi-
cos no Orgamento da UniZo.
A decisdo sobre as obras a
serem executadas continua
com o Governo, porém a
continuidade da execugéo
ndo mais dependerd da boa
vontade dos escaldes inter-
medidrios.

Mauito se fala de concor-
réncia com empresas civis.
Nio é o caso, pois os bata-
lhGes ndo tém essa capaci-
dade e nem pretendem com-
petir com as empreiteiras. O
que se deseja € o aumento
dos beneficios para todos:
economia de recursos por
parte da Unido; continuidz?-
de da obra até o seu térmi-
no; qualidade do servigo re-
alizado; absorgdo de mao-
de-obra em regides sem atra-
tivo para a iniciativa priva-
da; maior motivagao e me-
lhor adestramento do pes-
soal militar.

As obras devem ser de
pequeno e médio porte e, de
preferéncia, localizadas nas
areas de responsabilidade
dos batalhdes, o que dimi-

nui os custos e ameniza o
problema de deslocamento a
grande distdncia da sede.
Isso, no entanto, poderia
ocorrer quando da participa-
¢do em grandes obras. O
Exército pode também par-
ticipar dos empreendimen-
tos governamentais em ati-
vidades de fiscalizagdo, su-
pervisdo e gerenciamento.

No Campo Psicossocial

A atuag@o do Exército
nesse campo tem se intensi-
ficado bastante nos iltimos
anos, tornando-se quase per-
manente € absorvendo a
maior parte das Unidades,
operacionais ou nio, sedia-
das no Nordeste. A questio
principal € como conciliar as
acdes complementares com
o cronograma de instrugio
imposto pelos 6rgdos de pla-
nejamento.

* Reestruturagcdo da
Forga Terrestre

Em decorréncia da Nova
Ordem Mundial, conse-
qiiéncia imediata do fim da
Guerra Fria, e da atual situ-
acdo sécio-econdmica do
Brasil, o Exército tem refor-
mulado seus planejamentos
para o final do século, esta-
belecendo objetivos gerais
condizentes com a realida-
de brasileira.

Um deles é a criag¢do dos
“Nudcleos de Exceléncia”.
Esses niicleos serdo consti-
tuidos pelas Escolas, Cen-
tros de Tecnologia e Unida-
des criteriosamente escolhi-
das para compor as Forgas
de Pronto Emprego.

Coerente com essa reali-
dade e para a completa
harmonia entre as atividades
militares e as agdes comple-
mentares, a serem desenvol-
vidas pelas Unidades ndo
componentes da Forga de
Pronto Emprego e da Reser-
va Estratégica, falta apenas
a reformulagdo do periodo e
do programa de instrugio.

A proposta € reduzir o
periodo de formagio do re-
servista para seis meses, en-
globando a Fase Bisica,
Fase de Qualificagdo e um
curto Adestramento de 15
dias, voltado para as priori-
dades de emprego no Nor-
deste. Nos seis meses se-
guintes, e ainda vinculados
ao Ministério do Exército,
oS reservistas participariam
de agdes complementares,
particularmente nas locali-
dades mais carentes, en-
quanto os profissionais es-
tariam voltados para a ma-
nutencdo dos padrdes.

O programa seria consi-
derado como um Servigo
Militar Complementar, ao

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




ATUAGAO DO EXERCITO BRASILEIRO NO COMBATE A0S PROBLEMAS DAS SECAS...

invés do Servigo Militar Al-
ternativo, e seria desenvol-
vido mediante convénio
com érgéos federais, estadu-
ais e municipais, favorecen-
do a relagdo custo-beneficio
e trazendo vantagens para
todos. O Governo e a popu-
lagdo ganhariam um exce-
lente reforgo, para a execu-
¢do dos programas sociais,
e o Exército manteria a sua
presenca intocada, economi-
zaria recursos e melhoraria
ainda mais a sua imagem
junto a populagéo.

« Programas emergenciais

Um outro objetivo geral
previsto no Sistema de Pla-
nejamento do Exército
(SIPLEX) € o apoio as co-
munidades carentes € ao de-
senvolvimento sécio-econd-
mico do Pais.

Com a implantagdo da
proposta apresentada no
item anterior, a consecugio
desses objetivos seria mais
exitosa e a participag@o nos
programas emergenciais fi-
caria facilitada e menos pre-
judicial a instrugo. Os pro-
fissionais estariam consci-
entes e motivados para par-
ticipar de ambas as ativida-
des. Alguns estariam volta-
dos para as agdes comple-
mentares, em principio pes-
soal contratado, e os demais

direcionados especifica-
mente para a formagdo da
reserva mobilizdvel. As ati-
vidades dos primeiros seri-
am coordenadas por uma
Secdo de Defesa Civil a ser
criada em cada OM.

. Programas permanentes

Mediante convénio com
érgdos governamentais, nos
seis meses do Servi¢o Mili-
tar Complementar, os solda-
dos atuariam com agentes
comunitarios, particular-
mente nas dreas da educa-
¢do e da satide. Devidamen-
te orientados e treinados por
especialistas civis, desen-
volveriam seu trabalho divi-
didos em turmas distribui-
das por municipios previa-
mente selecionados.

O programa, semelhante
ao Projeto Rondon e ao Pro-
grama Universidade Solid4-
ria, teria seus custos dividi-
dos pelos conveniados. A
orientacdo e o acompanha-
mento técnico ficariam a car-
go dos 6rgdos civis, enquan-
to a supervisdo e a fiscaliza-
¢do sob a responsabilidade
do Exército, através da Secéo
de Defesa Civil, auxiliada
pelos Tiros-de-Guerra e De-
legacias do Servigo Militar.

Outro programa bastan-
te produtivo e perfeitamen-
te vidvel diz respeito aos

Tiros-de-Guerra. Nos trés
primeiros meses, a parte da
manhi seria destinada 4 ins-
trugdo militar — 2 horas — e
as aulas complementares —
3 horas — abrangendo assun-
tos como satide, educacio,
agricultura, assisténcia so-
cial e meio ambiente. Apés
esse perfodo inicial, os atj-
radores passariam a aplicar
0s ensinamentos adquiridos,
em prol da comunidade.

Pelo trabalho desenvol-
vidf) no municipio sede e na
regido circunvizinha, os A tj-
radores passariam a receber
uma ajuda de custo, devida-
mente rateada entre os con-
veniados. Pelos dados atu-
ais, seria um exército de
5.000 agentes comunitdrios
at.uando no Nordeste. Além
disso, na criagsio de novos
TG seriam priorizados os
municipios mais carentes,

Além da criagio dos pro-
gramas permanentes acima
apresentados, ha necessida-
de de se incrementar outrog
Ja existentes. Os Pelotdes.
Mirins, por exemplo, deve.-
riam ser de cardter obriga-
tério para todas as Unidades
sediadas no Nordeste, nio
componentes da Forga de
Pronto Emprego.

Da mesma forma, mere-
ce especial atengdo o pro-
grama denominado “Rio
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Crianga Cidada”, programa
realizado mediante convé-
nio e que se destina a pro-
mover atividades relaciona-
das ao desenvolvimento do
menor carente, no que se
refere ao aprendizado pro-
fissionalizante.

A primeira vista, pode
parecer que as propostas
apresentadas sejam um pou-
co revoluciondrias. Ao con-
trério, sdo simples e faceis de
serem implementadas e de
baixo custo, tanto para os trés
niveis de Governo quanto
ército. A sua ado-
¢do depende da vgntade po-
litica da classe ding_ente eda
mudanga de mentalidade em
vigor na Forga Terrestre.

para o Ex

CONCLUSAO

A seca, conseqﬁénciz} de
fatores climéticos e ambien-
tais, tornou-se, a0 longo dos
anos, um fendmeno fon.‘ re-
flexos sécio—economlggs
devastadores para a regiao
nordestina, €m especial o
seu semi-arido. ‘

Para evitar o pior, a mor-
te, os programas emergen-
ciais sdo importantes. Con-
tudo, o que pode trazer uma
solugdo definitiva sdo os
programas permanentes,
com objetivos de médio e
longo prazos. Para isso sdo

necessdrias, acima de tudo,
vontade politica e continui-
dade nos projetos, indepen-
dente da corrente partidaria
que esteja no poder.

Nesse contexto, a contri-
buigdo do Exército Brasilei-
ro para o desenvolvimento
da regido nordestina tem
sido significativa, em parti-
cular nas atividades ligadas
ao campo econdmico. Em
relagdo ao psicossocial, a
participagdo do Exército se
resume basicamente aos
programas emergenciais,
pois pouco se tem feito em
apoio aos programas perma-
nentes. Restringe-se a uma
contribuigio de forma indi-
reta, através da qualificacdo
dos reservistas que anual-
mente retornam a vida civil.

As propostas apresenta-
das para reverter esse quadro
sdo de facil aplicagéo e sem
custos para a Institui¢do. Vai
desde a mudanga de menta-
lidade sobre as agbes com-
plementares, até a reestru-
turagdo das Unidades Mili-
tares sediadas no Nordeste,
passando pela reorientag@o
dos TG e pela implantagéo
de a¢Ges humanitdrias no in-
terior dos quartéis.

E importante ressaltar que
nio se deseja desviar a For-
ca Terrestre de sua missdo
primordial. Ao contrdrio, é

necessdrio um Exército cada
vez mais capaz, moderno e
profissional. Contudo fica
dificil de se imaginar um
exército de primeiro mundo,
num pais onde o maior ini-
migo sdo a fome, a miséria,
a doencga e o analfabetismo,
ou seja, a grave divida social.
O Exército e a Nagdo tém que
caminhar juntos, ombro a
ombro e de passo certo.

O Nordeste precisa de aju-
da, 0 mesmo Nordeste que
serviu de bergo para o Exér-
cito e para a Nacionalidade
Brasileira. E € possivel ajud4-
lo. E perfeitamente compati-
vel o adestramento para o
combate com a execucéio de
acGes complementares de
carédter permanente, até quan-
do forem necessdrias.

S6 assim teremos, num
futuro mais préximo, um
Exército moderno, eficaz e
totalmente coerente com
uma Nagio social e econo-
micamente desenvolvida.

Lembrando o grande Ge-
neral Osério, na interpreta-
¢do do autor deste ensaio,
pode-se augurar que ndo se
envergonhe o profissional
das armas em sair da caser-
na para ajudar o povo po-
bre e necessitado, a fim de
que esse mesmo povo ndo
se lamente em chamd-lo de

irmdo. 8
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