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Brasil - Geopolitica e Destino,
Resenha e Comparacao Histérica®

Editado pela Bibliex em 1975, passados 27 anos o livro “Brasil — Geopolmca e Destuno" do G
ral Meira Mattos, foi objeto de critica substantiva do autor deste artigo:- publlcada na:re
“Parcerias Estratégias”, da Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Republlca (,

Ne 2 — Dez./1996), aqui reproduzida.?

General Meira Mattos

€ um dos nomes bra-
sileiros que mere-

cem destaque no estudo da
Geopolitica. Sua obra “Bra-
" sil - Geopolitica e Destino”
foi oferecida ao piiblico em
1975. Nela, o autor reestru-
turou conceitos anteriores,
passando a preocupar-se
com a histéria do futuro e
sonhando com um Brasil po-
t€ncia mundial. Assim, fez
uma proje¢cdo tomando
como base o ano 2000, num
ciclo de vinte e cinco anos.
Hoje, deparamo-nos com
um pensamento do Presi-

dente Fernando Henrique
Cardoso, quando, em seu
discurso de posse afirmou;
.. A realizagao de um Pro-
Jjeto Nacional consistente de
desenvolvimento deve forta-
lecer-nos crescentemente no
cendrio internacional. 1sso
gerou a necessidade de ela-
borar um projeto nacional,
a longo prazo, que, em tilti-
ma instancia, abrangerd um
horizonte que se completa-
rd por volta de 2020, isto é,
vinte e quatro anos, a partir
de 1996, e muito préximo do
espago de tempo imaginado
pelo General Meira Mattos.

* Assessor do Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

! Selecionado pelo PADECEME.

2 Em publicagdes estrangeiras, esse livro foi analisado pelos professores Lewes Tambs
e Philip Kelly, dos EEUU, e Michel Schooyes, da Bélgica.

Roberto Pereira da Silva*

O autor fundiu a Geo-
politica com a Estratégia
para melhor organizar suas
idéias e elas vieram ao en-
contro do que disse o Secre-
tario de Assuntos Estratégi-
cos em recente documento:
o projeto nacional deve re-
fletir a determinagdo de lan-
car-se para frente, ser res-
posta integradora e reafir-
mar a identidade nacional.

CAPITULO | -
FUNDAMENTOS, TEORIAS
E ESCOLAS GEOPOLITICAS

A Geopolitica é polémi-
ca — assim o General Meira
Mattos iniciou sua cativan-
te obra. Procurou demons-
tri-lo ao ressaltar a diver-
géncia entre seus adeptos,
que a dividiram em duas es-
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colas determinista e possi-
bilista. A primeira defendeu
a tese de que a geografia
determina o destino dos po-
vos. Seus mais fervorosos
seguidores foram Ratzel e
Kjéllen, da escola alemad. A
segunda, apoiada na idéia de
que a geografia possibilita
solugdes favordveis ao des-
tino dos povos, teve como
figura proeminente Vidal de
La Blanche.

O autor atribui a Kjéllen
a teoria organicista do Esta-
do, que, por um processo ri-
gorosamente cientifico, com-
parou o Estado a um organis-
mo vivo capaz de percorrer
o ciclo da vida, da gestacdo
ao desaparecimento.

Ele faz uma répida di-
gressao sobre a teoria “do
desafio e da resposta”, de
Arnold Toynbee, nem
determinista, nem possibi-
lista, e chega a indmeras
conceituagdes de Geopoli-
tica. Elege como a mais sin-
tética e abrangente a de
Ratzel - “espaco é poder” —
a qual, como resultado de
profunda reflexo, acrescen-
ta: “geopolitica é destino”.

CAPITULO I -
0 DESAFIO DO AMBIENTE

A terra sempre teve in-
fluéncia no destino do ho-

mem, no pais, nos povos, no
territério e nos Estados. For-
ma, extensdo, posi¢ao, alti-
tude, clima e cobertura ve-
getal sdo os fatores geogra-
ficos principais que condi-
cionam o destino, escreve o
autor.

Das consideragdes ali-
nhadas sobre os fatores ge-
ogréficos que geraram teo-
rias do Poder, volta a
Toynbee, para analisar seus
estudos sobre a interag@o
homem e ambiente, cujas
conclusdes foram assim sin-
tetizadas: a facilidade é ini-
miga da civilizagdo, e o es-
timulo ao homem aumen-
ta a forga na razdo direta
das dificuldades.

Retorna, assim, a teoria
do “desafio e da resposta”.

Mais adiante, ainda re-
portando-se a Toynbee,
menciona os estimulos do
ambiente fisico e do ambi-
ente humano, como o das
regides dsperas, dos solos
novos, dos reveses, das pres-
sdes e das inferiorizagdes,
que poderdo influenciar o
homem a desenvolver suas
qualidades intrinsecas de
carter e de vontade, para
vencer, Conclui, finalmente,
que, sob seu ponto de vista,
todas as teorias e doutrinas
da Geopolitica resultam
numa s6, a do “desafio e da

resposta”. O homem ou res-
ponde e os supera, ou nao
responde e € superado.

CAPITULO Ili -
IMPORTANCIA DA
FORMA E DA POSIGAO
DO TERRITORIO NA ES-
TRATEGIA DOS
ESTADOS

O autor procura demons-
trar a influéncia da forma do
territério sob a luz da Geo-
politica, baseando-se na se-
legdo de Renner, que a clas-
sificou como compacta,
alongada, recortada e frag-
mentada.

A respeito da posigdo
que o territério do Estado
ocupa no globo terrestre en-
tendeu que, sob o ponto de
vista da Geopolitica, vale
ressaltar a latitude, a proxi-
midade ou o afastamento do
mar, a situagdo relativa aos
paises vizinhos e a altitude
como aspectos que, assocCi-
ados a forma do territério,
oferecem atenuantes ou
agravantes.

Preparando a finalizagdo
do capitulo, o autor apresen-
ta nova classificagdo em ter-
mos de posi¢é@o dos Estados,
separando-os em maritimos,
continentais € mistos, ou do
tipo continental maritimo.
Termina com uma observa-
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¢do sobre a indiferenga com
que a politica brasileira vi-
veu seu destino de pais mis-
to, até que resolvesse desper-
tar as forgas adormecidas da
continentalidade promoven-
do a mudanga da Capital para
o centro do territdrio.

CAPITULO IV -
TEORIA DAS FRONTEIRAS

Na Antigiiidade, os Esta-
dos ndo davam valor a fron-
teira minuciosamente fixa-
da, diz o General Meira
Mattos.

Foi Lord Curzon, antigo
Vice-Rei da fndia Britanica,
quem destacou a importin-
cia das fronteiras nas consi-
deragdes geopoliticas, ao
defender a idéia, consagra-
da em Versalhes quando da
redivisdo territorial da Euro-
pa, ap6s a primeira Grande
Guerra, de substituir as cha-
madas fronteiras de tensdo
por Estados-tampdes. Nao
sera dificil se perceber na
solugdo de Versalhes, diz
o autor, a idéia de retalia-
¢do da drea do “Hertland”
mackinderiano. O centro de
irradiacdo do poder terrestre
capaz de dominar toda a
massa continental eur4sica,
segundo Mackinder, seria
uma regido contigua, situa-
da na Europa Oriental e na

Rissia Européia. A conso-
lidagdo de um poder politi-
co sobre essa drea desenca-
dearia o processo de criagdo
de um s6 poder mundial, em
detrimento da Inglaterrae da
Europa Ocidental. Essa con-
solidagdo seria possivel,
fundindo-se, num poder tni-
co, a Alemanha e a Riissia,
o anel dos Estados-tampdes
de Curzon, instrumentando
fisicamente os conceitos de
Mackinder.

Ao manifestar-se sobre o
“Heartland” mackinderiano,
para justificar o conceito de
Curzon sobre os Estados-
tampdes, explica a atitude de
Karl Haushofer em aplicar
a teoria do “lebensraum” —
0 espago vital como pretex-
to de corrigir as injusticas de
Versalhes, segundo o ponto-
de-vista alemao.

Analisando as fronteiras
naturais, destaca o mar
como oferecendo todas as
caracteristicas de uma fron-
teira completa.

Tece consideragGes so-
bre as chamadas fronteiras
antropogeogréficas, dividi-
das em lingiiisticas, raciais
ou étnicas, religiosas e cul-
turais, para fixar-se, adian-
te, em seus estdgios de evo-
lugdo.

Recorre a diversos estu-
diosos da Geopolitica, e de-

monstra a extrema instabi-
lidade das fronteiras como
fendmeno histérico-sociol6-
gico de facil constatagdo. Ao
encerrar, concorda com a
idéia de Toynbee de que a
vontade do homem € que
impera, superando até mes-
mo os fatores adversos da
geografia, embora esses nao
possam ser desprezados.

CAPITULOV -
0 PENSAMENTO
GEOPOLITICO BRASILEIRO

Neste capitulo, € visivel
o entusiasmo do General
Meira Mattos, quando faz
um retrospecto do pensa-
mento brasileiro no campo
da Geopolitica, exaltando
a figura de Alexandre
Gusmdo, negociador do Tra-
tado de Madri. Avanga no
tempo, sem esquecer Os
grandes nomes nem as ins-
tituigdes nacionais que des-
pontaram como artifices da
Geopolitica brasileira.

Entre os contemporane-
os, ressalta os trabalhos de
Golbery do Couto e Silva,
Therezinha de Castro e Del-
gado de Carvalho, citando
obras e artigos publicados.

O autor faz mengao es-
pecial 2 Escola Superior de
Guerra, como formuladora
da doutrina de seguranga
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nacional e pesquisadora do
campo do desenvolvimento.

Homenageia o Presiden-
te Castelo Branco, em seu
entender o mais hicido ex-
positor dessa doutrina.

Termina o capitulo, re-
produzindo conceitos amé-
veis a nosso respeito, de
autoria do analista da Geo-
politica, Lewis Tambs, pu-
blicados no “Geographic
Review” do Instituto Pan-
Americano de Geografia e
Histdria.

CAPITULOVI-
CONCEITO DE POTENCIA
MUNDIAL

Os progressos técnico-
cientificos eram ainda limi-
tados, quando Rodolfo
Kjéllen estabeleceu que es-
pago, liberdade de movi-
mento e coesdo interna cons-
tituem os atributos essenci-
ais de uma grande poténcia.

Saltando no tempo, o au-
tor chega aos dias mais re-
centes € ao conceito de
Toynbee sobre grande po-
téncia: uma forga politica
que exerce seu poder coor-
denador num campo maior
do que o da sociedade que
lhe serve de base.

Prossegue seu véo citan-
do os fatores do poder poli-
tico de Spykman e de Mor-

genthau. Alerta, mais adian-
te, que dimensdo geografi-
ca, populagéo, posse de re-
cursos naturais, capacidade
tecnolégica e cientifica e
coesdo interna s@o atributos
sempre presentes nas obras
dos mencionados especialis-
tas.

Finalmente, em metédi-
co exercicio mental de com-
paragdo, revela que nés, bra-
sileiros, temos todas as con-
di¢Ges para aspirarmos a um
lugar entre as grandes potén-
cias do mundo.

CAPiTULO VII -
NOSSA POSIGAO
ESTRATEGICA

Analisados os fatores da
potencialidade nacional, o
autor procura mostrar seus
aspectos estratégicos.

Nossa posigdo continen-
tal incorpora-nos a estraté-
gia de duas grandes 4reas:
Continente Americano e do
Atlantico Sul.

Com seu perfil territorial
langando um saliente sobre
a imensa massa afro-euro-
asidtica, diz o autor, incor-
poramo-nos também 3 estra-
tégia mundial, como donos
que somos do espago neces-
sdrio e vital a consecuggio de
dois importantes planos mi-
litares para a seguranga do

Ocidente, o da defesa do
Continente Americano € o
da garantia da Seguranga
Atlantica. Em ambos, afir-
ma, ocupamos papel pre-
ponderante.

Nesse ponto, o General
Meira Mattos projeta o com-
portamento estratégico do
Brasil, atribuindo-lhe uma
dindmica concepgdo de se-
guranga da América, cujas
fronteiras encontram-se, ndo
NO nOsso continente, mas
além-mar. Nomeia a Africa
como linha de cobertura
afastada da costa brasileira.

CAPITULO VIII -

VIABILIDADE BRASILEIRA
PARA POTENCIA

Comega este capitulo fa-
zendo uma répida referén-
cia aos conceitos de potén-
cia, anteriormente examina-
dos, para abordar o que
Morgenthau classifica de
superpoténcias e poténciag
médias.

O Brasil ¢ apontado en-
tre as nagdes aspirantes a
superpoténcia. Esclarece o
autor que as avaliagdes so-
bre as possibilidades reais
das demais nagdes aspiran-
tes variam, mas a viabilida-
de do Brasil € sempre apon-

tada pelos especialistas in-
ternacionais.

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



BRASIL-GEOPOLITICA, RESENHA E COMPARAGAO HISTORICA

Prossegue alinhando di-
versos pronunciamentos de
renomados autores, citados
na imprensa estrangeira e
em inimeros livros, todos
preocupados com a posicao
do Brasil na ciipula do ce-
nério mundial.

Por intermédio da anili-
se comparativa entre as na-
¢oes de poténcia média, o
Brasil e a China realgam
como os que satisfazem me-
lhor os fatores relativos a
recursos minerais, popula-
¢do, territério, industria,
tecnologia e ciéncia e coe-
sdo interna. Tém mais pers-
pectivas para o futuro, diz o
autor.

Encerra, predizendo que
as possibilidades do Brasil,
antes apreciadas, irdo de-
pender muito da nossa capa-
cidade de atuagdo politica,
econdmica e social. Ressal-
ta a necessidade militar de
dimensionar uma forga de
dissuasdo capaz de garantir
nosso desenvolvimento.

CAPITULO IX -
NO LIMIAR DA ERA DA
ENERGIA NUCLEAR

O capitulo é dedicado ao
esfor¢o do Governo brasilei-
ro para ingressar na era da
energia nuclear. Com dosa-
do humor, o General Meira

Mattos faz blague: Ficar-
mos nds sentados a porta da
choupana esperando que
coisas acontegam ndo seria
a posigdo desejada para um
governo dindmico e respon-
sdvel.

Estende-se na apresenta-
¢do de dados estatisticos
comprobatérios de nossas
atuais e futuras possibilida-
des energéticas, para cons-
tatar que ndo tinhamos ou-
tro caminho sendo o de ape-
lar para a energia do dtomo.

Comenta a pressio sobre
os governos do Brasil e da
Alemanha Ocidental (a épo-
ca do langamento do livro)
para que nao firmassem o
acordo de Bonn. Acremente,
pergunta pelo “suporte mo-
ral” dos que dominaram a
tecnologia do dtomo para
obter a bomba, antes de bus-
car suas aplicagdes pacifi-
cas.

Os desencontros do Tra-
tado de Nio-Proliferagdo
motivaram detalhados co-
mentérios. O autor, sutil-
mente, atribui ao vulto dos
interesses comerciais con-
trariados a posi¢ao intransi-
gente dos integrantes do
Clube Atémico.

Por fim, chega ao Acor-
do Germano-Brasileiro, de
25 de junho de 1975, pelo
qual o Brasil entraria na era

do dtomo prognosticando
que a energia nuclear deve-
rd ser o sustentdculo de nos-
so desenvolvimento nas dé-
cadas de oitenta e noventa.

O fecho deste capitulo é
antecedido por uma apreci-
acdo selecionada das noti-
cias sobre o Acordo, publi-
cadas na imprensa interna-
cional.

Faz ainda uma rdpida in-
cursdo pelos aspectos técni-
cos dos reatores nucleares e
encerra afirmando que o
Tratado viria assegurar-nos
uma completa mudanga de
estagio tecnolégico na co-
munidade mundial.

CAPITULO X -
RUMO A META 2000

Quanto maior uma na-
¢do, explica o autor, maio-
res as aspiragdes e necessi-
dades, e maior o poder ne-
cessério para conduzi-la.

Rebuscando os ensina-
mentos da Escola Superior
de Guerra e de alguns estu-
diosos do assunto, recorda
que, entre as quatro expres-
sdes do poder nacional —
politica, psicossocial, eco-
némica e militar —, a expres-
sdo econdmica é predomi-
nante.

Conduz logicamente o
raciocinio, para provar que
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o desenvolvimento econg-
mico e social do Brasil des-
pertard suas riquezas poten-
ciais, transformando-as su-
cessivamente em poder, cujo
prazo de realizagZo nio po-
derd ultrapassar o ano 2000,

Conclui, parcialmente,
que o objetivo é atingir o ano
2000 com o Brasil entre as
nacdes mais desenvolvidas
do globo.

O autor reconhece as di-
ficuldades provocadas pelo
desenvolvimento de uma

nagido da nossa grandeza
geogrifica.

Encerra a obra com um
chamamento patriético de
que ndo se constréi uma obra
ciclépica, como a de trans-
formar o Brasil em nagio
poderosa, sem sacrificios.
Faremos esses sacrificios,
afirma, e chegaremos 14.

CONCLUSAD

O General Meira Mattos,
como estudioso do Brasil &
luz da Geopolitica e da Es-
tratégia, foi capaz de elabo-
rar, na década de setenta, um
cendrio para o ano 2000,

muito préximo do que hoje
se vislumbra para 2020 e,
praticamente, para uma mes-
ma extensdo de tempo.
Em vista da oportunida-
de do tema, da qualidade do
autor como estrategista e.de
sua visdo das potencia-
lidades brasileiras, foi feita
uma nova resenha do livro
“Brasil — Geopolitica e Des-
tino” com o intuito de per-
mitir aos leitores um conta-
to com o assunto e dar-lhes
a oportunidade de comparar
pontos-de-vista diversos so-
bre o futuro do Brasil. @
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