JROPA NO NOVO
10 INTERNACIONAL

omo estari con-
figurada a Eu-
ropa no pro-
U ximo século?
- Serd possivel desenhar
ﬁﬁaams — otimistas, pessi-
mistas, ou ainda, realistas — de
um continente geopolitico,

_:am apresenta peculinridades
wastratégmas multiface-

addas, denunciadoras de con-
fragdes e repulses, sistoles e
‘didstoles do mapa geopolitico
de antes, e, sobretudo, depois
de 19457 Quando & possivel

* Coronel de Artilharia e Estado-
‘Malor,

I Selecionado pelo PADECEME.
?,'ijwﬂn do poder continental &
“fransocedinico,

ia extraida de artigo publicado no Caderno de
0s Estratégicos (n." 3 Especial, margo de 1996)
BRES - Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos,
gsenta uma andlise prospectiva da distribuicao do
undial no inicio do préximo milénio, em fungdo
transformagoes do cendrio internacional deste final
g século, e a posigdo do Brasil em relagéo a ela.

saber que outras varidveis
poderio significar mudancas
sensivels e, até, reveluecio-
nérias na politica de poder do
planeta, como ocorreu no
século XIX e no atual, com o
ingresso de atores decisivos
em cenas e cendrios crescente-
mente intrincados?

Serd possivel imaginar,
ademais, o papel eminen-
temente relevante da Ale-
manha no equilibrio europeu
e em face do continente
eurdsico?

E o Brasil, como situgi-lo
nesse contexto? Como pode-
ri ele posicionar-se geoestra-
tégicamente, num crescente
e auspicioso relacionamento
dual com a Alemanha?

Pincemos, em flashes re-
trospectivos dos séeulos XIX

e XX, a contribuigio geo-
politica terndria dos Estados
Unidoes da América (EUA), da
Alemanhae da Gri-Bretanha,
para melhor compreender a
Europa do futuro,

Os EUA, libertos da Gra-
Bretanha, em 1 783, emergem
no século XIX preocupados
em competir com sua ge-
ratriz, ultrapassando-a no
comércio mundial. Para tan-
to, seguiu os mandamentos
geopoliticos mahanianos,’
traduzidos nas doutrinas
Monroe (1823), do Destino
Manifesto (1835), de Portas
Abertas (1896), nas guerras
de conguista territorial con-
tra 0 México e a Espanha, nas
politicas prudentemente iso-
lacionista ou interesseira-
mente intervencionista ete,
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Tédo importante foi essa
gxpansido de poder nas
primeiras décadas do sé-
culo XIX, que animou A.
Tocqueville a vaticinar, em
1835, que os EUA seriam,
com a Riissia, as duas gran-
des poténeias do século XX.

A Alemanha, unificada
apds fulminantes conflitos
politico-militares, nos anos
60 do século XIX, suces-
sivamente com a Dinamarca,
a Austria e, sobretudo, com
a Franga (1870/71), a longa
preparagio, de seis décadas,
para vingar a derrota de
1806, em Iena = Auestaedt,
frente aos exéreitos napo-
lefnicos, ea vitdria decisiva
da Prissia, que incorporou os
territérios da Alsdcia-Lo-
rena, a partir de quando
expandin o poder nacional,
tornando-se hegemonica no
final do século e realizando
parte do sonho de Frederico
List, nos anos 30,

A Gra-Bretanha que, até
o século XIX, tirara partido
geopolitico de sua insu-

E laridade, mantendo-se como

poder maritimo mundial
incontestdvel durante a era
vitoriana (1837/1901), per-
cebeu que, embora detivesse

3. A Democracia nin Americn.

4, Par tronias; quase s¢-concretizando.
5 Concertida em feversimm de 1945 em
Yalta, notes mesmo da: guerra, ter-
minada em maio,

32 milhdes de km® de im-
pério colonial e fosse deten-
tora dos principais pontos
estratégicos nas diversas
rotas maritimas, comegava a
enfrentar a concorréncia
transocefinica do poder mari-
timo norte-americano. Com-
preendeu gque sua compo-
sigho bindria com a Franga,
como poder terrestre conti-
nental, nio seria bastante
para conter a projegio de
poder da Alemanha, Diante
do cendrio europeu, tho com-
plexo e preocupante, eis que
surge a proposta da doutrina
geopalitica mackinderiana, do
pivd geogrifico da histdria,
(conferéncia de 1904) que,
hibil e talentosamente, exal-
tava como ferra coragdo na
Burisia, um dos centros de
gravidade geoestratégica,
deixando de considerar outro,
da bacia atliintica, nos EUA.

Precipitada a Guerra de
1914/1918 e, ao final, a
vitéria das poténcias oci-
dentais sobre a Alemanha e
o impasse em Versalles
para a concertagdo dos
tratados representativos da
par dos vencedores, esti-
mulon Mackinder a renovar
a tese da terra coragde em
ideats democrdticos e rea-
lidade (1919) sugerindo, e
sendo aceita, como 1inica
alternativa para a paz fris-

trada, que produziria a guer-
ra nevitdvel, o famoso cor-
dde sanitdrio de pito uni-
dades politicas, das doze
criadas com a descarac-
terizaclo dos impérios ale-
mio, austro-hingaro e oto-
mano, para impossibilitar em
definitivo," o que tanto temia
o mestre da geopolitica in-
glesa: uma composicio bi-
nidria Alemanha-Rassia,
por alianga ou por dominio
de uma poténcia sobre a
outra.

O mapa geopolitico re-
sultante para a Europa de
1919 continha tantas ano-
malias étnicas, culturais e
religiosas na configuragdo
das diversas unidades poli-
ticas, fazendo surgir Estados
multinacionais e nagoes em
mais de um espaco politice,
que os anos 20 & 30 esho-
gario os hineamentos do
cendric glabal de 39/45,
desenho do maior conflito
politico-militar deste século,
envolvendo todos o5 con-
tinentes numa guerra de
dimensdes além da nacional
e da total, exibindo a plena
dimensio global da estra-
tégia e culminando com a
aurora da dimensao plane-
taria, nas explosoes nuclea-
res de Hiroshima e Nagasaki
— conflite global, que ter-
minou com a partitha do
mundo,” ficando a Alemanha
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Ctotalmente des-

ade, o mundo pés
o ds relaghes de
re centros bindrios
drips e, até, mul-
&omesmo dalonga
no espago-tempo
ultural kantiano:
artago;” a bi e a
o Império Roma-
a-Portugal,” evo-
novos centros de
e convivéncia con-
politico-estratégica
o trindria-centros,
tudo, francés e inglés,
de uma hegemonia
e mundial, dando
alongos e demorados
os e guerras. E, nos
contemporineos,
guerras revolucio-
e napolednicas, con-
04 disputa do pédio
ménico entre a Gri-
mha ¢ a Franga, ¢, de-
ambém a Prissia.
a configuragio geoes-
4 do final do século
emergiram, no iceberg
ednico, os EUA, e.na
. a Alemanha edifi-
a disputar o poder

oo cirtaginds: temipar reneofor,
ama, Constantinopls ¢ Moscou:
antigor @ medieviiy,

baicia do- Atlintico, dividindo o
em duas esferas de infludnoia:
micele T

lerrestre, ultrapassando a
Gri-Bretanha e contendo a
Franga, derrotada e mutilada
em 1870-71,

Da complexa moldura
politico-estratégico-militar da
Segunda Guerra Mundial de
trinta anos (1914 — [945) e de
sua significagiio geoestra-
tégica, vemos exponenciali-
zar-se a disputa de poder entre
as principais poténcias, para a
asfixia de umas e a sobre-
vivéncia amphiada de outras.
Gri-Bretanha, Frangae ELA,
preacupados em negar a Ale-
manha, unificada e fortalecida
politico-economicamente, a
permanéncia no tridngulo de
poder politico-militar eu-
ropen, enfrentam a Campanha
de 1914-1918 e, por motivos
mais graves e atores variados,
a Campanha de 1939-1945,
um conflito global tridimen-
sional, O resultado de ambas
foi o mesmo, ou seja, o
esforgo para impedir o ex-
pansionismo alemio ¢ uma
possivel alianga com a
Rissia, uma tentativa de
neutralizar e descaracterizar
a Alemanha como unidade
politica soherana ¢ autode-
terminada.

Apds 1945, isolam-se as
superpoténcias EUA e URSS,
em bipolaridade de poder
militar, inclusive nuclear,

descaracterizam-se 08 im-
périos coloniais (Gri-Bre-
tanha, Franca e Portugal) e
expande-se o Impéric Comu-
nista. Na Buropa, Paris e
Londres, centros de poder
nos séculos XY 1 e X1IX, sio
desafiados, ao final deste
altimo, por Berlim que dis-
puta a hegemonia continental
e mundial. Apés 1945, com-
pdem, com Moscou, a tri-
ndria geoestratégia do con-
tinente europeu, sendo aos
poucos Gra-Bretanha e Fran-
ga lideradas pelo poder glo-
bal incontestavel dos EUA,
em obstinada confrontagio
politico-ideolégica com a
URSS, a grande vitoriosa de
1939/45,

O fim da Guerra Fria
estimulon o separatismo noy
ex-palses do Leste e agravou
as conflitos geoecondmicos
entre as poténcias do Oeste,
pondera Obsen Edward E.
Luttwak gue acrescenta:

Haje, vemos o confronto
Leste-Oheste da guwerra substi-
tulelo pelos conflitas émicos ¢
guerras ctvis, na ex-esfera
oriental, e por conflitos eco-
némicos, cada vez mais acir-
rades, ner interior da ex-esfera
veidental,

Mos anos 90, o mundo e a
Europa se encaminham em
husca de novas situagdes de
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equilibrio de poder, a nivel
global e no &mbito dos con-
tinentés e de grandes dreas

estratégicas regionais,

0O fim da Guerra Fria, a
queda do Mure de Berlime o
desmembramento da URSS —
acontecimentos geradores de
profundas e pluralizadas
revolugdes na ordem juri-
dico-politica e econbmico-
social, possibilitando, in-
clusive, a gravitagio cres-
cente de unidades politicas
em torno da Europa Oci-
dental unificada - empres-
tam dimensio extremamente
importante & unificagio da
Europa, em novo mapa poli-
tico-estratégico. A seme-
lhanga do século XVIII, nos-
so século se encerra ao infcio
dos anos 90, configurando
um cendrio geopolitico bem
diverso daquele das décadas
40/80, com revolugdes sem
guerra, estratégias politico-
diplomdticas se sobrepondo
#is politico-militares, mudan-
gas na ordem juridico-po-
Iftica & econdmico-sacial,
sem apelo & guerra revolu-
ciondria, exigéneia concei-
tual até entio indispensivel,
A Buropa se unifica, sem
traumas politico-estratégicos
e, principalmente, estraté-
gico-militares, promovendo
alteragdes decisivas sem
conflitos politico-militares,
buscando vitalizar a tese de

Rui Barbosa gquando, em
1916, em plena Guerra 14/18,
propunha si vis pacem para
pace... , alternativa do milenar
51 vis pacem para bellum..,

Na América, ocorrem
experiéncias regionalistas,
como o NAFTA e o MER-
COSUL, ap lado da fnicia-
tivar para as Américas, com
o propésito maior da super-
poténcia norte-americana de
amoldar o continente is suas
necessidades hegemonicas,
revivendo um menreisna
interesseiro, revelado no
destino manifesto, como a
politica de boa vizinhanga —
de resto, inspiragio de um
pan-americanismo sem o
pan, Para responder ao desa-
fio da Europa unificada,
pretende os EUA estruturar
agodadamente um s6 bloco,
a ALCA, se possivel inviabi-
lizando a decisdo dos paises
da Bacia do Prata (Mer-
cosul), assim como oulra,
desejdvel e a ser perseguida,
na Bacia Amazdnica (talvex
Merconorte), Enquanto isso
ocorre no meridiano das
Américas, a Europa con-
tinental acelera o processo de
integragdo, inicialmente eco-
némico-comercial,

O Tratado de Maastricht,
concertado para definir ¢
orientar o futuro da Europa,
propde um calendirio de

unificagio cconbmica ¢ mao-
netdria ao longo da décadade
90, que vem sendo atendido
sem grandes impedimentos.
O mesmo nio pcorre no que
concerne & construgio poli-
tica, traduzida fundamental-
mente em trés vertentes:
politica externa e de defesa
comuns, uma cidadania, e um
papel relevante para o Parla-
mento Europeu. A questio da
identidade politica dificulta
a implementagio do tratado,
mas & no concernente i poli-
tica externa e de defesa
comum que reside a maior
dificuldade, Como atuari
politicamente a Unido Euro-
péia em assuntos de politica
exterior e, principalmente, |
como fica a OTAN, no gue
respeita & sua finalidade e,
naturalmente, no tocante ao |
campo operacional 7 Perma-
necerd & moldura enropéia oy
deveri preocupar-se, tam-
bém, com conflitos politico-
militares owt of area? Hi de
fato, que examinar-se a
Alianga Atlintica, em seus
propositos iniciais e na estru-
tura das forcas envalvidas,
com previsio de emprego
dentro e fora dos limites da
OTAN,

Alids, as indecisdes ¢

protelagdes, falta de unidade |

de propésitos e de intengdes,
de determinagio e de von-

tade da Alianga Atlantica |
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 diante do sangrento e prolan-
gado contlito politico-militar
@dm vem ocorrendo na ex-
ﬁngnslﬁwa guerra civil com
‘mmsteﬂsucas de obstinada
- guerra convencional, entre
‘nagdes e etnias religiosa-
'iﬁhui‘ais a disputar, no
PO, 0 Mesmo espago
M:gumdar de um ou mais
f-ﬁﬁm:ms = vem sendo uma
Me constatagdo das limi-
oes da OTAN, justifi-
'ﬁdﬂ, esta ¢ a da guerra
Arague-Kwait, o comentario
“&Eblgmev Brzezinski, pro-
ﬁesm: norte-americano, ao
5£ﬁlm', em 1990, da nova
“hegemonia (1) dos BUA:(...)
‘@ Europa, como fator geo-
\politico, ndo existe. As difi-
‘midade;s entre os paises
mpem sobre a gquestdo do
Golfo Pérsico sio demons-

Mragdo disso,

O cendrio deste fim de
séeulo desenha uma Europa
submetida a grandes trans-
&rmax;ﬁes COMO OCOrTe no
mundo, Por outro lado, es-
bogam-se perspectivas de
‘expansio da Comunidade
‘Buropéia, com a adeso dos
‘paises da Area de Livre
Coméreio Européia’ e, igual-
“mente, pafses satélites da ex-

—

f.éﬂs‘tm MNomegs, Suécia o Suica,
o, Principalmente Hungria, Toheros-
levidguia e Polbnia

URSS." Para Raymond Barre,
ex-ministro francés, a Guer-
ra do Golfo evidencion o
reduzide peso politico da
Europa Ocidental, Sobre a
evolugdo do conflito e sobre
a conduta diplomdtico-es-
tratégica das operacies
militares, apenas a Franca e
a Gra-Bretanha estiveram
presentes no Golfo e, mesmio
assim, a rebogue dos EUA,
Sobre o futuro da Comu-
nidade Européia, Barre co-
loca questdes fundamentais
relativamente 4 sua am-
pliagio e abrangéncia a todos
0s pafses do Leste: poderia
ela administrar uma unido
econdmica ¢ monetdria e
implantar os projetos de
unido politica, passando de
doze para vinte paises? Serd
a Comunidade Européia do
tipo “hard union' ou do tipo
‘soft union'? E finalmente,
ndo caird a Comunidade
Européia num eurocentrismo
tselacionista ?

E evidente que aevolugio
dos acontecimentos politico-
estratégicos, na Europa e no
mundo, neste giingiiénio
desmentem alguns comen-
tdrios de 1990, ou os confir-
mam, Que diz, a propésito,
0 jornalista norte-americano
William Pfaff (1990)7 A
Comunidade Européia ¢ o
mais importante agrupa-
mento industrial e econé-

mice. Ela pode tornar-se
wma grande forga politica,
dominante até {...). £ de
duvidar, porém, gue venha a
existin, em futuro previsivel,
a vontade de exercer o poder,
E duvidoso qite realmente
surfa uma Europa capaz de
ima estratégia geopolitica
coerente ¢ comum. A uni-

ficagdo da Alemanha e a

restauragdo dos estados do
Leste e balcanicos ao resto
da Europa tormeam a hipdtese
ainda menos provivel.

Na verdade, como igual-
mente observa Egon Bahr,
professor alemio, o grande
desalio da Comunidade Eu-
ropéia € fazer com que os
paises ex-comunistas reunam
condigdes politicas e eco-
nomicas de integrar o Clube
dos Doze (...).

A Buropa Ocidental nao
serd capaz de preservar sua
prosperidade econdmica ou
sua estabilidade politica, se
a parte oriental do continente
submergir no caos, se a
migragio em massa assumir
0 cardter de um éxodo de
povos engatilhado nio ape-
Nas por guerras civis, mas
também pela pobreza (...}, A
tarefa histérica que se impae
¢ fazer com que o maior
nimero possivel de paises
CUropeus consiga reunir
condigdes de integrar a Co-
munidade. (...) ndo ha pers-
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pectiva de associagio pre-
ferencial: caso da Riissia e
das novas replblicas das
regites meridionais da ex-
URSS.

Desejdvel, pelo menos,
seria a possibilidade de o
Leste Europeu contribuir
para a implantagio de uma
ordem européia fundamen-
tada na seguranga coletivae
na intensificagiao das rela-
ghes para desenvolver o
continente. Ainda dentro do
tema da unificagdo, sob
enfoque histdrico-cultural, o
historiador francés Jacques
Le Goff comenta que che-
gpou-se a dizer que {...) a
Europa napolednica era a
Europa — Franca.

Em nossa época tivemaos
o modelo perverso desse tipe
de Europa, com a conquista
hitlerina e o nazismeo. A
primetra grande diferenca
hoje é que a Europa se cons-
trdi mais ou menos entre
pafses iguals, apesar das
relagdes de poder (...)

Para encerrar este item,
trés colocagdes: 12, acuriosa
referéncia de Umberto Ecco,
semidlogo italiano, quando
diz que a idéia de uma Eu-
ropda gue s¢ constrdl com
independéncias nacionais,
linguas nacionais, culturas
nacionais é um fato nove, 22,
parece que se pode sepultar,
sem honras finebres,.., o

comentdrio de um enldo
ministro belga (1990}, no
sentido de que a Euwropa
continwa sendo um giganie
ecandmice, wm ande politico
@ um verme militar; 32 lem-
brar o vaticinio de Napoledo,
quando dizia, ao jornalista
Coombs, em Santa Helena,
poucos meses antes de fa-
lecer: Fui forgade a con-
guistar a Eurapa pela forca
day armas; dia vird em gue
conguistd-la-do pela forga
do espirito.

0 BRASILEA
EUROPA DO FUTURO

O Brasil é uma unidade
politica do mundo em desen-
volvimento, considerado
ainda da semiperiferia pelas
poténcias centrais, De grande
extensio territorial (8,5 mi-
Ihdes de km?) & o 52 pais do
mundo em extensio geo-
grafica e o 4 em espago
continuo, Possui uma costa
maritima de 7408 km de
litoral, contendo mais de 3
milhoes de km® de dguas
patrimoniais. Configura o
lado ocidental da bacia do
Atlintico Sul, distante 3.500
km da Africa (estreito Natal-
Dakar) e dispbe de 15719
km de fronteira terresire.
Possui uma populagio da
ordem de 150 milhdes de
habitantes (6" no mundo),

HTIENS08 FEcursos naturals
{minerais e energélicos),
unidade etno-lingiiistica, e
nao tem problemas de indole
religiosa ou cultural. Situa-
se como a 10® economia
mundial (PNB de 384.6 hi-
lhdes de délares), a 22° renda
per capta do mundo (2661
délares), sua densidade po-
pulacional € de 14 habitantes
por km?, e destina apenas
1,3% do PNB para despesas
militares, dos menores indi-
ces do mundo.

Convive com dez paises
da América do Sul, numa
relagao permanente de paz,
concordia € cooperacio, sem
problemas de natureza po-
litico-gstratégica com gual-
quer deles, e articula-se
politico-diplomaticamente
muito bem com todas as
unidades politicas do conti-
nente sul-americano.

Sendo geopoliticamente
um espago de proporgdes
continentais, o Brasil, Esta-
do-nagio, nunca eshocou
pretenstes de desting mani-

Sfeste imperialista westta-

liano.

Nascido de postura geoes-
tratégica conseqiiente da era
das navegagtes transoced-
nicas, que deslocou o meri-
diano do lage cartaginés
para a bacia do Atlintico,
gerando novo cicle mer-
cantil-comercial e fenicio, o
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durante o tempo que
nia portuguesa, am-
de tés vezes a faixa
ned de 2,8 milhdes de
oferecida pelo Meri-
de Tordesilhas, arbi-
em 1494, pouco antes
descoberta, em 1500,
rrando a fronteira em
o que entio (1580 —
pertencia a uma s
peninsular fbero-euro-

mo Portugal-Espanha no
século XVII, o Brasil con-
seguin ampliar de um tergo,
mar adentro, a sua soberania
sobre a plataforma conti-
nental, mediante pleito juri-
dico-politico acolhido pelas
Nag@es Unidas.

Portanto, embora dis-
ponde de requisitos de proje-
¢iio de poder nas relagdes

politica-militares de dimen-
soes nacional, total, global e,
quase, planetdria, portando-
se de forma absolutamente
coerente ¢ fiel ao seu desting
de grandeza, perseguindo
com equilibrio, coeréneia e
solidariedade, e contribuin-
do, direta ¢ indiretamente,
para a seguranga ¢ o desen-
volvimento do sistema de

(Portugal-Espanha),
mundial, quando a
w estava mergulhada na
ra dos Trinta Anos

A margem de uma Guerra Fria bipolar, como
Portugal Espanha no século XVH, o Brasil conseguiiu
ampliar de um tergo mar adentro a sua soberania
sobre a plataforma continental, mediante pleito jury-

1648). A expansio
ntal pacifica e de
e alcance geopolitico,
consagrada pela diplo-
& luso-brasileira no
o de Madri (1750),
ado pela Espanha.

Com o descobrimento,
500, 0 Brasil ofereceu a
portuguesa, na costa
do continente ame-
a borda ocidental da
bacia do Atlintico
gontribuindo, desde en-
para o desenvolvimento
némico-comercial ¢ a
anga das rotas mari-
demandam o sul da

omo Estado indepen-
, federalizado e auto-
ninado, nos anos 70
século, & margem de
a Guerra Fria bipola-
de trés décadas, co-

dico- politico acollhido pelas Nagoes Unidas.

interestatais, em toda a evo-
lugia histérico-cultural do
seu espago-tempo geoes-
tratégico, o Brasil preferiu
seguir uma orientagio poli-
tico-estratégica de natureza
econdmico-comercial e de
indole industrial e tecno-
lGgica, em convivéncia paci-
fica e cordial, a niveis regio-
nal, continental ¢ mundial,
Em suma, desde o periodo
colonial até a configuracio
definitiva como Estado-
nagio livee e soberano, inte-
grante da grande constelagio
de unidades politicas que,
nesta virada de século, apro-
xima-se de duas centenas, o
Brasil vem acompanhando a
trajetdria mundial kantiana
de meio milénio de conflitos

relagdes intermacionais, €
para a paz e a concdrdia entre
as nagoes do Velho Mundo,
agora renovadas como Uni-
dade Européia. Para tanto,
vemn pagando tributo, nio
raro nas relagdes confli-
tuosas, geradoras, inclusive,
de puerras. Assim foi com os
bipolos Portugal-Espanha,
Franga-Holanda, Inglaterra-
Franga, Assim ocorreu du-
rante as Guerras 1914-1918
e 1939-1945. Assim tem
sido, em particular como
Forca de Paz a servico da
ONLIL

Enfim, a equilibrada tra-
jetéria politico-estratégica
do Brasil no concerto inter-
nacional tem sido caracte-
rizada por sua arraigada
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vocagio pacifista e de pro-
fundo respeito pelas normas
que regem o sistema de re-
lagdes interestatais, nio
advogando o unilateralismo
apressado, de alinhamento
automdtico e de dependéncia
constrangedora, de limitagao
de soberania e de autode-
terminagiio. por sua prefe-
réncia pelo instituto de mul-
tilateralismo e pela busca de
spluglio negociada para os
conflites, mantendo-se sem-
pre propenso ao didlogo
diplomético e transparente,
diretriz normativa de uma
estratégia politico-diplo-
mética prudente, segura,
equilibrada e, antes de tudo,
firme e determinada. Diversa
£ assim da postura tal-
leyrigna, para a Europa do
século XVII, que consistia
BIT Intuir a5 acontecimentos
€ precipitar @ sua ocor-
réncia,

Nagio sob regime demo-
critico vitalizado, preocu-
pada em modernizar e diver-
sificar a sua estrutura econd-
mica, que apresenta ilhas
avangadas em alguns setores
industriais e tecnoldgicos,
como energia, telecomu-
nicagdes e transportes, de-
fende o direito de acesso as

11, Da dominagio, do nacienalismo
separatisia, dos movimeniog sociais e
T gratorios.

tecnologias de ponta. Man-
tém um setor privado dind-
mico e competitivo em diver-
sas dreas da economia na-
cional. No concernente a
defesa dos seus intergsses
nacionais vitiis, preocupa-se
em estruturar uma indispen-
sdvel, adequada e legitima
capacidade de defesa na-
cional, participando, sem
embargo, de encargos come-
tidos pela ONU nas ope-
ragdes de paz, em virias
dreas estratégicas envolvidas
em conflites politico-mili-
tares de extensio e profun-
didades variadas,

Para que as relagdes do
Brasil, como unidade politica
em desenvolvimento, ou
semiperiférica, atendam aos
interesses nacionais vitais e
possam contribuir para uma
convivéncia saudivel de
cooperagiio, de complemen-
tagio e de convergéncia com
o8 interesses dos paises
desenvolvidos ou centrais,
em especial poténcias como
a Alemanha, hid que estro-
turar um Projeto Nacional
que viahilize estrategica-
mente as diversas linhas da
problemdtica brasileira, nio
descurando, no possivel, de
necessdria e adequada com-
posigdo com os propositos
dos parceiros, no caso a
Alemanha, sempre atentos i
l6gica dos temas que preo-

cupam os paises em desen-
volvimento (PED)."

Conviria fazermos uma
reflexio critica sobre as
vertentes orientadoras da
presenga internacional do
Brasil e sua articulagio prio-
ritdria a niveis regional,
continental ¢ mundial, conse-
giiente de andlise mais deta-
|hada de grandes dreas po-
litico-estratéoicas, nas quais
deve atuar a estratégia po-
litico-diplomitica neste final
de século. Vale dizer, impoe-
se considerar o cendrio mun-
dial dos anos 90, com natural
releve para a Europa que se
unifica e, nela, pingar cenas
¢ atores protagonizantes,
como a Alemanha reum-
ficada. Na verdade, o grande

frame internacional & os

aspectos configuradores do
guadro europeu e da Ale-
manha na virada do século
estiio desenhados em outros
itens deste ensaio, bastando
destacar aqueles indica-
tivos das profundas e re-
voluciondrias transforma-
¢oes pelas quais passam i
Europa e a Alemanhd - na
Huropa, eventos notdveis,
como a queda do Muro de
Berlim, o desmembramento

da URSS e os problemas.

politico-estratégicos ¢ de
seguranga coletiva crindos

com a Guerra do Golfo; na.
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emanha, a reunificagio
d liva.

~ Ambas as dreas enfren-
ando problemas no processo
integragdo européia, nas
ses de identidade e de
io de lideranga geoes-
a, como o posicio-
to da Gra-Bretanha e de
umas unidades polfticas
e do bindrio Alemanha-
a ¢ de sua natural ascen-
gia na implementagiio de
Maastricht. Conflitos étnico-
seligiosos, migragdes e afir-
magio de regionalismo oul
- Buropacontribuem para tornar
miais complexo e preocupante
Wﬁdm europeu, além de
lemas renovados e insistentes
‘do G-7 em suas pretensdes
‘peocolonialistas e tecnol6-
yﬁrﬁiw_wamente aos PED:
“eeologia, direitos humanaos,
M&udc soberania, reexa-
me da seguranga coletiva,
E‘mtmemta] e globalizante,
reexame de organizagbes e
buicies da OTAN, ONU,

- Diante de cendrio tio
complexo e instdvel, mundial
“geuropeu, ha que se refletir
;ﬁhre o papel e a contri-
5&111;&{: do Brasil nas pré-
imas décadas, com vistas i
Buropa e & Alemanha,

J-f}fﬁgm ahserva o Embaixadar Celsn
A
L

Ag prioridades fluem do
pressuposto bdsico de que a
politica externa do Brasil
ndo tem (... ) vertentes exclu-
sivas ou r,xr.e'udeums. he-
dece (...) a wma nserpdo
estelar que se dirige em
vdrios sentidos e diregoes;
como, por exemplo, a Amé-
rica do Sul {(Mercosul e
Iniciativa Amagzdnica, talvez
precursora de um Merco-
norte), relagbes com paises
desenvolvidos (PD), em
particular com a Alemanha
{na unidade européia), o
Japio (na Asia), e os EUA
{(na América), devendo privi-
legiar, também, a China, a
Riissia e a India, na Asia,
com essas unidades politicas
consertando investimentos ¢
intercAmbio cientifico-teeno-
l6gico em contrapartida a
exportagio de produtos bra-
sileiros em parcerias bindrias
de expansiio crescente. Além
disso o Brasil estd presente
em dreas estratégicas, gue
apresentam tensbes e con-
flitos de complexidade varid-
vel, em atendimento a com-
promissos com a paz e a
seguranga internacionais,

Embara, na Asia, o Japio,
a China e a India representem
parcerias importantes de
gradagio diversa nas rela-
poes bilaterais do Brasil, em
termos de dimensiio, de cam-
pos de interesse e de com-

plementagio dual, na Amé-
rica, o NAFTA (EUA) e o
Mergosul signifiquem com-
posigioes de interesse e de
atuagio variadas nas relagoes
econdmico-comercials e de
seguranga hemisférica, en-
tendo que incumbe ao Brasil,
no universo de poder mul-
tipolar, buscar novos espagos
geoestratégicos na Uniio
Européia, fortalecendo os
existentes com diversos pai-
ses, com destaque para a
Alemanha.

Os problemas de indole
jurfdico-politico, econdmi-
co-comercial ¢ socio-cul-
tural, mier ¢ intra-unidades
politicas da Unido Européia
coma wm todo, gue se arti-
cula para atender ao crono-
grama de integragiao ainda
nos anos 90, sio tio variados
e complexos, que provavel-
mente PEDs da América do
Sul, como o Brasil, a des-
peito do seu imenso poten-
cial de recursos e de ma-
neirias de compartilhar e
expandir parcerias estra-
tégicas bidsicas ¢ multila-
terais, nio se encontrem
contemplados entre as prio-
ridades atuais da politica
externa de paises europeus.
De fato, nédo obstante o vicuo -
de poder produzido pela
descaracterizacio da URSS
como superpoténcia inte-
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grante do bipolo com o
EUA, o que paradoxalmente
estd impedindo a confor-
magao de uma ordem mun-
dial, centrada na insistente e
hegeménica pax americana
militar e nuclear, dada a
candidatura de outros atores
ao condominio global, como
o Japdo, a Alemanha, a
Riissia e a China, a despeito
ou, talvez mesmo, em razio
desse cendrio global, o conti-
nente enropeu encontre difi-
culdades geoestratégicas de
natureza econdmico-comer-
cial e de autonomia estra-
tégico-militar para acelerar a
sua unificagdo. Por outro
lado, a Unido Européia per-
cebe que terd condigdes mais
favordveis do que o Japio de
equilibrio dual ne pédio
mundial com os EUA, esva-
ziando a intentada pax impe-
rigl (...}, possibilidade cres-
cente, na medida em que em
prazo maior, o Japio venha
a compor-se trinitariamente
com os EUA e a Unido Euro-
péia (Alemanha).

A antinomia desta virada
de século estard na pos-
sitlidade de a Europa (Ale-
manha) levar a cabo, na
relagio intracontinente, o
que os EUA nio alcangaram
nas Américas e na admi-

13, Em particular, & Uerbnia,

nistragio da paz e da segu-
ranga no mundo. No fundo,
desenham-se duas forgas que
se chocam e se defrontam
geoesirategicamente: uma real
(EUA), outra potencial (Unido
Européia, liderada pela Ale-
manha), pedendo surgir uma
terceira (Japio), tentando
uma composigio tercidria e,
amédio e a longo prazo, uma
guarta (CEI-Rissia) e, até,
mais adiante no tempo, uma
quinta (China), em compo-
sigio, sucessivamente, qua-
terndria e pentagonal no
poder global-planetdrio das
praximas décadas.

Em rdpida listagem, po-
derfamos elencar alguns
dentre outros temas que
caminham, simultineos ou
SUCESSIVOS, para o nasci-
mento efetivo de uma nova
ordem européia, seguri-
mente mais equilibrada e
estdvel, mais homogénea, em
que pese existiremn paises
pobres(...) no continente rico
(...}, paises mais horizonta-
lizados do ponto-de-vista
histérico-cultural (em raziio
da cultura verticalizada das
principais nagdes), compo-
sigdo mais operacional, no
campo estratégico-militar de
uma reformulada OTAN,
mais européia que atlanti-
cista, menos continental que,
também, out of area, para
emprego em dreas estraté-

gicas no Oriente Médio e
outras que a ONU entenda

prioritdria. Nesse sentido,

alinham-se mais alguns den-

tre tantos itens admitidos;
ultimar a unificagiio das duas

Alemanhas, em termos eco-
nomico-sociais; configurar
politico-estrategicamente o
denominado 3E (Espago
Econdmico Europeu), acor-
dado entre os pafses da Uni-
a0 Européia e da AELC
{Associagio Européia de
Livre Comércio); concretizar
a possivel admissio de novos
Estados, em paralelo 4 con-
solidagdo das relagdes intra-
estatais da Uniao Européia;
estabelecer negociacoes e
implementar acordos de as-
sociagio entre 4 Unido Euro-
péia e unidades politicas das
Europas Central e Oriental;
proporcionar tratamento
distinguido para a Rassia e
outros paises da ex-URSS, "
para tanto definindo um novo
padrio de relacionamento
interestatal; reformular a
missdo, a estrutura ¢ o em-
prego das Forgas Armadas
européias, dentro e fora do
continente,

Essa lista evidencia a
visdo histdrica do cendrio
descortinado pelos paises
europeus, Nela, é compreen-
sivel, até certo ponto, o
reduzido interesse no inter-
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edmbio com o Brasil, relagao
_gue, aos poucos, deverd
intensificar-se, na medida em
Cgue se ultime a definigiio
“geopolitico-estratégica da
Unido Européia, a partir de
guando a identidade de va-
"_yas juridico-politicos e 0s
 lagos histdrico-culturais, que
lastream as relagbes bila-
terais do Brasil com as uni-
dades politicas européias’
estimulem novos ¢ amplia-
dos investimentos econd-
mico-comerciais e intercam-
bio cientifico-tecnoldgico
‘multi-setoriais no Brasil,
sobretudo, de parte da Ale-
manha e da Franga.
~ Ha de ser lamentivel e
surpreendente, porém, se 4
Unido Européia encampar
temas do modismo inter-
‘nacional , alardeados e expo-
nenciados pelo G-7 — meio
ambiente, nio proliferagio,
direitos humanos, entorpe-
“gentes, migragdes — do inte-
resse crescente dos PDs, em
detrimento de preocupagoes
“¢om o desenvalvimento eco-
fdmico-comercial e tecno-
l6gico dos PEDs. Inadmis-
sivel, na verdade, é s, em
pome dos temas elencados,
2 Unido Européia, com o
_endosso de outros PDs do G-
9, vier a invocar devair

14, Princtpalmente, Alemanha, Frangu,
Gri-Bretanhis ¢ Mdlia,

d'ingerance, limitagio de
soberania, reexame de fron-
teiras, autodeterminagio e
integridade do patrimdnio
nacional de PED como o
Brasil. Conceitos até entao
intocdveis para o pensi-
mento juridico-politico uni-
versal, e que, para o G-7,
continuam prevalecendo.
Estaremos regredindo a um
neocolonialismo imperia-
lista, que parecia abolido
apds 1945 e que os PDs pre-
tendem a ele retornar sob
forma mais terrivel e insu-
portivel, invocando uma evo-
lugdio de conceitos e de valores
que para eles nio se aplicam?

Se a transnacionalidade
das fronteiras fisicas e a
desimportincia do Estado-
nagio e da soberania sdo
realidades que a revolugdo
tecnoldgica telematizada
impoe, por que palses como
os EUA nilo produzem o seu
espago geopolitico, restituin-
do ao México grande parle
do territério incorporado, o
mesmo ocorrendo com as
Filipinas, para a Espanha? E
a Gra-Bretanha e a Franga,
que ainda dispdem de es-
pagos além-mar? Por que, a0
contririo, ¢ af estaria a gran-
de perspectiva a abrir-se a
médio e a longo prazo para a
Unidio Européia, sob o im-
pulso crescente da lideranga

dual Alemanha-Franga, por
que, ao contrdrio, nio se
enfatiza o desenvolvimento
acelerado dos PEDs, com
investimentos macigos ou
¢om o perdio ou redugio
sensivel da divida externa
desses paises, para que sc
reduza o desequilibrio entre
o PD e PED, e se obvie o que
tanto preocupa o G-7 e exa-
cerba a sua cobiga?

Recuemos ao final da
Guerra 39/45. Na Europa,
descaracterizam-se 0s im-
périos coloniais, inglés e
francés, a Alemanha ¢ divi-
dida, instala-se uma guerra
fria de quatro décadas entre
as duas superpoténcias murn-
diais, polarizadoras de dois
grandes blocos, o demo-
cratico e 0 comunista, que se
despolarizam em muitos
outros regionalizados. O sis-
tema de relagdes interna-
cionais apresenta cendrios de
gravidade e de geragao de
conflitos politica-militares
extremamente complexos,
ensejando profunda medi-
tagio de eminentes pensa-
dores da atualidade.

Voltemos aos anos 90
deste conturbado século a
expirar, comegando por pingar
aspectos dos principais proti-
gonistas do mundo pos-des-
caracterizagio do comunismo
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soviético, ou seja, EUA, Ja-
pio, China e Alemanha.

Os EUA, tunica super-
poténcia, militar e nuclear,
nesse sentido hegemonica,
global e planetariamente,
preocupada com a possi-
bilidade de futura disputa no
pédio mundial de outras
poténcias centrais, como
Alemanha, Japio e China,
dispde de indiscutivel poder
econdmico-industrial e tec-
nolégico-telemitico verti-
calizando 0 progresso tecno-
légico, enquanto o mundo
dos pafses em desenvol-
vimento permanece horizon-
talizado na planicie, sem
acesso a teenologia nuclear,
aos misseis e foguetes, den-
tre outros indicadores da
revolugdo tecnoldgica. A
aspiragio da pax americanda,
com a instituigio de uma
nova ordem mundial, que
livesse como centro de gra-
vidade geoestratégico os
EUA, estd longe de con-
cretizar-se, jd que o espago
aberto com o declinio da
superpoténcia soviética vem
sendo perseguido por ou-
tras poténcias centrais,
principalmente Alemanha e
Japio,

Para Paul Kennedy'® de-
senha-se o declinio da hege-

15, Preparando-se para o séewle 21 -
Rig, BEd. Compos, 1993,

monia mundial dos EUA, a
partir dos anos 70, sem em-
bargo de sua imensa capa-
cidade de mobilizagio e
concentracio de forcas mili-
tares em qualquer drea estra-
tégica do planeta como ocor-
reu no Kuwait (1991), de
forma impressionante. A
propésito da Guerra do Golfo
contra o Iraque, convém
lembrar o que significou para
o mundo pés-esfacelamento
da URSS: a coalizio de 29
unidades politicas, princi-
palmente de PDs, contra um
PED da semiperiferia, Até
entiio, os conflitos entre um
PD e um PED apresentavam
uma relagio geralmente de
um para umm, enguanta, na
Guerry do Golfo, a midia
exibiu insistentemente a
macica e tecnoldgica con-
centraciio de 29 Estados, o
G-7 na hideranga, contra o
Iraque. Uma adverténcia, sem
divida, acs demais PEDs, no
sentido de que a nova ordem
mundial constituiria, a partir
dos anps 90, aliancas nas
novas relagdes espago fem-
po. 48 shifting coalitions,
para langar o poder militar
contra objetivos politico-
estratégicos em conflitos
politico-militares, surgidos
ou provocados que, por mo-
tivos geoestratégicos ava-
liados pelo G-7, afetem a por
ele denominada seguranga

global, Nio se tludam os
PEDs. Fica essa adverténeia
como ligho maior da mano-
bra de dupla agio na Guerna
do Golfo, o Iraque atuando
como plastron...; ade que as
shifting coalitions cuidario
da seguranga ou da inse-
guranca dos PEDs. Dafi a
insisténcia de pafses do G-7
para que eles reduzam ¢
redirecionem o emprego de
suas Forgas Armadas, que
melhor ficariam voltadas
para a seguranga interna,
como forgas policiais.. O
desnecessdrio massacre de
janeiro-fevereiro de 1991 das
forgas militares e da po-
pulagido civil iraguianas.
depois de um blogueio-as-
fixia do teatro-de-operagdes
de mais de cinco meses,
seguido do total desman-
telamento do sistema de
comando, controle e infor-
magio do adversirio — tre-
menda concentragio do po-
der militar, que dispensou
gualquer evidéncia edifi-
cadora de aplicagiio da estra-
tégia militar agroespacial,
maritima e, sobretudo, ter-
restre, muito menos da pro-
palada reedigio da excep-
cional manobra de Anibal em
Cannes, A nosso ver valen
para a midia mundial trans-
mitir & mensagem aos PEDs,
na sentido de que constituir-
se-fio, nesta virada de século,
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8 shiftings coalitions
tas necessdrias, para
ego onde e quando,
objetivos militares e,
politicos de paises da
it o cla periferia, que néo
guadrem na nova ordem
desordem) mundial.

* Procuremos outra andlise,
4 regressando ao espago-
po do final da Guerra
1, recolhida do excelente
atho do professor Richard
ecrance, ' noqual lembra
ortantes alteragdes, em
1945, na evolugdo das re-
hﬁm internacionais; al-
letagbes que, para muitos
'ﬁmdimm do pensamento

ftico-estratégico, o final
fﬁos 40 anos de Guerra Fria,
seguinte & Guerra de 39/M45¢
0 fracasso de 70 anos do
‘comunismo soviético sio
‘exteriorizagdes periféricas

o

de um cendrio muito mais
tomplexo, amplo, e, sobre-

| tudo, profundo nas fontes de

~ poder, eminentemente mu-
tiveis, geradoras de relages
de poder em dimensio glo-
- bal, bem diversas daquelas
que até os anos 80 ocorriam
desde, na verdade, Westfilia
(1648). As duas guerras
mundiais, na primeira meta-
de do século XX, eviden-

16, The Rige of the Trading Siate, MY,
1986:

ciaram a inaceitabilidade do
sistemna interestatal. A partir
de 1945, procurou-se esbogar
um sistema de relagtes in-
ternacionais alternativo ao
sistemna de Westfilia, sistema
definido como ocednico ou
mercantilista, no qual os
Estados ndo emprestam im-
portincia & auto-suficiéneia;
antes, lutam por um comeér-
cio infernacional, preten-
dendo instaurar uma ordem
mundial sem preocupagio
expancionista de conquista
territorial. Rosecrance ana-
lisa o cendrio mundial, mos-
trando que a Alemanha Oci-
dental e o lapio emergem
como estados mercantilistas,
ou fenicios, desenvolvendo o
comércio internacional via
ocednica, para assegurar o
que lhes € fundamental para
o desenvolvimento indus-
tridl: matérias-primas e ener-
gia. Sobretudo o Japio, que
carece de mais de 90% de
matérias-primas procedentes
de dreas extremamente afas-
tadas de seu centro de gravi-
dade econtmico-industrial e
tecnologico, buscando, por
outra lado, mercados cres-
centes para seus produtos.
Enguanto isso, durante a
Guerra Fria, EUA e URSS,
poténcias de grande extensio
lerritorial, imperialistas e
westfalianas, configuradoras
de uma superestrutura bi-

polar, militar e nuclear,
desenvolvem uma estratégia
politico-ideolégica de manu-
tengio de um equilibrio
glabal, através da regiona-
lizagio de pélos que se de-
frontam, envolvidos, de um
& outro lado, por acordos bi
e multilaterais, de desen-
volvimento econdmico e de
seguranga coletiva, i ima-
gem do direfdrio das duas
superpoténcias centrais,

A projegio de poder eco-
némico-industrial e tecno-
l6gico da Alemanha Oci-
dental e do Japio sem o
respaldo indispensivel de
uma estrutura de poder mi-
litar, que viabilizasse uma
politica de defesa corres-
pondente & estatura politico-
estratégica de cada um —
mandamento fundamental de
uma unidade polftica, ine-
rente 4 preservagio de sua
autonomia, autodetermina-
¢io e integridade do patri-
ménic territorial, impedi-
mento decorrente da derrota
de ambas as naghes em39/45
—estimular a postura geopo-
litica dos EUA no sentido de
cooptar as duas novas potén-
cias na constelagio do Pri-
meiro Mundo, para gravi-
tagdo como parceiros do
mundo ocidental desenvol-
vido. Foi o que se viu: Ale-
manha e Japdo continuaram
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renunciando a defesa de sua
soberania, ndo dispondo de
um poder militar indispen-
savel & implementaciio de
uma politica de defesa na-
cional, segurancga externa
que continuard encargo da
superpoténcia ocidental, que
Ihes fornece a prote¢iio mi-
litar ¢ nuclear, Cuidando
apenas do desenvolvimento
e da projegio de poder conti-
nemtal e transoceéinico, a
Alemanha e o Japio Strgi-
rarm coma prototipo de umea
categaria de poténcia talve;
sem precedente na Historia:
@ paténcia civi,

Estamos nos aproximan-
do da passagem da linha de
CTista ou cumeada das ver-
tentes bimilenares da cor-
dilheira dos séculos XX /
XXI, e que podemos contem-
plar, nessa nebulosa paisa-
gem? Na Europa, o enorme
esfor¢o da Alemanha reuni-
ficada, em composigan hi-
niria com a Franga, no em-
polgante propésito de viabi-
lizar, na titima década do
século, os mandamentos de
Maastricht, de consolidagiio
da Unidade Européia, nos
campos econdmico-comer-
cial e financeiro, a despeito
dos problemas a serem ob-
viados de politica exterior e

e

17 Rissin, Ucriinig, Bicloriissin ¢
Casaguistio,

de defesa comuns do conti-
nente entre as diversas uni-
dades politicas, convivendo
com o esfacelado mundo

Cuidando apenas do desenvolvimento e da
projegdo de poder continen
a Alemanha e o Japio surgiram como
de uma ca legoria de

EUA, uma megapoténcia,
global e planetdria, ainda
hegembnica no concernente
A dimensio militar-nuclear,

precedente na Historia: a Poténcia civil,

soviético, gerador de cendrio
politico-estratégico com-
plexo e preocupante na CEI
inclusive com algumas uni-
dades politicas nucleares,'”
Na Asia, 0 Japio, como
grande poténcia econfmico-
tecnolégica, afirmando cres-
cente presenca hegeménica
no sudeste e na costa ociden-
tal do Pacifico, comega g
enfrentar um contencioso
econdmico-comercial com
0s EUA, de quem é o grande
credor da divida externa, ¢ »
China, que se credencia
grande poténcia no pre-
Ximo século, fortalecendo-
§e internamente ¢ man-
tendo um poder politico-
ideolégico unitdrio, com
Pequenas concessies ao
mundo capitalista,
Esboga-se, ao que tudo
indica, cendirio eminente-
mente desequilibrado na
estrutura de poder, global e
planetirio, da pretendida
nova ordem mundial, Os

pretendendo manter o con-
tinente americano sob seu
completo dominio, através
do NAFTA, do MERCOSLIL
e de outras regides-bacias
Eeoestratégicas, oscilante em
face do imenso vicuo de
poder global que o envolve,
vazio disputado acelerada-
mente pela Alemanha, repre-
sentativa de uma Europa
unificada, pelo Japio, aspi-
rando realizar o que ima-
ginara a geopolitica hausho-
feriana para o sudeste dy
Asia e a Bacia do Pacifico ¢,
também pela China, com
peculiar politica de poder, de
projecio continental e glo-
bal.

Para encerrar esses co-
mentirios sobre o papel da
Alemanha na Europa das
préximas décadas, repro-
duziremos quatro obser-
vagoes, de um norte-ameri-
cano, de um alemio, de um
soviético ¢ de um francés,
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O primeiro, professor
mmanuel Wallerstein, da
Iniversidade de Columbia,
firma que: a tendéncia
natural a bipolarizagdo de-
verd Sfazer com que os EUA
e o fapdo se unam em wm
‘casamento de convenién-
cia’, para enfrentar e bater
a Europa, vale dizer trés
poténcias, dots lideres,., .
| Osegundo, Horst Telschick,
|| ex-conselheiro do governo
| -alemdo (1990), assinala que
| ‘a estabilidade da Europa
| depende da Alemanha, do
| gque ela fizer no campo poli-
:I tico, a partir dos anos 90,
} cooperando com o resto da
Earopa, inclusive com a ex-
HRSS (...) defendendo nos-
- s05 vizinhos do Lests (,,),
~ propondo uma ‘ostpolitik’
comun, wmd politica comum
entre a Franga ¢ a Ale-
manha, a respeito de como
copperar com a Europa
central e a ex-URSS. Pois,
seria bom que 0§ poderes
mundiafs tivessem wm con-
trapeso para equilibrar a
infliuéncia dos EUA. Por
5o, a queda da URSS pre-
cisa de uma resposta, prin-
cipalmente dos europeus,
Sobre o papel da Alemanha
no ano 2000, ohserva: Uma
Alemanha neutra desesta-

18, 02 de agosto-de 15990,
1901 de margo de 1991

bitizaria a Europa ... ); so hi
um rumo de agdo: a inte-
gragao plena com o Oci-
dente, dentro da Comuni-
dade Européia. Essa é e
continua sendo a base, a
prioridade da nossa politica
externa. Na Comunidade
Européla a cooperagio entre
a Franga ¢ a Alemanha
deverd continuar a ser o
motor da integragdo. Nada
pode acontecer sem a Ale-
manha e a Franga — muita
colsa pode acontecer com a
Alemanha e a Franga juntas.

O terceiro, professor Ale-
xander lakovlev, comenta:
civilizagdes 1do antigas,
giganies da economia e da
cultura modernas, centros de
tecnologia, de comunicagdo,
ou das ciéncias, como sdo
Europa e Japdo, nio podem
deixar de participar da cons-
trugdo da ordem mundial
Sutura,

Finalmente, o quarto, o
professor Raymond Barre,
mais objetivo, declara: o que
devemos desejar para o pro-
ximo sécule ndo ¢ uma
Alemanha fraca ou se enfra-
quecendo, mas uma Alemanha
forte, como oy demaiy paives
da Europa Ocidental, pois
fremos precisar de solidez e de
dinamisme para enfrentar a
concorréncia dos grandes
conjuntos, que ird carac-
terizar o século que entra.

CONCLUSAD

Ao abrir-se a dltima dé-
cada do século (1992}, quan-
do o mundo comega a re-
fazer-se do terremoto que
desmontara a URSS e re-
fizera a unidade politica
alemd, revolugdes profundas
gque dividiram um enorme
bloco de pafses e reuni-
ficaram um Estado-nagio,
por quatro décadas dividido
em dois campos politico-
ideoldgicos antagbnicos;
quando os pafses da Comu-
nidade Européia derrubam
suas fronteiras, para dar
OTigem a uma nova poténcia
continental na Europa, de
doze paises a estruturar-se
num Estado multinacional,
com uma 56 moeda, uma s
estrutura militar, uma so
lingua oficial, um sé nome
(Unido Européia) ao longo
dos anos 90; gquando, em
seguida i invasio do Kuwait
pelo Iraque,'t guerra entre
duas unidades politicas da
semiperiferia, mas exire-
mamente ricas em petréleo,
vinte € nove paises, princi-
palmente o G-7, constitufram
uma shifting coalition, até
entdo nunca vista, para es-
magar o [raque como ocorreu
em janeiro e fevereiro de
1991 (29 PDs x | PED):
quando, no dia seguinte ao
fim da Guerra do Golfo,"
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desembarca no Rio de Janeiro,
o 8r. Francis Fukuyama, para
ler um papel sobre o fim da
histdria, anunciando estar
implantada uma nova ordem
mundial que, curiosa e es-
tranhamente, fora anunciada
pelo presidente dos EUA, um
dia antes da invasdao do
Kuwait, quando ficou evi-
dente gue o Conselho de
Seguranga da ONU foi com-
pletamente tutelado pela
superpoténcia nuclear, res-
tante do bipolo descarac-
terizado poucos anos antes.
Enfim, depois da Guerra do
Golfo, do Fim da Histdriada
NOM, da exibigio do tnico
poder militar tecnolbgico
nuclear planetirio (EUA),
absolule e hegembnico, de-
pois de eshogada a Unido
Européia, elencam-se trés
cendrios, para a Europa do
ano 2020: um Moderads, um
Pessimista ¢ um Ofimista,
Para desenvolverem-se,
os PDs compromeleram a
ecologia e o meio ambiente,
exaurindo recursos naturais
minerais & energéticos, des-
consideraram direitos hu-
manos, inclusive com mas-
sacres de comunidades, na
Africa, na Asia e nas Amé-
ricas, ao longo dos tltimos
séculos, sobretudo, neste
século XX, em nome da
defesa de principios e de
estatura estratégica... E hou-

ve conflitos politico-mili-
tares sangrentos, guerras ¢
revolugdes, duas guerras
mundiais, milhdes de mortos
e mutilados. Até bomba
atdmica foi lancada. Des-
truiram, devastaram, desto-
Iharam florestas com agentes
quimicos, Explodiram e con-
tinuam detonando artefatos
nucleares, em dreas dov
outros. Tentam proibir, até,
que as nagbes desarmadas
cuidem da sua defesa na-
cional..,

Registre-se, ao se con-
cluir este item, que, afinal, o
Novo Mundo, e nele o Brasil
na América do Sul, do ponto-
-de-vista histérico-cultural e
da postura geoestratégica,
somos reconhecidos ao Ve-
Iho Continente, por nos ter
revelade ao mundo de entio,
sobretudo o nosso pais, que
nasceu ji engrandecido no
espago-tempo, pelo Meri-
diano de Tordesilhas. Reco-
nhecidos, nesse meio-milé-
nio, pelas grandes nave-
gacdes e pelo arredonda-
mento da terra, contribuigio
decisiva aos destinos do
hemistério ocidental, que os
ciclos dos séeulos seguintes,
do mercantilismo {(comer-
cial), do capitalismo e dos
Estados-nagdo, coloniza-
dores e predadores, flufam da
Europa Ocidental, centro de

gravidade geopolitico das
grandes decisoes que nor-
tearam o desenvolvimento do
Oreidente A custa, em grande
parte, da exploragao dos
IMENsSos recursos, materiais
¢ humanos da América La-
lina e do Brasil, desde o
periodo colonial,

A Buropa dominon o
Atlantico Norte, do século
XVI ao XIX, compartilhan-
do a hegemonia com 08§
EUA, no século XX, Nesse
perfiodo, todas os grandes
acontecimentos do cendiro
mundial desenham-se na ou
a partir da Buropa, para o
bem ou pura o mal: nacio-
nalismo, COmunismo, guerrd;
revoluges industrial, poli-
tica e idenlégica; unificacio
de nagoes (Alemanha, Itilia);
duas guerras mundiais (to-
tais, globais); divisio de
impérios, edificagio de Esta-
dos, nacionais ¢ multina-
cionais — Liga das Nagoes,
OEA, ONU ete,, inclusive,
exportando para o mundo,
desde 1569, a projegio carto-
grifica de Mercator, que
superdimensiona os PDs do
hemisfério norte, um euro-
centrismo, que faz a Amérca
do Sul (178 milhdes km?),
parecer menor do que a Euro-
pa (9,7 milhdes km?) , quando,
na verdade, é o dobro. E
anomalia que produz outra,
como a projecio de Arno
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Peéters, a qual, ao corrigir
distorgdes eurocentristas de
Mercator, empresta destaque
aos pafses da falxa equatorial,

A ALEMANHA E A
EUROPA DO FUTURD

Qual o papel geopolitico-
geoestratégico da Alemanha
no cendrio do século que se
aproxima, de uma Europa
infegrada econdmico-comer-
cialmente, com amplo emba-
samento politico sem em-
bargo de as principais uni-
dades politicas do continente
se manterem vertical e cul-
turalmente autodetermina-
das, com varidvel gran de
independéncia nacional co-
mao Estado-nagiio, principal-
mente, no concernente a
pafses como a Gri-Bretanha,
Franga, Alemanha, Rissia e
Itdlia? Serd um papel geois-
térico, evidentemente bem
diverso do sonho de Fre-
derico List, no meado do
seculo passado, quando via,
na experiéncia da América
independente e fortalecida, e
no desejo obsessivo de vin-
ganga do perfodo napoledni-
co, de um imperialismo con-
tinental, a possibilidade de
unificagio da Alemanha,
para tanto propondo um
sistema nacional e um pensa-
mento politico-estratégico
inovadores, nos niveis da

politica e da estralégia na-
cionais. Eram idéias sobre
uma politica de poder pros-
pectiva, decorrente de pro-
funda andlise da conjuntura
politico-econdmica du Euro-
pa, com Eénfase para a Gra-
Bretanha, e das possibilidades
crescentes dos EUA, como
poténcia industrial emergente.
E iss0, quando a Alemanha
ainda nio estava integrada,
nem unificada internamente,
muito menos configurada
como unidade politica de ex-
pressao continental,
Atente-se parao fatode a
proposta doutrindria de List
ser diferente da de A, Smith,
inglesa, e dade A. Hamilton,
norte-americana, ¢, obvia-
mente, prospectiva, pois sua
pdtria se encontrava em
gestagdo revoluciondria para
uma defini¢ao como unidade
politica no sistema de poder
eurapen. E a proposta de uma
politica expansionista, terri-
torial no continente e colonial,
no ultramar, que decorresse de
i Alemanha unificada, que
dominasse do Renoao Vistula
e dos Baleds ao Bdltico.
Porque essa era, de resto, a
inteligéneia das poténcias do
séeulo XIX, relativamente is
projegies de poder, transcon-
tinental e transocednica,

Nesta virada do século
AX, mudam os cendrios, as

cenas e alguns atores..., mas
o imperialismo expansionista
e o colonialismo dominador
continuam sob outra roupa-
gem, com outros estimulos
com enfogues cientifico-
tecnoldgicos, culturais, de
devaird'ingerance, de patri-
ménio da humanidade, de
preservagio de comunidades
indigenas, enfoques ecolé-
gicos e de meio ambiente, de
recursos naturais, de dgua
potédvel, de biodiversidade.
Enfoques, que enfatizam a
desimportincia dos insti-
tutos, até entio intocdveis
para um Estado-nagio, das
fronteiras politicas, da so-
berania, da integridade do
patriménio territorial, da
autodeterminagio dos povos.
A esse proposito, poderia-
mos desenhar diversos ce-
ndarios, com gran varidvel de
probabilidades ou, pelo me-
nas, de possibilidades de
ocorréncia nas proximas
décadas, elencando-se atores
diversos, consoante peculia-
ridades regionais, continen-
tais e mundiais.

Afirmar-se-i a Alemanha
realmente como poténcia
hegemanica do centro mun-
dial de poder representado
pela Unidade Européia, sen-
do sua lideranga incontes-
tivel natoralmente aceita
pelas demais unidades poli-
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ticas do continente europeu,
regionalizadas ou ndo? Ou tal
condigio se apresentard de
dificuldade crescente? Como
ficardio as nagOes da Europa
Oriental diante de uma nova
equagdo de equilibrio de
poder, continental e global?

Poder-se-i admitir a pos-
sibilidade de ocorréncia, a
longo prazo, do que tanto
temia a doutrina geopolitica
mackinderiana, no sentido da
estruturagio do bindrio Ale-
manha-Rissia, com pros-
pectiva expansionista do
poder dual & Asia européia?
E, nessa hipdtese, talvez
tivesse cabimento a boutade
falando de um didlogo, nos
anos B0, entre Gorbachev e
Busch, proponde, o estadista
russo, em face da complexa
e grave conjuntura mundial
de entdo, que ambos ficas-
sem congelados numa cdp-
sula, para acordar no ano
2020, seguramente melhor
que o dos 80 do século XX.
Quando acordaram descon-
gelados, Gorbachey informa
a Busch ter lido no Financial
Times que o marco alemio
estaria valendo 20 délares, ao

20. Visdo de Joseph 5. Nye Jro |
professor du Universidade de Harvird,
21. Timothy Roth, professor da Uni-
versidade do Texas,

22 Lazsner ©, Thuron, professar do METY
EUA,

gue Busch retruca, irbnico,
dizendo que leranoLe Monde
Diplomatigue sobre gravis-
simos conflitos de fronteira
entre Alemanha e China.
No cendrio moderado
vemas, no mundo, graves
dificuldades para definigio
de ppténcia dominante e a
possibilidade de constituigio
de trés megablocaos: América
(EUA), Europa (Alemanha)
e pacifico (Japio), o que
seria desvantajoso para a
Europa. Na Europa, o oti-
misme (anos 90), a euroeufo-
ria substituindo o enropessi-
mismo, A Comunidade Eu-
ropéia apresenta pontos for-
tes e fracos, sendo duvidoso
ser poténcia dominante no
século XX1, menos pro-
pensa, como o Japio, ds
migragoes com os EUA, com
pequena participagio na
economia mundial, menor do
que a do Japio e dos EUA ¢
maior que a CEl (Rissia).
Dilema econtmico: s¢ a Euro-
pa ndo abrir-se & competi¢do
mundial e criaras campeds re-
gionais, suas empresas per-
derdo competitividade. A
Riissia, com recursos naturais
¢ boa populagiio, poderd ser
uma grande economia, mas
apresenta futuro politico in-
certo, A China, com cres-
cimento econdmico e estabi-
lidade politica, poderd ser a
maior economia mundial,

0

Resumindo! progresso ng
integragio da Europa e na
incorporagio dos paises do
Leste, mantendo a abertura
para o mundo; para os EUA,
melhor serd uma Buropa forte,

No cendrio pessimista,’!
vemos o 3E (Espago Econd-
mico Europeu). isto €, a
fusdo entre a Comunidade
Eurapéia e a Associagio
Européia de Livre Comércio
{ AELC), como um dos mais
importantes blocos da eco-
nomia mundial, nio sendo
bom pressdgio para o futuro
da Unidade Européia a pre-
tendida harmonizagio de leis
e de regulamentos de abran-
géncia continental, com ten-
déncia a configuragio de uma
fortaleza-Europa, federali-
zada, para zelar pelo mercado
interno, protecionista, em
lugar de projetar o seu poder
econdimico ao mercado inter-
nacional. A federagio euro-
péia reduzird a soberania
nacional, aumentando o poder
central do eixo Bruxelas-
Estrasburgo. Falhando o mer-
cado inico europen, a politica
de defesa da federagio euro-
péia serd hesitante, desarticu-
lada e ineficaz.

Pergunta que se coloca:
Qual a melhor estrutura
constitucional européia para
o praximo século?

No cendrio otimista,”
desenha-se uma regido im-
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bativel, pois, @ Enropa pos-
SuEann confunto de talentos
complementares que hio
existe em outro lugar, Hd
duas socledades no mundo
e gue a ciéncia & altamente
desenvolvida: ex-URSS ¢
EUA: wma delas estd na
Europa, Hd dois grandes
pafses produtores-expaor-
tadores no mundo: Alema-
nha e Japdo; um deles estd
et Ewropa (... ) O século XIX
pertencen a Grd-Bretanha,
em termos econdmicos, € o
séeulo XX aos EUA, Se a
Ewrapa jogar correfamente
oM sHa posiedo estratégica
no tabuleiro mundial de
xaudrez, o século XXI perten-
cerd a ela.

Thurow vai além, em sua
visio otimista: (...) todos no
contitente esido tragando
planos {econdémicos) para
wm mundo muito diferente ne
século XX (...). E claro quie
a Eiropa também tem impor-
tantes fraguezas — ddios étni-
cas nos Balcds poderiam
espalhar-se para o restante
da Europa Central ¢ Ovien-
tal, comprometendo o pro-
gresso. Mais perigoso, po-
rém, & o sentimento de quie
5€ tornar europen passard a
ser menos francés ou menos
inglés... Os europeuns preci-

23, Transferéncin de teennlogia, avango
i fire de reatores, ent outros,

sam acreditar na coexisténcia
de duas identidades, a de
origem e a européia..,
Passados trés anos desse
ensaio de futurologia, algu-
mas evidéncias no cendrio
mundial e europeu confir-
mam, ou invalidam, deter-
minadas previsbes...

De nossos comentirios
sobre a Europa da virada do
século, nela revelado o papel
da Alemanha, como seu ator
principal, e, ancorado na
América do Sul, o Brasil,
como uma das vertentes nas
relages internacionais, val-
tado para a Unido Européia
e, nela, ensalando relacio-
namento dual e privilegiado
com a Alemanha, fluem
algumas observagdes sobre a
parceria palitico-esiratégica
do Brasil com a Alemanha.
Por exemplo: ambas as uni-
dades politicas identificam-
se no enfoque de temas ge-
rais, relativos a fortes inte-
resses dos dois em termos
ECONOMICO-COMErcias, prin-
cipalmente no tocante
liberdade do comércio inter-
nacional; hd posiges con-
vergentes no campo politico
e cientifico-tecnolégico, em
questioes como meio am-
biente, desarmamento, de-
mocracia, direitos humanos
- dai o posicionamento e a
concordincia desses atores

em pleitos na ONU; no que
concerne i postura geo-
politico-geoestratégica, man-
tém fortes lagos histdrico-
culturais e apresentam gran-
des possibilidade no campo
da cooperagiio nuclear,”
Em outras palavras, Brasil
¢ Alemanha devem apro-
veitar oportunidades e en-
frentar desafios, ampliar o
conhecimento muituo, o in-
tercdmbio e a cooperagio,
empenhar-se na ampliagio
do Conselho de Seguranga da
ONU, com a inclusio de
paises come o Brasil e a
[ndia. Representam relaces
de um PD com um PED,
relagdes de maior profun-
didade e abrangéncia. Eles
dispBem de grande potencial
de intercimbio nos campos
comercial, cientifico-tecno-
ldgico e cultural, ¢ signi-
ficam crescente importincia
e peso especifico em seus
respectivos cendrios regio-
nais ¢ na projecio de ambos
no cendrio internacional.
Tém contribuide para um
crescente e fértil didlogo nos
planos politico, econtmico-
financeiro e comercial, no
das relagdes culturais e de
migragoes alemas no Brasil,
Desenham a cooperagio para
modernizar a ECO-92, com
aporte de recursos, tecno-
logia ¢ experiéncia, e ofe-
recem perspectiva promis-
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sora no campo empresarial.
Concertam cooperagio fi-
nanceira e cientifico-tec-
noldgica, sendo o Brasil
considerado séeio priori-
tario. Cooperam para a pre-
servagio ambiental, a pro-
tegdo do meio ambiente e dos
recursos naturais e a for-
magio e especializagido de
recursos humanos — coope-
ragio que se amplia, abran-
gendo ramos como novos
materiais, energia renovivel
e biotecnologia,

0 mundo enfrenta, neste
final de século, novas situa-
¢oes de equilibrio de poder,
i nivel global e no dmbito
dos contimentes e de grandes
dreas estratégicas regionais.
Desenham-se cendrios com
indicadores de novas trans-
formagoes geopoliticas e
geoecondmicas, na Europae
em outras regides afastadas
dos centros de poder, euroe-
peu e mundial. Nova paisa-
gem se delineia, européia e
global, Abrem-se oportuni-
dades politico-econdmicas
para a configuragiio de novos
espagos, além da unificagio
européia, com possibilidade
de novas aproximagdes de
unidades da Europa Central
e Oriental.

Do outro lado do Atldn-
tica, o continente americano
se apresenta como cendrio de
ligacio ou transigio do on-
tem europeu-atlintico para o

amanhd asidtico-pacifico,
pretendendo fortalecer o me-
ridiano monroista (NAFTA),
diante do deslocamento do
eixo geoestratégico do Atlin-
tico para a Bacia do Pacifico.

Portanto, a Europa ten-
derd a representar, nas pro-
ximas décadas, um papel
crescentemente importante
como centro de poder, conti-
nental & mundial, de equi-
librio ou desequilibrio na
balanga de poder, global ou
plangtdria, relativamente a
outros centros mundiais de
poder — inicialmente, a Amé-
rica do Norte e, na Asia, o
Japdo, liderando um centro
mundial de poder regiona-
lizado no Pacifico Ocidental.
Neéssa articulagdo trinitiria
dos grandes centros mun-
diais de poder (CMPo), com
gpicentros geoestratégicos na
Alemanha, nos EUA e no
Japdo, os dois primeiros
continentalizados e, o ter-
ceiro, regionalizado, possi-
velmente gravitard a politica
de poder planetiria do século
XXI,

A despeito, ou em decor-
réncia, da tend@ncia multi-
polar de grandes e pequenos
centros de poder regiona-
lizados, como ficari o Brasil
nesse cendrio global, em
termos de interesses vitais,
conseqiientes do desenvol-
vimento e da sua inser¢io no
quadro mundial, ¢ tendo em

vista uma parceria estraté-
gica com a Alemanha, ambos
os pafses envolvidos em
centros de poder, um regio-
nalizado, outro continenta-
lizado e se wnificando? O
Brasil deveri continuar aber-
to a0 mundo, buscando mter-
cambio crescente e compe-
titivo com os CMPo, rele-
vando a BEuropa (Alemanha)
e 0 sudeste da Asia, sempre
lembrado de que integra o
Mercosul e, talvez, mais
tarde, o Merconorte, afeito
ao didlogo politico, A coope-
ragdo econdmico-comercial,
cientifico-tecnolégica e cul-
tural, uma avenida de duas
vias, abrindo-se ao mundo pa-
ra intercimbio bi e multilateral
com as unidades politicas.

No cendrio geopolitico-
geoestratégico global do
final dos anos 90, de pro-
fundas transformagoes nas
relagdes de poder inter ¢
intra-estatals, de esmae-
cimento das barreiras ideclé-
gicas, de contragbes e dis-
tensdes do poder central
mundial, diante de unidades
semiperiféricas, regioni-
lizadas ou nio, de plurali-
zagio de centros de poder,
continentais e/ou reglona-
lizados, de prioridades de
cooperagio em face da natu-
reza e da diversidade dos
conflitos politico-estraté-
gicos, enfim, de ampliagioe
crescimento do nimero de
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conflitos politica-militares,
centrais e periféricos impde-
s¢ elencar atores, que res-
pondam aos desafios da
virada do século com orien-
tagdo politico-estratégica até
CEro ponto revoluciondria
relativamente aos parfimetros
tradicionais do pensamento
politico-diplomdtico. Nesse
contexto, pafses do Primeiro
Mundo, como a Alemanha
reunificada, crescentemente
westfaliana-territorial na
Europa, tendem a posighes
de relevo, sobretudo quando
Se considera o bindrio Ale-
manha-Franga, com reper-
cussoes na Europa Central e
Oriental, e paises da semipe-
riferia em desen volvimenta,
como o Brasil, naturalmente
s¢ credenciando a centro de
gravidade geoestratégico de
duas grandes e promissoras
bacias regionais, Prata-Mer-
cosul e Amazénia-Merco-
norte. Ambas unidades poli-
ticas oferecem imensag pos-
sibilidades de intensificacio
€ expansio das relacdes
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vez possiveis, Cendrios que
resultam da despolarizagio
da Europa Oriental em suas
unidades politicas perifé-
ricas, da polarizagiio da
Europa Ocidental, que s
unifica de maneira t rangiiila,
e da reunificaciio das duas
Alemanhas como fator de
equilibrio-desequilibrio do
Atlintico Norte curopeu,
Alemanha que, por evolugio
politico-estratégica da Unidio
Européia, conseqiiente do
quadro geopolitico mundial,
possa instituir-se em poder
hegemoénico das duas Furo-
pas. Alemanha, enfim, fque
vem de envolver-se nas guer-
ras 14/18 e 39/45, duas vezes
partithada e dividida por
quatro décadas.

Que frutifiquem, portan-
to, as relagdes Brasil-Ale-
manha na Europa do futuro,
relagdes politico-estraé-
gicas, econdmico-comer-
ciais, cientifico-tecnolé gicas
e culturais, relacées de co-
operaciio, de complemen-
tagiio e de paz duradouras.
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