D artigo aprecia a dindmica dos Eixos (Leste/Oeste,

(0] Brasﬂ

Norte/Sul e Sul/Sul) que direcionaram a geoestratégia
criada pela Guerra Fria, durante e apds sua vigéncia, e
a posigdo da politica externa do Brasil em fungéo dela.

o pds a Segunda
' Guerra Mun-
dial, os conflitos
' iriam adguirir
ne:taeapamﬁcndade no dmbito
das Relagdes Internacionais
--aos Poderes Maritime e
Terrestre se associava o
Aérep. E, assim, o mundo
ficava pequeno demais para
pequenas nacdes apoiadas
e suas possessoes ultrama-
TiNAS e Passaria a ser coman-
dado por nagoes dotadas de
amplo espago vital e facha-
das maritimas. Entre os cince
grandes agentes das pri-
meiras cenas bélicas, trés
salam vencidos — a Ale-
manha, a Itilia e o Japdo. Os
outros dois eram vencedores,
porém desgastados — Franga

* Professora do corpo permanen-
te da ESG.
L Belecionado pelo PADECEME,

e Inglaterra, que cediam seus
respectivos lugares no im-
bito das Relagbes Interna-
cionais, onde haviam exer-
cido a bipolaridade. Os
Estados Unidos e a Unido
Soviética eram 0§ novos
personagens, iniciando a
geoestratégia do confronto
na devastada Europa.

Eixo Leste/Oeste

Nos dias 6 ¢ 9 de agosto
de 1945, com a destruigiio de
Hiroshima e Nagasaki, res-
pectivamente, a bomba alb-
miica imprimia novos rumos i
Politica Internacional. 56 os
Estados Unidos, dentro de
certa unipolaridade 1inha a
primazia dessa arma, desen-
volvida através do Projeto
Manhattan, em Los Alamos,
o isolado deserto do Novo
México. Através da Guerra de

-. -;._Dinamlca: il

Mervos caberia 3 Diplomacia
de Washington conter, por
algum tempo, com paciéncia,
firmeza e vigilincia as ten-
déncias expansionistas de
Muoscou, que tornara comu-
nista a Europa até o Elba,
Para livrar a combalida
Europa das maos de Stalin,
0 entdo Secretdrio de Estado
americano, General George
Marshall, propunha, em 5 de

Junho de 1947, na Univer-

sidade de Harvard, um plano
de recuperagio econbmica e
social da Europa. Curiosa-
mente, pela primeira vez na
Histdria, o vencedor iria
djudar os vencidos, ofere-
cendo uma cura e nao sim-
plesmente uma muleta.
Entrava o Plano Marshall
em vigor a 5 de junho de
1947, sendo, no entanto,
finalmente aprovado a 3 de
abril de 1948, Em 1953,
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guando jd haviam sido ba-
nidos os fantasmas da depres-
sio, da instabilidade politica
¢ do comunismo, Marshall®
recebia o Prémio Nobel da
Paz, a BEuropa ji podia come-
car a andar sozinha,

Foi com o Plano Marshall
que nasceu a OCEE (Orga-
nizagdo para a Cooperagio
Econémica Européia), que
daria origem, mais tarde, a
OCDE (Organizacio para a
Cooperagiio e Desenvolvi-
mento Econdmico). Desta-
que-se que esse Plano, dito
econdmico, tinha motivagio
essencialmente geopoliticae
geoestratégica, O fator seria
a tomada do poder dos comu-
nistas na Tchecosloviquia
(fevereiro de 1947) e as
conseqiiéncias foram evitar
vitdrias eleitorais comunistas
na Franga, a queda da Itdlia e
da Grécia na 6rbita do Krem-
lin, a ocupacgio de Berlim
pelos soviéticos, bem como a
perda do acesso ao Golfo
Pérsico e do controle do
Mediterrineo, e langar sobre
a URSS a responsabilidade
pela divisio da Europa.

2. Foi considerado o mpior estralegista
dis Segunda Guerra Mundial, Chefe do
Estado-Mator de setembre de 1939 mg
o lim de 1945, quando as ropas esta-
dunidenses cresceram de 2000 mil para
 milhies & melo de homens.

3, 54 a Argentmano se fe representar,
por ser seu governo considerado
totalitarista

Por sua vez, o blogqueio de
Berlim, em 1948, iria mo-
bilizar o Bloco Ocidental
que, através do Tratado de
Washington, em 4 de abril de
1949, dava origem a4 OTAN
{Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte). E, assim, os
Estados Unidos emergiam
como poténcia industrial-
militar tinica até gue, em
1949, se impusesse a bipo-
laridade, coma URSS anun-
ciando a explosio de sua
primeira bomba atémica,
quebrando o monopélio so-
bre a grande arma, ¢ for-
mando o Pacto de Varsdvia,
em 15 de maio de 1955,

Gettdlio Vargas (1930 -
1945) conseguira, durante o
conflito mundial, negociar
com o Governo de Washing-
ton o Acorde Jesse James
para investimento na indis-
tria sidenirgica brasileira
{Volta Redonda), Fortalecia-
sz 0 Eixo Norte/Sul com a
cessao de base em Natal, no
geoestratégico corredor de
estrangulamento, e nossa
participagao militar na guer-
ra, Findo o conflito, o Brasil
jd engajado em sua fase
desenvolvimentista, parti-
cipe da Segunda Guerra
Mundial ao lado dos Estados
Unidos, procuraria apoio
financeiro de Washington.
Mas, em face do perigo mais
eminente na Europa, teria

pouco éxito a Comissio
Mista Brasil-Estados
Unidas, ji que o Eixo Leste/
Oesie, caracterizado como
Guerra Fria, comegava a se
implementar. Nessas
circunstincias, a geoestra-
tégia brasileira se ateve ap
regionalismo, visando a me-
lhorar a integragiio com o
vizinhos da Bacia do Prata,
através da construgio de
rodovias ¢ ferrovias, tendao
Vargas realizado duas via-
gens a Buenos Aires,

0 Eixo Norte/Sul

Em Havana, no ano de
1940, as nagdes americanas
subscreveram uma declaragio
de assisténcia reciproca de
cooperagio defensiva, em que
se impunha a necessidade e
conveniéneia de se redigirum
documento que unisse o con-
tinente no MOMEnto em que a
Europa se engajava na Se-
gunda Guerra Mundial. No
entanto, sd em 1945, quando
o conflito estava praticamente
por terminar, € que esse do-
cumento surgia atraves da
Resolugio VIII intitulada
Assisténcia Reciproca e Soli-
dariedade Americana.

Essa declaracio coletiva,
assinada pelos represen-
tantes das nacdes ameri-
canas’ no Palicip de Cha-
pultepec, nos arredores da
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Cidade do México tinha
definigdo concreta. O sis-
tema interamericano devia
tomar um posicionamento
fora da OEA (Organizagio
dos Estados Americanos),
~em face da nascente ONL
(Organizagio das Nagbes
Unidas) planejada em Was-
hington, em dezembro de
1944, para substituir a Liga
das Nagbes. Era o esforgo do
regionalismo para atenuar o
internacionalismo. Era um
regionalismo implantado em
bases reaciondrias, em face
do expansionismo russo,
com a4 URSS membro do
Conselho Permanente da
ONU.

A Ata de Chapultepec,
que recebeu a adesdo da
Argentina em margo de
1945, precisamente no dia
27, ao declarar guerra &
‘Alemanha e ao Japdo, seria
Acélula=mater do TIAR (Tra-
tado Interamericano de As-
sisténcia Reciproca), assi-
nado no Rio de Janeiro, a 2
de setembro de 1947, por
wcasido da Conferéncia In-
teramerticana para a Manu-
tengdo da Paz e da Seguranga
do Continente,

No Brasil, o TIAR foi
aprovade pelo Decreto Le-
gislativo n® 5, de 14 de
fevereiro de 1948, publicado
no Didrio Offcial de 18 de
fevereiro do mesmo ano. A

ratificagio em 5 de marco de
1948 depositou o documento
na Unido Pan-Americana,
em Washington, no dia 25 do
mesmo més e ano, Ele foi
promulgado pelo Decreto n®
25.660, de 13 de outubro de
1948, publicado no Didrio
Oficial de 8 de novembro do
mesmo ane, observando-se
que o General Eurico Gaspar
Dutra procurou, durante seu
governo (1946 — 1951) for-
talecer o alinhamento e
cooperaciao com os Estados
Unidos, rompendo com Mos-
cou e levando para a ilega-
lidade o Partido Comunista
Brasileiro, Seria, assim, o
primeiro presidente brasileiro
4 visitar os Bstados Unidos,
em maio de 1949, quando
Harry Truman ji estava no
poder em Washington.

O TIAR se propunha a
cobrir em sua zona de defesa
a itha americana, cuja segu-
ranga se liga diretamente #
liberdade de navegagio nos
oceanos Atlantico e Pacifico,
que nio estdo cobertos no
tede sentido leste/oeste e nfio
dispéem de forga armada
regular como ada OTAN, 86
foi invocado pelos Estados
Unidos uma tinica vez, em
1962, durante a crise dos
misseis em Cuba, quando
seus signatdrios, em unis-
sono, se levantaram contra os
russ0s, que recuaram,

Coincidentemente, essa
crise (raria, ao Brasil, em
fevereiro de 1960, o Pre-
sidente Dwight Eisenhower,
praticando a diplomacia da
Guerra Fria, no momeanto em
gue Cuba se transformava no
ponte de apoio do Kremlin
dentro da faixa de sepuranca
do TIAR.

Messe periodo de alianga
incondicional com os Es-
tados Unidos, enquanto o
Brasil dava passos mais signi-
ficativos no campo do desen-
valvimento econdmico inter-
no, fatharia a OPA (Operagio
Pan-Americana), durante os
povernas Kubitschek - Ei-
senhower, Impunha-se um
re¢rudescimento no contexto
do Eixe None/Sul, com o go-
verno Juscelino Kubitschek
(1956 — 1961 rompendo com
o Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI), que ndo apoia-
ra a construgio de Brasilia,
para, engajando-se mais
numa geoestratégia regiona-
lista, ajudar a criar o Banco
Interamericano de Desen-
volvimento (BID,

Pouco depois da euforia
da era Kubitschek, dos 50
anos em 5 anos ¢ da inau-
guragio de Brasilia como
capital fora do eclimeno
estatal, entrava o Pais numa
fase de turbuléncia dos sete
meses de Jinio Quadros e o
pseudoparlamentarismo im-
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posto a Jodo Goulart, En-
trava num processo de comu-
nizagdo, gquando a Alianca
para o Progresso dos go-
vernos Goulart € Kennedy
procurava tirar os Estados
Unidos do regionalismo abs-
trato em que viviam, Nos
sens sete meses de governo,
(1961), Jinio Quadros daria
o primeiro grande golpe na
geoestratégia do Eixo Norte/
Sul, adotando uma politica
externa bastante ousada para
a época. Além de criticar a
tentativa de invasio de Cuba’
pelos Estados Unidos, co-
megou a estreitar lagos eco-
némicos ¢ politicos com
paises comunistas, como a
China, onde se encontrava o
Vice-Presidente Joio Goulart
no momento em que renun-
ciou, J4 havia entio, Jinio
Quadro, solicitado que seu
chanceler, Afonso Arinos de
Mello Franco, tomasse as
medidas necessirias para o
restabelecimento das rela-

4, Chepou mesmo o entregar ac enlio
Minstea da Indisieia de governe Fidel
Castro, Ernesto Che Guevara, quando
de sun visita a Brasilia {1961), a ondem
do Cruzeiro do Sul, & mais alea bonraria
diy pafs, i na oposigiio, Carlos Lacerdn,
Governador do Estado da Guanabarn,
condecoravs no Rio o lider anti-
castrista Manuel Antonio de Verona,
5, Ax Relapdes LastesOeste & o Tervelm
Mundo = Uma Visdo Sul-Americana,
preparado para a Reunifio da Atlantic
Conference — St Croix Y1 EUA, de 7
det novembro de 19832

goes diplomédticas com a
Unifio Soviética,

Jaentio com o Eixo Les-
te/Oeste se sobrepondo sem-
pre ao Norte/Sul dentro da
premissa geopolitica de que
as grandes decisdes seriam
tomadas no hemisfério seten-
trional, estabelecia-se, a lon-
go prazo, uma dindmica
conflitual dentro do que se
destacava como supremacia
ou presunciio hegemanica
dos Bstados Unidos. Mesmo
assim, a despeito das falhas
na implementagio dos fi-
nanciamentos de que o Brasil
necessitava, a politica das
fronteiras ideoldgicas nos
mantinha como aliados in-
condicionais da nagio do
norile,

Dentro, porém, da pre-
missa de que conviver é
sempre mais dificil do que
coexistir, o Brasil foi, dos
poucos, percebendo que
pertencer ao Bloco Ocidental
nio implicava integrar-se ao
Primeiro Mundo. A despeito
de terem side os Estados
Unidos acusados de ajuda-
rem a derrubada do governo
Goulart e a implementagio
do contragolpe de 31 de
margo de 1964, e do Chan-
celer Juracy Magalhaes ter se
pautado eme gue ¢ bom para
oy Estados Unidos ¢ bom
paras Brasil, a geoestratégia
seguida para com a poténcia

do norle comegou a ndo ser
mais  de alinhamento
automiitico.

E, nessas condigdes, co-
megou a desviar suas dire-
trizes geopoliticas para o
campo do pragmatismo res-
ponsdvel, que Rayvmon Aron
no seu livio Paz ¢ Guerra
entre as Nagdes assim jus-
tificava: @ nogdo de interesse
nacional implica simples-
Mente gue 08 responsdvery
pelo Estado ye valtem, em
primeiro lugar, para a exis-
téncia e a seguranca da na-
gdo; ndo devem propor obje-
tivos desmesurados, nem se
Hudir com ox recursos i sta
disposigdo, sonhando em
transformar a mundo,

E, assim, dentro do prin-
cipio de que uma politica
externa independente nio
implicava no nosso afas-
tamento do Bloco Ocidental,
o Itamaraty, dentro do prag-
matismo responsdvel, pas-
sou, sobretudo a partir de
1970, a basear suas diretrizes
dentro de uma relagio ma-
dura que nio era de ali-
nhamento automitico, E isso
pcorria, justificava nosso
Chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro,” porque os Es-
tados Unidos sdo uma po-
téncia com (nteresses em
todas as partes do mundo.
Eles sdo o pivd, o centro de
alfangas militares e de toda
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iplexa e variada ga-
tacionamentos com
as regices do mundo ¢
o5 paises. £ que, em

mias ocasides ndo serd
1 harmonizar o5 seus
syes, nessas diversas
es e esses diversos en-
entos gue eles tém.

o5 anas 70, acentuava-
@ desvantagem geoestra-
ica dos Estados Unidos

wais do Almirante Sergei
- Gorshkov, buscava posicio-
11],'@&13?1&:1!:} para seu pais nos
ares quentes do sul, valen-
E.ﬁn-se da politica de flecha-
Jlimmm de rotas de Mahan no
 desguamecido Crescente Ex-
 temo fnsular de Mackinder.
- Nesse perfodo, a URSS,
~ de forma efetiva e pratica,
‘?tm:urava fazer-se presente
‘de modo compativel com sua
situagao de superpoténcia,
sebretudo na ribeira africana
“do Atlintico Sul onde, se-
- gundo Ronaldo Sardenberg®

f. Munistério das Relagfes Exteriores,
- Segretaria de Informagio do Gabinete

= entrevisin concedida i Empresa

iﬁmiiﬁim de Motizins, 19 de novembro
e 1982,

nio existida uma visdo sul-
americana unificada quanto
a confrontacio Leste/Oeste
g, embora fosse crescen-

 Brasil fol, aos poucos, percebendo que
er ao Bloco Ocidental ndo implicava inte-
a0 Primeiro Mundo.

temente afetada pela con-
frontagdo, a América do Sul,
no essencial, permanecia
marginal & mesma dentro do
pluralismo, que € a ténicano
COicidente,

Do exposto, observi-se
gue, 56 mesmo acidental-
mente a América do Sul
entrava no campo das priori-
dades dos Estados Unidos.
Area considerada das mais
inexpressivas na geoestra-
tégia da bipolaridade, sé
despertava as atengdes do
Governo de Washington
dentro da politica globalista.
S6 quando se esbogava em
determinada drea do conti-
nente um sinal de insergio no
contexto da Guerra Fria, era
ela promovido & esfera das
prioridades da politica ex-
terna de Washington, voltada
logicamente para o plane-
jamento regional do con-
fainatent ou contengio.

E interessante notar que,
no contexto da Guerra Fria,
existia uma inclinagio da
América Latina para a for-

macido dos ditos regimes
nacionalistas, apoiados em
apelos ds massas, explorando
o preconceito histérico do
imperialismo estadunidense.
E. quando tal fato ocorria, o
Governo de Washington ex-
plorava o lado da solida-
riedade hemisférica, valen-
do-se sobretudo da OEALE
vai ser justamente a OEA
que ird evitar, no caso de ser
preciso, 4 intervengdo, que
esli NiAo aparega como agio
unilateral, passando a se
identificar com os inleresses
continentais. Assim ocor-
reria com a crise da Re-
pablica Dominicana, em
1965, de cuja intervengio,
em prol dos interesses hemis-
féricos, o Brasil participou
como aliado incondicional
dos Estados Unidos.

De um modo geral, pa-
recia que, para o Conselho de
Seguranga dos Estados Uni-
dos, nfio havia o perigo de
um ataque comunista a qual-
quer pafs latino-americano, a
nio ser num contexto de
guerra geral. No entanto,
reconhecia esse drgdo que o8
comunistas tinham possibi-
lidades de controle em pafses
latino-amencanos, via mé-
todos eleitorais, gquando nio
conseguiam a participagio
direta na politica nacional,
ressaltando-se que, em 1958,
foi notéria a manifestagio de
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grupos ultranacionalistas no
Brasil e Argentina, Relatério
do Comité de Coordenagao
de Operagdes ( 1958)" chegou
mesmo a criticar a falta de
interesse de nosso Governo
em combater a infiltragio
comunista, muito embora
fosse grande o crédito na drea
militar, de tend&ncia direi-
tista,

A visita de Richard Nixon
a virios paises do continente,
recebido em alguns locais
com manifestagdes anti-
Estados Unidos, reforgaria o
que previra o Relatério de
1956 do Comité de Coor-
denagio de Operagbes: o
problema comunista per-
manece sério ne Brasil,
Chile, Equador, Bolfvia, e
também & potencialmente
prejudicial aos intergsses
dos Estados Unidos em Cu-
ba, Guatemala, Uruguai e
Argentina... Comunistas
locais tiveram um papel
importante nas eleigdes bra-
stlefras, e a disposi¢do do
nove governo de agir contra
eles ¢ ainda desconhecida.

Tendo conseqiiéncias glo-
bais, na geoestratégia da
seguranca os problemas de-

7. Um dos documentos do série -
Formutagdes de Pelittcn do Congelhia
de Seguranga (Operation Coondinating
Board) pora o Amdrica Lating, de 1954
a [958 - Biblioteca Presidencial
Diwcight Bisenhower,

tectados pela Geopolitica
nio eram apenas regionais,
Nessas condigbes, a defesa
do hemisfério deveria ser
baseada na protegiio tanto do
flance norte como na do
flanco sul, visto que os dois
proporcionavam nio so aces-
50 A0S FECUrs0s regionais,
mas também as ligagdes
seguras com o resto do mun-
do. Em consegiiéncia, so
uma cooperagio efetiva dos
Estados Unidos, nio apenas
com o Canadi (membro da
OTAN), mas também com a
América Latina (associada
do TIAR), seria capaz da
manutengio da protegio dos
dois flancos, evitando a
investida de forgas numa
determinada drea, quando
afetada pela crise, e o avango
da Doutrina Gorshkov, che-
gando até a ante-sala dos
aliados do Eixo Leste/Oeste,
em Cuba, Nicardgua e Cabo
Verde,

O Canadd tinha e tem,
sem diivida, um envolvi-
mento especial com a se-
guranga dos Estados Unidos,
quer por sua proximidade
geogrifica, como pela inter-
dependéncia econdmico-
social que o destaca bem
mais que o México no
NAFTA (North American
Free Trade Agrement). Em
conseqiiéncia, o sistema de
alarme antecipado Estados

Unidos/Canadd, bem come
os direitos de acesso e as
facilidades para protegio
aérea e maritima no Atlin-
tico Norte dotam o pais
bilfngiie norte-americano de
trés frentes ocednicas como
peca de grande importincia
geoestratégica no imbito nio
s6 da OTAN e do Artico,
como também do TIAR,
muito embora, neste, 56 se
inclua dentro de sua zona de
seguranga,

Assim, se o Canadi, por
seu posicionamento € da
maior importincia para a
defesa da seguranga do he-
misfério no flanco norte, o
Brasil também o &, na frea de
estrangulamento do Atlintico,
cortado pelo equador terrestre
que lhe da, nesse oceano,
dupla face.

No entanto, o Eixo Leste/
Oeste tendia a ofuscar ou
pelo menos, minimizar o
Norte/Sul. E, muito embora
viesse explicitado no Re-
latério de 1956 do Comité de
Coordenagdo e Operagoes
quel a posigdo tinica doy
grigpos militares na América
Latina tornava importante a
influéncia dos Estados Uni-
dos sebre eles, apontava
como fator fundamental para
a manutengao dessa in-
fluéncia, a habilidade gue os
Estados Unidos venham ter
ao oferecerem trefnamento ¢
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equipamento. Justificava,
sobretudo, que em alguns
casos, e um deles era o do
Brasil, seria de suma impor-
tiinciaque os Estados Unidos

garantissem fodo esse equi-
pamento, principalmente por
motives polfticos.

A partir de 1961, com
Cuba jd na esfera de in-
flubncia do Kremlin, alguns
pafses latino-americanos, em
especial os do geoestratégico
Cone Sul, para combater a
iﬁiﬁlmqﬁo comunista, pas-
saram a restringir as liber-
dades, ¢ isso foi pouco a
@ﬁﬂm tornando-se intole-
rivel para a cultura polftica
dos Estados Unidos. Pas-
&am entio, meios liberais
ﬂmdumdensas a pressionar
#’Cnngmsw no sentido de
ﬁm;tendnr a ajuda militar ou
econdimica a esses pafses, em
i c@emal ao Chile e ao Urun-
gnii Dentro, pois, do con-

lexto geoestratégico, o rela-
'-ﬁfmmanm Norte/Sul pas-
500 a formar um sistemna de
| Imﬁaﬁ cruzadas. Convivéneia
| "ﬁétﬂﬁglca entre o norte
:jﬁnefal e o sul conservador
lomaram-se cada vez mais
“diffeeis, com as nagoes do
f@ﬁm Sul cerrando fileiras
em torno da seguranca na-
cional, votando em unissono
guando aparecia uma sangio
eontea o Chile, como a da
mﬁn da OEA del977.

Mo ano anterior, na Lei de
Ajuda Externa, o Congresso
dos Estados Unidos reque-
reram, do Departamento de
Estado, Relatdrios Anuais
sobre a situagio dos direitos
humanos nos pafses a serem
beneficiados. E, ja no pri-
meiro desses Relatérios, em
1977, eram grandes as cri-
ticas feitas ao Brasil, o que
levava Jimmy Carter a armar
uma ofensiva contra o acordo
nuclear Brasil/Alemanha,
para forgar, indiretamente, o
Governo brasileiro a iniciar
0 processo de abertura.

A viagem de Carter ao
Brasil, agendada para no-
vembro de 1977, era can-
celada e substitufda por uma
da 1* Dama Rosalyn Carter,
em cardter informal, que se
realizou em junho do mesmo
ano; piorava ainda mais o
relacionamento Brasil/Es-
tados Unidos, quando Carter
discurson na Universidade
de Notre Dame (maio de
1977), com o Cardeal Eva-
risto Ams no pddio, para
receber um grau honordrio,
Na ocasido, dissera Carter:

Estamaos fd livies daguele
medo desordenado do co-
munismo gue nos levava,
outrora, a abragar qualquer
ditador que se unisse a nds
em nosso mede.

Consequentemente, apo-
litica dos direitos humanos,

que s¢ lomava # ténica do
governo Carter, iria reduzir
a eficicia geoestratégica do
Eixo Norte/Sul com o de-
clinio da assisténcia militar
& da capacidade de os pafses
do flanco meridional apoia-
rem o5 interesses estadu-
nidenses,

Era essa a geoestratégia
do Pentigono, a despeito do
crescimento da presenga
acronaval da Unifo Soviética
em Cuba; do isso, a despeito,
também, de as forgas militares
curbanas, grandemente depen-
dentes do Kremlin, estarem
aumentando, se modernizando
e sendo profissionalizadas
para servirem ao comunismo
num incipiente pafs que
surgia na Africa, Angola,

A arena do Eixo Leste/
Oeste chegava ao Atlintico
Sul no momento em que as
forgas de seguranga em mui-
tos pafses da América Latina
permaneciam praticamente
incapazes de se defenderem
contra a propria oposi¢io
armada da guerrilha esquer-
dista,

Era esse o reflexo da
Dautring Carter, ignorando
o envolvimento, pelo sul, da
Dowtrina Gorshkov, des-
prezando, de um modao geral,
a4 América Latina, para de-
dicar-se, com quase exclu-
sividade, ao Eixo Leste/
Oeste, centrado no Oriente
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Médio e no Golfo Pérsico, O
reflexo da Dowtrina Carter
no Brasil denunciava o Acor-
do Militar com os Hstados
Unidos (Decreto n® 79.376,
de 11 de margo de 1977}, que
nota do Ttamaraty justificava
como conseqiiéncia a in-
trodugdo de alteragdes na
legislapio norte-americana
que modificaram, de forma
inaceitavel, as condigdes em
que se vinha processando a
cooperagdo militar entré o8
dois paises sob a égide do
acordo firmado no Rio de
Janeiro a 15 de margo de
{932, Continuava a nota que
tal atitude era um desdo-
bramento, pelos mesmos
mativos, da recusa de aceitar
qualgquer assisténcia no cam-
po militar gue dependa,
direta ow indivetamente, de
exame por drgdes de go-
verno estrangeiro de ma-
térias que por natureza, sio
de exclusiva competéncia do
Craverno do Brasil |
Impunha-se a geostra-
tégia do pragmatismo res-
ponsdvel, com Carter vindo
ao Brasil, em margo de 1978,
onde foram nido sé dificeis
como formais as conver-
sagbes sobre as questbes dos
direitos humanos e da po-
Iitica nuclear. O nio ali-
nhamento compulsdno esta-
va tragado, pois nos tltimos
40 minutos que passou no

Rio, o entio Presidente dos
Hstados Unidos encontrava-
se com o entdo Cardeal de
Sio Paulo, Evaristo Ams, o
grande critico do regime
militar, que o levou ao Ga-
ledio, de onde seguiu rumo &
Africa.

Ocaso do Eixo Narte/Sul

Com a dentncia do Acor-
do Militar pelo Brasil, semo
substancial aumento nos
programas de cooperagio
militar combinados com a
vontade de fornecer equi-
pamentos para a defesa co-
letiva, comegaram, os Es-
tados Unidos, a perder, no
flanco sul, a lideranga de
uma coalizio geoestratégica
digna de crédito para acionar
o TIAR.

E, se uma politica externa
independente nio significa o
afastar dos aliados naturais,
a idéla hemisférica passava
a ser suplantada pela di-
cotomia amigo-inimigo, en-
guanto o praprio conceito de
amizade passava a ser wti-
lizado como instrimento de
reforgo da dependéncia ver-
tical, abastardando-se a
nagdo de amigo fiel para
equipard-ta a um aliado
dicil ou satélite .

Eram essas as palayvras do
Chanceler Ramiro Saraivi
Guerreiro, analisando nossas

diretrizes externas, em con
feréncia pronunciada ni
Escola Superior de Guerra,
no dia 4 de setembro de
1981, E um contra-senss
pensar-se em wniformizar
wnificar mecantcamente
Ocidente, seja no nivel nep
cional seja no nivel fnter
nactenal, atirmava entio
Saraiva Guerreiro, sobretudy
ante a ambigiiidade de .H’ﬂﬂ&

fidder. No dmbito continental,
por exemplo, essa ambigt’ii-.i
dade do lider e a progressivat
independéncia dos liderados,
se reflete na prapria esfer
do TIAR, anwlande pois @
Eixo Norte/Sul,

O Brasil passaria a ame
pliar e aprofundar sua pre-
senga internacional, traganda
suas diretrizes difundentes;
Esse esforgo universa]istai
nascia nao somente de umy
disposigiio teGrica, mas tam:
bém da necessidade geoes
tratégica para enfrentar ag
questbes concretas ¢ img
diatas que a convivéncis
internacional a cada dia nog
indicava,

Faltava menos de uma
década para que se desTizesss
o Eixo Leste/Oeste, Com o
desaparecimento do 12 ¢ 2%
Mundos, o 3% Mundo sofre
ria grande reestruturagﬁ:}.r
enquanto do seu context
heterogénen se destacariam
as nacdes emergentes, e umy
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delas seria o Brasil. E assim
sendo, o esforgo de glo-
balizacdo da presenca ex-
terna brasileira era wor doy
caminfios seguros para au-
mentar o leque das opgdes
hwma fase de crise inter-
nacional, concluiria Saraiva
Guerreiro. Crise interna-
clonal que, em desdobra-
mento, nos faria voltar para
um efetivo Eixo Sul/Sul.
Dentra desse novo contexto

geoestratégico, em dezembro
“de 1982, quando exercia o
C8eu primeiro mandato, Ro-
nald Reagan vinha ao Brasil
e elogiava o ltimo presi-
“dente da contra-revolugio, o
General Jodo Baptista de

‘Figueiredo, Niio iria, porém,
‘contar com a anuéncia do
‘Governo brasileiro na Crise
das Malvinas, cuja soberania

‘reconhecfamos para a Ar-
- genting, pois a nossa geoes-

Aratégia era a de oposigio a
gibraltarizagéio do Atlintico
‘Sul, com esse arquipélago
transformando-se em tram-
polim da OTAN no alinha-
mento Gibraltar - Ascencgiio,
- Colocando-se contra o
TIAR e a favor da OTAN,

Ve Latin American Wekly Report
= 1984,

.-?_';-Rrﬂﬁxr?m sobire o Atldanice Sul
Aimérica Laging & Brasil ante o de-
saticulapdn da Sistema Interane:
ticarp ~ Editorn Terru ¢ Paz - [EPES -
“Rit, 1595,

TIAR. Suas diretrizes esta-
vam bem mais ligadas as
aspiragbes e responsabi-
lidades globais, em detri-

Ronald Reagan declarava
ndo permitir que a Inglaterra
[fosse derrotada no Atldntico
Sul' E o que se pensava ser

A posicido do Brasil, reconhecendo a so-
berania argentina nas Malvinas e a atitude dos
Estados Unidos de apoio a Inglaterra demons-
travam as diferencas estratégicas enltre as

cipulas dos dois paises.

um desvio temporirio da
OTAN para o Atlintico Sul,
transformava-se num pro-
cesso de legitimagio, A
prépria Margareth Tatcher
falando aos membros da
Comunidade Atlintica Euro-
péia afirmava que a intengio
de seu Governo era a de
ignavar o limite arbitrdrio do
Atlédntico Norte, refermdo-se
ao Artigo 6 do Tratado da
OTAN que Ihe deu o direito
de operar, no caso das Mal-
vinas, fora da drea da OTAN
em defesa dos objetivos da
OTAN.

A posigio do Brasil, reco-
nhecendo a soberania argen-
tina nas Malvinas e a atitude
dos Estados Unidos de apoio
a Inglaterra demonstravam
as diferencas estratégicas
entre as cipulas dos dois
paises. Evidenciava-se que
os Estados Unidos néo pos-
sufam uma politica de per se
favorivel ao Eixo Sul ou a
qualquer de seus aliados do

mento das bilaterais ou re-
glonais, ao manterem as
Malvinas como porta dos
furdos da OTAN.

Destacou Hélio Jaguari-
be” quea clivagem Norte/Sul
exacerbada pela Crise das
Malvinas se fez sentir par-
ticularmente no dmbito das
Relagdes Internacionais.
Fundaday na premissa da
solidariedade continental
expressada pela Carta da
OFA, as relagies interameri-
canas encontraram no TIAR
o caroldrio defensivo dessas
premissas, assegurando a
cooperagio de todos os pal-
ses do continente contra
Fiscos de agressdo a quais-
quer deles por uma poténcia
gxiracontinenial,

Concluimos assim que,
desfeito o mito da soberania
continental com o processo
da perda de legitimidade por
parte da OEA e, ainda, o da
viabilidade do TIAR ante o
desaparecimento de cena do
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comunismo, 0 entao inimigo
externo comum, o Atlantico
Sul, sem dispor dos dois
sistemas e ainda de eficazes
alternativas, levariam o Bra-
sil a tragar as suas condi-
cionantes geoestratégicas.
Adveio dal o objetivo de
operacionalizar a linha ou
Eixo Sul/Sul, como prio-
ridade de nossa politica
externa, tanto no plano bila-
teral, quanto no multilateral.
Terfamos que agir no sentido
de consolidar uma identidade
regional especifica atraves
do ZCPAS (Zona de Coope-
ragdo e Paz do Atlintico Sul)
e do MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul).

0 Eixo Sul/Sul
ZCPAS

Em julho de 1986, o Pre-
sidente José Sarney (1985 -
1990) enviava mensagens
aos chefes-de-Estado da
Argentina, Angola, Cabo
Verde, Congo, Guiné, Guiné-
Bissdu, Nigéria, Senegal e
Uruguai, solicitando o apoio
dos referidos governos para
o projeto que se intitularia
Zona de Paz e Cooperagio
do Atldntico Sul, Em 27 de
outubro desse mesmo ano,
por 124 votos a favor, 8
abstengdes (Alemanha, Bél-
gica, Franga, Italia, Japdo,

Luxemburgo, Holanda e
Portugal) e 0 voto contrdrio
dos Estados Unidos con-
seguiu gue a Assembléia
Geral da ONU aprovasse 0
Projeto de Resolugio A/41/
L.11, declarando o Atlintico
Sul como Zona de Coope-
ragdo ¢ Paz.

Condenavam, os Estados
Unidos, o ZCPAS que cha-
mou de negoctacdes multi-
laterais. Era um multilate-
ralismo mais do que neces-
sdrio 4 geoestratégia brasi-
leira, j4 que ndo nos era
possivel coagir poténcias
fora da drea. Donde ser de
conjunto a agio apropriada
para, ainda que por nimero
reduzido de nagoes do Atlin-
tico Sul, exortar & persuadir
a4 superpoténcias, dentro de
um Grgdo internacional eria-
do para a manutengao da paz.

A outra justificativa para
o voto negativo foi a de que
a Resolugiio dava a entender
que se deviam aplicar res-
triges ao acesso de ati-
vidades navais no Atldntico
Sul. Procuravam os Estados
Unidos evitar o fechamento
da regido 4s estratégias mili-
tares do Pentigono, tendo em
vista ter se agravado no
perfodo pés-Malvinas o dis-
tanciamento do Brasil ¢ da
Arpentina para com o go-
verno Reagan, No entanto,
dentro da concepgiio geoes-

tratégica dada ao Atlintico
Sul, as marinhas do contimen-
te Americano continuaram par-
ticipando do exercicio con-
junto de adestramento mi-
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nistrado pelos Estados Unis do Ki
dos, através da Operagda§  sagen
Unitas, que teve sua origem ! Nesse
durante a Guerra Fria, Muito £ a8 M
embora fruto do ZCPAS, & &€ em
Operagao ATLANSUR passou & dorep
a levar as armadas do Atlan-t  pela &
tico Sul & manobras conjun- Pa
tas, com a finalidade def OTAR
langar pontes de cooperagis: apoial
entre as duas ribeiras dessel toriai:
setor ocednico. atlin
Conclui-se que a ZCPAS®  impor
se imporia como gem:stra-]l [T
tégia, quando o Eixo Leste/ deviar
Oeste passou a se sobrepor| der d
ao Norte/Sul, destacando que | Apoia
as exigéncias globais dos| tina n
Estados Unidos comegavam ' Tromp
a criar dbices 4 polftical Burang
regional. Primeiro, com of & em
Carterismo levando o Geo-| tavao
verno de Washington a s¢f da UR
voltar para outros auditorios, O
enquanto a passividade dal ne esi
OEA jogava a Doutrina def bloco
Monroe para um segunda Segur:
plano. Segundo, porque com| Sem ¢
Reagan vinha & baila o velho? turas,
conceito de Foster Dules,| relagd
para quem a politica dos
Estados Unidos nio devia 88 15 g,
preocupar em fazer amigos,k Pengam
e sim em defender seus inte-ﬁ' i:&jlf;
resses. B foi levando em’ defendid
conta seus interesses nojf Cadlica
{
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tico Norte que o Pen-
o preferiu ver as Mal-
nias maos da Inglaterra,
ado mais seguro, capaz
anter longe dos apetites
Kremlin a preciosa pas-
em Atlintico — Pacifico,
setor do Atlintico Sul,
vinas transformavam-
bastido quase idéntico
representado do outro lado
pela Africa do Sul/Namibia.
~ Para os membros da
OTAN, o Brasil niio devia
apoiar reivindicagdes terri-
toriais no setor meridional
@;ﬁntim, j4 que, face &
importincia geoestratégica,
M trampolins insulares
‘deviam permanecer em po-
(der de pafses ocidentais.
- Apoiando a soberania argen-
tina nas Malvinas, o Brasil
Crempia a estrutura de se-
- guranga hemisférica do TIAR
B £m conseqiineia, acarre-
ava o aumento de influéneia
da URSS na regifio.

0 fato & que, interessado
no estabelecimento de um
bloco que pudesse dar certa
‘seguranca ao Atlintico Sul
SEM COMPromisses prema-
turos, o Brasil, ji revelando
telagdo madura com os Es-

10 Geapolitic, Politica Externa e
Pengamentic Militar Brasileiro em
Refagde en Addnico Sl ne perivdo
e [964-1990 — Tese de Mestrado
defendida na Pontiffein Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, 1991,

tados Unidos, que nio era
mais de alinhamento auto-
mético, tratou de implantar
um Eixo Sul/Sul. E, nesse
contexto, se insere a defi-
nigio do Professor Daniel
Rétulo," da Universidade da
Repiblica Oriental do Uro-
guaiz.a zona de paz é con-
cebida como tendo um sen-
tido instrumental positivo,
pelo fato de delimitar res-
ponsabilidades estratégicas,
buscando evitar a inter-
[feréncia externa, permitindo
um maior desenvolvimento
ao Poder Militar dos paises
da regido. A neutralizagao
do Atldntico Sul, sem desen-
volvimente de uma cena
dissuasdria regional seria
prtra wlopia,

© Brasil & um pais que
respira pelo mar e que, em-
bora néo sendo biocednico é
dotado de duas faces lito-
riineas — uma voltada para o
hemisfério continental na
zona de estrangulamento do
Atlintico e a outra, justa-
mente sua maior linha cos-
teira dependente do hemis-
fério ocefnico, Como miil-
tiplo vetor no Atlintico Sul,
a intimidade geogrdfica do
Brasil (usando expressio do
Embaixador Gibson Bar-
bosa), com pafses sul-ame-
ricanos, nos induz a edifi-
cagio de um destine comum,
Por outro lado, nossas afini-

dades geoistéricas e a proxi-
midade com a ribeira afri-
cana tendem a cimentar s6-
lidos interesses comuns.
Trata-se, pois, de dinamizar
a diretriz regionalista na
bacia do Atlintico Sul, no
MOMENLo em que 08 assuntos
maritimos vém assumindo
importincia sempre cres-
cente no Ambito das Relagoes
Internacionais.

No entanto, o Eixo Sul/
Sul tinha que caminhar em
unfssono com um contexto
Leste/Oeste que se desfazia,
O hemisfério setentrional
nao poderia ser alijado da
geoestratégia brasileira, As-
sim, enguanto o Eixo Norte/
Sul do pan-americanismo se
enfraguecia, o Presidente
General Emesto Geisel (1974
- 1990} tratava de visitar 4
paises desenvolvidos — Fran-
ca, Inglaterra, Alemanha e
Japdo, os dois dltimos ja
voltados para a geoestratégia
globalista de Eixoes Norte/
Sul, preconizadas em 1937
par Haushofer, A bipolari-
dade EUA — URSS dava
maostras que entraria no oca-
50, e que ji se implantava a
fase transicional da multipo-
laridade.

MERCOSUL

Em 1990, era eminente a
formagiio de um outro Bloco
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Sul/Sul, Em dezembro desse

- ano, George Bush vinha ao

Brasil numa répida passagem
que nfo durou mais do que
24 horas, Desfizera-se o Eixo
Leste/Oeste com o desmoro-
namento da Unido Sovidtica,
enquanto o Japio e a Ale-
manha procuravam consoli-
dar seus respectivos blocos
econdmicos, Era a conju-
gagdo dos espagos vitais
procurando acoplar o norte
industrial desenvolvido tec-
nologicamente, ao sul subde-
senvolvido, numa globa-
lizagio de Eixos Norte/Sul.
Impunha-se na globalizagio
a fase do neocolonialismao,
Ma rdpida conversa que teve
com o entiio Presidente Fer-
nande Collor de Melle, Bush
ouviu criticas sobre o do-
minio teenelégico dos pafses
desenvolvidos, obtendo dos
Estados Unidos um avango
na drea tdo fechada de trans-
feréncia de alta tecnologia,
assegurando a venda ao Bra-
sil da vector facility, placa
eletrbnica que, acoplada a
um megacomputador, iria
permitir 8 EMBRAER reali-
zar testes aerodinimicos,
Trés meses depois, em 26
de margo de 1991, jd no
governo José Samey (1985 —
1990}, era assinado o Tratado
de Assungdo entre o Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai
cnando o MERCOSUL; na

realidade, uma comunidade
regional transformada em
escudo para contempaorizar a
extrema interdependéncia
com o Norte o gque vem
implicito no sen predmbulo,
determinando o seguinte;
Tendo em conta a evo-
lugdo dos acontecimentos
internacionais, em especial
i consolidagdo de grandes
espacos econdmicos € a
importiancia de lograr uma
adequada inser¢do inter-
nactanal para seus paises,
expressando que esse pro-
cesso de integragdo constitui
uma resposta adequada a
tais acontecimentas,
Embora com caréncias e
incertezas, o MERCOSUL €
uma realidade que se estd
forjando no setor do Cone
Sul. Para efeitos geoestra-
tégicos, o que se vem obser-
vando no contexto geoeco-
nomico dos Eixos Norte/Sul e
de mercados locais é o embate
entre a conjugacdo de espagos
vitais — globalizagio, e de
autoprotegdo — regionali-
zagio, £ sd o tempo divd se
continuardo a se entender: na
Unido Européia a Alemanha,
Franga ¢ nglaterra; na Zona
de Co-prosperidade do Pa-
cifico, o Japdo e a China e,
na América, o NAFTA e o
MERCOSUL, Em se tra-
tando do fator geocultural
somas, no MERCOSUL, um

bloce bem mais homeogénen
do gue os formadores da UE
¢ do NAFTA, nascido em 120
de agosto de 1992, unindn
Estados Unidos, Canadd e
México,

Na geoestratégia da nova
ordem mundial. os Estados
Unidos permaneceram impo-
tentes diante de virias crises
na Iugosldvia e no Oriente.
Médio. E, enquanto procu-
TAVATT IMANLET O SeU STals N
continente curopeu ficavam,
sobremaodo, distantes do con-
tinente americano na geoes--
tratégia de a América em
primetre lugar,

Europa: |

Novo Eixo Leste/Deste

0 Muro de Berlim, com
seus 45 km de comprimenta
¢ 4 metros de altura repre-
sentou, durante trés décadas,
ou seja de 1961 até no-
vembro de 1989, quando foi
demolido, a poderosa me-
tafora do cisma Ocidente/
Oriente materializada no
Eixo Leste/Oeste da Guerra
Fria.

Com a queda do Muro de:
Berlim, a geopolitica euro-
‘péia mudou por completo, A
URSS implodiu, a Alemanha
se reunificoun, a Tugoslivia se
desfez, a Tchecosloviquia se
dividiu. Face a essa auténtica
reviravolta no mapa da Euro-
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de as duas grandes
s ceffaram a vida de
§ de 50 milhdes de pes-
¢ nesse século XX, as
izes geopoliticas no
de unificar o Velho
numa comunidade
em sempre se coa-

Assim, pode ser consi-
da como geocestratégia
mnovo Eixo Leste/Oeste

do da OTAN para o
ropeu, constituindo-
iciativa estaduni-
de maior alcance, em
ica externa, desde o fim

da Guerra Fria, Trata-se de
uma abordagem definitiva
para a seguranga dos Estados
Unidos, para a paz no conti-
nente, bem como para a
defesa de paises até a fron-
teira com a Federagio Russa
que &, atwalmente, uma in-
cognita geopolitica.

Em 27 de maio de 1997,
nascia umi nova OTAN avan-
cando sobre os despojos do
Pacto de Varsévia, desfeito em
1990, que o quadro abaixo
destaca,

A inclusdo na Alianga
Atlintica da Polonia, Hun-

gria e Republica Tcheca
destaca que a escolha foi de
cardter bem mais geoes-
tratégico do que geopolitico,
pois s justamente esses o8
trés paises que apresentam,
por suas fronteiras vivas, os
mais efetivos conflitos la-
tentes. A Polbnia, por re-
partir, com a Federagio Rus-
sa, a Prissia, nicleo geo-
histérico da Alemanha, dei-
xando no ar a seguinte per-
gunta; Meard a Alemanha,
agora reunificada, durante
quanto tempo conformada
com a exclusio da terra dos

Forgas Armadas Blindados Avides de Combate
80,7 mil 359 1 122
84 mil 144 198
29.2mil 499 106
311 431,7 mil 1.343 L8l
447 mil 709 ' 771
159,3 mil 1.879 381
260 mil - -
345 mil 122 45
R00 mil - I -
=i 93 mil 913 188
27mil | 211 8
== h 58,3 mil 129 B3
217 mil B3R 228
60,3 mil 3928 595
293,5 mil 1318 Si
| 191375 mil | 15.745 6,05 mil
PAISES DO LESTE EUROPEU
273 mil 2.807 508
76 mil 1331 143
110 mil 1,703 231

Fante: Joraal dio Brasil (28 de maio de 1997)
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Jjunkers, os artifices de sua
unificagio, em 18707 Estari
a Alemanha conformada em
manter fora de suas fron-
teiras os Sudetos, atualmente
dentro da Repiiblica Tcheca?
E a Hungria ndo ird reivin-
dicar na Voivodina, da des-
feita Tugosldvia, a conti-
nuidade de sua puzia?
Segundo o Secretdrio
Geral da OTAN, Javier So-
lana, ninguém dissalve o
Carpo de Bombeiros s6 por-
gue ndo houve incéndio no
ano passado. Mas para os
principais responsdveis pela
politica externa dos Estados
Unidos, entre os quais Henry
Kissinger e Zbigniew Brze-
zinski, além de ser moral e
politicamente injustificdvel,
&, sobretudo, perigoso virar
as costas para a Barreira do
Inferno de Haushofer, que
Churchill batizou como Cor-
tina de Ferro, Mostra-nos a
Histdria que o afastamento
dos Estados Unidos da Eu-
ropa, apds a Primeira Guerra
Mundial, e a relutincia de
entrarem no recente conflito
Bésnia/Herzegovina, ar-
rastaram o Pentigono para
circunstincias ndo muito
comodas, levande a Secre-
taria de Estado, Madaleine
Albright, a afirmar que 50
ampliando as garantias de
seguranga, estamos reduzin-
do as chances de que nossas

trapas sefam novamente
chamadas a lutarem na Eu-
ropd.

Dentro do enfoque geoes-
tratégico, o novo Eixo Leste/
Oeste marca o fim da Guerra
Friae o inicio de uma Guerra
Tépida, de confronto sem
ideologias, Confronto que
pode induzir o Kremlin a
pensar que a Federagio Rus-
sa estd sendo tratada como o
inimigo de uma OTAN que
se expande. A Federagio
Russa sente, por outro lado,
por tradigo, a amargura de ser
sempre excluida do affaire
europeu, &, sentindo que havia
chegado o momento de viver
em harmonia com o Sgu con-
tinente, os Estados Unidos
frustam-lhe os planos,

A realidade, porém, €
que, mesmo lendo os fatos
registrado o fim do antigo
Eixo Leste/Oeste de con-
fronto ideolégico, subsiste
nas portas da Europa o urse
belicoso para o Ocidente que
tem posto em pritica uma
geopolitica de mdo dupla
com acordos de cooperagio
e palavras de camaradagem,
mas temperada comn aexpan-
sdo da OTAN por precaugio,
Isso levando em conta que se
Yeltsin foi capaz de bom-
bardear o seu préprio Parla-
mento, em 1993, para sufo-
car uma rebeliio comunista,
e teima em resolver seus

problemas pela forga, comi

fez com a Chechénia, o ques

nio fard contra uma ameagds  Hi

externa? 05
Embaora a incgnita Fede

ragdo Russa ndo passe de 4

desmoralizada ex-poténcia, i
continuada precaugio del
Ocidente pode vir a gerar ums
monstro, tendo em conta gue,)
56 depois de muita retérica,d
Yeltsin concordou em deixar

o caminho livre para a am-. la
pliacio da alian¢a militar}y lo
ocidental. A humilhagio dof  es
antigo todo poderoso sef G
resumiu na criagio de um;  pe
Conselho Conjunto, no quall. X
Moscou serd simplesmente]  m
comunicado sobre as decicl  en
sdes dos antigos rivais, semf  pr
que isso lhe dé poder de vetal  de
sobre elas. e,
Tal como ocorreu com g pl
Alemanha, em Versalhes,
apos a Primeira Guerra Muni-: | ni
dial, a ampliagio da OTAND m
& um humilhante lembrete de!  en
que o outro lado € o vencedor . ra

da Guerra Fria, o que, pot| pt
certo, hd de tornar anti-| pe
Estados Unidos toda umal gt
geraciio de russos, bem coma | e

o desejo de uma revanche .  de
por parte dos saudosistas| de
comunistas, se
Faca de dois gumes, of m
novo Eixo Leste/Oeste se
constitui numa insensibi-| U
lidade dos Estados Unidos, § ar
que estdo a um oceano de | lis
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distincia da Europa e cos-
tumam subestimar o peso da
Historia, E, se ¢ verdade que
0% europeus tém memdria

tragar novas linhas divisGrias
na Europa, que vem agindo
para unificar-se em comu-
nidade de democracias com

Se Yeltsin fol capaz de bombardear o seu
 priprio Parlamento, em 1993, para sufocar uma
rebelfio comunista, e teima em resolver seus
amhkmdfpehfbrm como fez com a Chechénia,
| 0que ndo fard contra uma ameagca externa?

longa, os russos tém-na mais
longa ainda, pois nfio se
- esqueceram de Napolefio, de
Carlos XII, de Hitler e, que
pelaterceira vez nesse século
XX, o Ocidente estd for-
~mando uma nova ordem
européia sem a Rissia — a
primeiraem Versalhes (1918),
depois com a OTAN (1949)
& finalmente, com sua am-
pliagio (1997).

A expansio da OTAN
ndo tem sido vista dentro do
mMeEsmo consenso, Assim,
- enguanto VarsGvia comemo-
taa realizag¢iio do sonho

polonés de colocar-se sob o

‘poderio militar do Pentd-
‘gono, no Kremlin hd um
sentimento de repidio por
deixar-lhe com menos poder
decisorio em questdes de
seguranca, igualado ao do
mintisculo Luxemburgo.
Para os que, nos Estados
Unidos, sdo contririos &
ampliagio da OTAN, a ané-
lise mostra que a diretriz ird

08 mesmos horizontes, uni-
ficagiio que, se indispondo
com a Rissia também euro-
péia, ird introduzir maior
diversidade de interesses
numa OTAN que funciona a
consenso. E que, justamente
por funcionar em consenso,
mostra-se contrdria a expor
seus objetivos a um veto
russo.

Para a Russia, por sua
viez, 1850 € o fim do sonho de
umn dia unir-se ao setor oci-
dental, numa casa européia
comum, segundo formulagio
feita em 1989 pelo entdo
lider soviético, Mikhail Gor-
batchev. Sonho que se desfaz
por sentir-se discriminada na
alianca militar, pois embora
convidada a sentar-se 4 mesa
da diplomacia da OTAN,
poderd ouvir, observar, su-
gerir e até mesmo ser con-
sultada, mas nem sempre
poderd decidir.

O predmbulo do Acordo
de Cooperagdo Miitua fir-

mado em 27 de maio de
1997, entre os dirigentes da
OTAN e Bons Yeltsin, no
Palicio do Eliseu, em Paris,
afirma que a alianga militar
€ 0 pais em questdio ndo se
consideram mais adversa-
rios, estando prontos para
colaborarem em beneficio da
seguranga euroatlintica. E
que, estando a Riissia em-
penhada em se transformar
numa democracia, a OTAN
se compromete a rever sua
atual doutrina estratégica
estabelecida em 1991, cujas
principais cldusulas sio:

I® - promete fortalecer a
Organizagdo para a Segu-
ranga ¢ Cooperagdo na Eu-
ropa, com a incumbéncia de
operar abertamente, reco-
nhecendo o direito dos pai-
ses a escolher os meios para
garantir sua prépria segu-
ranga, para selucionar e
respaldar as operagdes da
manutengido de paz;

— determing a criagio
de um Conselho Permanente
Conjunto integrado pela
OTAN/Riissia, que dard voz,
mas ndo voto a Moscou, nas
questdes da Alianca. Esta-
belecendo uma missio russa
na sede da OTAN;

— indica os terrenos de
cooperagio, inclusive a ad-
ministragio de eventuais
crises, as operagdes conjun-
tas, a manutengéo da paz, a
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politica de defesa, a segu-
ranga nuclear, o controle
armamentista, a niio proli-
feracio nuclear e os desastres
naturais. Nesse ponto, OTAN/
Riissia estabelecem 19 pos-
siveis dreas de cooperagio,
entre as quais: a participagio
de Moscou no nove Con-
selho Euroatldntico, transfor-
magio da indidstria de arma-
mentos, luta contra o trafico
de drogas e o terrorismo; e
4% — a OTAN reitera que
nao tem intengdo, plano, nem
motivo algum para colocar
armas nucleares nos terri-
torios dos novos membros,
nem para mudar a politica
nuclear. Promete colaborar
nas negociagtes de Viena
para revisar o tratado sobre
forgas convencionais na
Europa e reafirma que suas
missoes de defesa se efe-
tuario por meio de esforgos,
em lugar de estacionar forgas
substanciais de combate nos
paises-membros,
Procurando virar a pigina
da geopolitica de confronto
de meio séeulo, o Acordo de
Cooperagdo Mitua afirma
que OTAN e Rissia irfio
trabalhar juntas para a segu-
ran¢a comum da Europa,
ajudando a fortalecer a OSCE
(Organizagdo para a Segu-
ranga ¢ Cooperagdo na Eu-
ropa) com papel-chave na
paz e estabilidade européias.

Comprometem-se, 0s sig-
natdrios, a evitar qualquer
possibilidade de retrocesso
parauma Europa de divisdes
e confrontos, bem como de
isolamento de qualquer Es-
tado. E reconheceram o pa-
pel de vital importincia da
democracia, o pluralismo
partiddrio, o estado de di-
reito, o respeito aos direitos
e liberdades civis e o desen-
volvimento de economias de
livre mercado.

Mo entanto, & de se notar
que, para muitos e para,
sobretudo, conservadores e
linha-dura na Federagio
Russa, esse acordo instituiu,
na pritica, um novo Eixo
Leste/Oeste traduzindo-se
como auténtica ata de ca-
pitulagde mas ndo de omis-
sdo, jd que Moscou se man-
tém em alerta, sobretudo com
relagdo a questio do Golfo
Pérsico.

América:
Novo Eixo Norte/Sul

0 Regionalismo e o Glo-
balismo se confundem na
politica externa dos Estados
Unidos. Confundem-se, via
de regra, com a luta insti-
tucional entre 0 Conselho de
Seguranga Nacional e o De-
partamento de Estado, O
primeiro € a base globalista,
o segundo dos regionalistas,

por sua prapria estruturg
funcional em departamentos
regionais, onde trabalham
funciondrios especializados
em determinadas dreas. No
entanto, os globalistas e
regionalistas se atém as
mesmas perguntas: — qual &
o principal interesse dog.
Estados Unidos numa deter-
minada regidon? — qual a
natureza € magnitude da
ameaca? — que politica o
Estados Unidos devem se-
guir para atender acs seus
interesses?

Como, porém, o Eixo Les-
te/Oeste sempre se sobrepis
ao Nore/Sul, apss resolvide
o problema europeu, ém ou-
tubro de 1997, era chegada 4
vez de Bill Clinton voltar-se
para a América Latina vi-
sitando, entre outros paises, o
Brasil, J4 entfio o processo de
globalizagio fizera da OCM
(Organizagio Mundial de
Comércio) mals importante
que a da propria ONU e,
sobremodo, do FMI (Fundo
Monetirio Internacional), o
que levava o nosso Chanceler
Luiz Felipe Lampreia a re-
sumir o relacionamento Bra-
sil/Estados Unidos dentro do
trindmio — equilfbrie, rea-
lismo e pragmatismo.

Fora os acordos sobre
educagio, cooperagio espa-
cial e nuclear, com o Brasil
aderindo an Tratado de Nao
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o, a meta prin-
isita de Clinton foi
v (Associagdo de
omércio das Amé-
pretendendo, num
Eixo Norte/Sul, en-
todo o continente num
comercial hemis-
Sem politica coerente
continente sul-ameri-
, onde o Brasil estd
nhado na expansio do
COSUL, os governos
a e Washington ndo
aumentendimento;
porque sem a auto-
40 fast track para nego-
r acordos, ainda por ser
pelo Congresso, a Casa
a veio de mios atadas,
‘como Ronald Reagan,
| Clinton € adepto da
ola do realismo nas re-
s internacionais e, rea-
ndo seu desejo de ace-
ta ALCA, vai procurar
mentar acordos bila-
i8, até outubro de 1999,
p poderd, no entanto,
er de que comega a
o muro de sua unipo-
ade, face a multipo-
ade que pde diante de
ngton os Eixos Norte/
de estados direrores,
eluindo no contexto inter-
onal o Japido e a Ale-
. 05 dois pafses ven-
na Segunda Guerra
dial. E, nessa competi-
ade dos Eixos Norte/Sul,

T Tl T i ey e E—— . . o

0 Brasil, caracterizado geopo-
liticamente como miiltiplo
vetor, sem hegemonias ou
unilateralismos, busca inte-
grar, pelo menos, o bloco
ibero-americano, procurando
parceiros comerciais mais
vantajosos na Unido Buropéia,
Asia e,-até mesma, na China,
que Clinton também visitou,

Sem deixar de lado o
MERCOSUL, um dos pon-
tos fortes da politica externa
brasileira face aos atuais
Eixos Norte/Sul dos Estados
diretores — Estados Unidos
(NAFTA/ALCA), Alemanha
(Unido Européia) e Japio
(Zona de Co-Prosperidade
Asidtica), o governo Fer-
nando Henrique Cardoso
criou a chamada diplomacia
presidencial: procura atrair
capitais externos para o
Brasil, que busca estabilizar
sua economia e necessita de
recursos para financiar seu
desenvolvimento, Em Mdos
& Obra, programa que divul-
gou durante sua campanha
eleitoral em 1994, o didlogo
com parceiros que ji nio
davam ao nosso pafs o menor
crédito, como o Japio, por
exemplo, seria e foi reto-
mado. Tratando de promover
no exterior o Brasil, face a
geoestratégia do real e das
reformas, ao concluir seu
perfodo de governo, em 1998,
Fernando Henrique terd feito

55 viagens internacionais,
numa média de 13,7 por ano
de mandato, ou seja, um
verdadeiro recorde entre os
presidentes brasileiros,

Por sua vez, nessa fase
multipolar dos Eixos Norte/
Sul, os Estados Unidos pro-
curam se apresentar comao
tinica superpoténcia mun-
dial, criando, quando se
preparava a visita de Clinton
ao Brasil, em 1997, uma
arrogincia antipitica e, até
certo modo, desastrosa. Pro-
curande agir como se ti-
vessem carta branca em seu
Mac mundo e que, na glo-
balizagiio, se usa unicamente
o carimbo de Made in /5A,

Procura Washington ig-
norar gque desapareceu a
bipolaridade da Guerra Fria
e que a lealdade daqueles
que, por Interesses ou con-
vicgoes ideoldgicas, como o
Brasil, por exemplo, nio
subsiste mais e que seus
antigos associados mani-
festern seus desacordos,

E fato que os Estados
Unidos possuem, ainda, a
tnica forga militar capaz de
atuar em todas as partes do
planeta. No entanto, sem a
presenca da ameaga externa
como ada antiga UURSS e, com
uma participagio bem menor
da economia global do que a
que possuia antes da Segunda
Guerra Mundial, o poder
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desse pafs nem sempre se
traduz em influéncia per-
suasiva. E alguns exemplos
ilustram o fato, pois Was-
hington nfo conseguiu evitar
que o sul-africano Nelson
Mandela fosse visitar o lider
libio Muhamar Kadafi, nem
que se isole essa mesma Libia,
a Cuba de Fidel Castro, o
Traque de Saddam Hussein, ou
o fudamentalismo do lran,
como Estados périas. No mes-
mo contexto, ninguém ignora
que se colocaram contra a
supremacia da Casa Branca —
a China, rejeitando os apelos
pelos direitos humanos, e
Israel, se negando a reativar o
processo de paz no Oriente
Médio, abandonando a cons-
trugdo de novas coldnias
judaicas.

A Europa Ocidental que o
Plano Marshall ajudou a reer-
guer, Ao til durante a Guerra
Fria & hoje, para os Estados
Unidos, em face dos novos
Eixos Norte/Sul, uma faca de
dois gumes. Notando-se que
para a Alemanha, o Estado
diretor da UE, o enro como
moeda tinica serd a grande
egsperanga contra o dolar,
destacando-se que a redugio
da avassaladora importincia
da moeda estadunidense im-
plicard, por certo, na situagio
de presungiio unipolar.

Os Estados Unidos bus-
cam globalizar o alcance de

suas leis a paises estran-
geiros, sendo exemplos noté-
rios a Lei Helms-Burton,
interditando o comércio com
Cubae a D’ Amato-Kennedy,
blogueando intercdmbios
com o Iran e a Libia. Daf a
visita de Clinton ao Brasil, na
posigo prepotente de im-
plantagio imediata da ALCA
ter levado Roberto Macedo,
Presidente do Sindicato Bra-
sileiro das Empresas Fabri-
cantes de Eletro-Eletronicos
4 comparagiio de que os
Estados Unidos tentavam
nos conduzir como biifalos
no oeste selvagem. Dentro,
pois, do conceito geoestrate-
gico, s¢ nos mantivermos
como biifalos, estaremos
caminhando para a extingéo.
A proposta para a criagio de
uma zona hemisférica de
livre comércio do Alasca até
a Patagdnia, além de ameaga
3 soberania econdmica dos
paises do MERCOSUL, on-
de se agrupam auténticas
panelas de barro, poderd se
transformar num instrumen-
to de conjugagio de espagos
vitais de Haushofer, perpe-
tuando a hegemonia estadu-
nidense, a panela de ferro.

Concluséo
Na década dos 20 e prin-

cipio dos 30, quando os
abalos financeiros origi-

naram a Grande Depressdn,

as entdo duas poténcias da s ses, ¢
bipolaridade, Franga e Ingla-8 mava
terra, davam indicios de que, &' larid:
em breve, cederiam seus -.gﬁ]_
lugares no dmbito das Re=8= prese
lagoes Internacionais. Pro- i ritdr
curaram entio se valer def  marit
tdbuas de salvagio formans Ei
do, cada qual, Blocos def essa
Comércio — o do Impériel saida
Britinico ou Commonwealthl  confi
& 0 da Unifio Francesa, apoigé | sobre
dos no espago vital quelt de p
possufam nas coldnias quel tados
ainda mantinham. declir
Trés outras nagbes s2l de b
sentiram prejudicadas comis (acao
protecionismo dos dois Blo-' que,
cas. Por isso, o Japdo passoil inver
a se envolver no Pacifical pois |
enquanto a Alemanha se umial  lares
4 Europa Oriental para dot desp
minar o heartland, no quel OTA
ameacava os interesses daf bloco
URSS. Por sua vez, a Idligh €
se voltava para o Adridtico form:
a cornucopia Africana, ondst
enfrentava interesses ingles i:ﬂlﬂLII
ses, e atingia o norte dif
Africa, onde franco-alemiss SARA|
se rivalizavam, E, nessgs
cendrio de transigdo, O SitD
Blocos Econdmicos se trans$ i
formaram em Aliangas Mille jagu,
tares, deflagrando-se a Sed
ROTU

gunda Guerra Mundial.

Decretada a sentenga di
morte dos Impérios Ultrad
marinos, o mundo fican
pequeno demais para sgf
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0 por pequenos paf-
gonceito que transfor-
em agentes da bipo-
os Estados Unidos
JRSS dotados do fator
, com amplos ter-
5 & vastas fachadas
1990, comprometida
bipolaridade, com a
(da Unido Soviética do
fonto internacional, é
odoreal que a parcela
de poder mundial dos Es-
Unidos também vem
do, nessa nova fase
ansigio, com a implan-
de multipolaridade. 56
5, N0 momento, ocore o
o da década de 20/30,
foram os blocos mili-
que se dissolveram, a
eito da expansio da
N, para dar lugar aos
pcos econdmicos.

Conclui-se que, com a
Ao desses blocos eco-

LIDGRAFIA

nimicos, o motor principal
se concentra numa franca
oposigio Norte/Sul. Oposi-
¢io que substitui as cisdes
ideoldgicas: capitalismo/
comunismo que, por certo,
nio poderd ser contornada
pela ONU, ou cerca de cente-
nas de outros organismos
internacionais, com suas
respectivas sedes no norte,
em Bruxelas, Genebra, Nova
York, Washington, Roma,
Viena ou Haia,

A nova ordem mundial
terd, assim, gue assegurar a
participaciio de novos per-
sonagens descontentes que
surgem no palco interna-
cional, dentre os quais a
India, a2 China e o Brasil,
dotados do fator presenga,

O nosso planeta passou,
a partir de 1990, das dimen-
sties ideoldgicas mundiais do
Eixo Leste/Oeste para a fase
transicional dos Eixos Norte/

Sul, A Histdria vem mos-
trando gue no cendrio geopo-
Iftico da peoestratégia de
poder, a agio de dominio é
sobremodo passageira. Ja-
mais um Estado conseguiu se
manter permanentemente
dominando os outros. A
bipolaridade ¢ sucedida pela
fase transitdria da muln-
polaridade, desembocando
numa outra bipolaridade.
Em face de a atualidade
internacional se caracterizar
pela fase transicional da
multipolaridade, a geoestra-
tégia brasileira deverd conti-
nuar a se manter na diver-
sidade de compromissos nos
encontros de clipulas regula-
mentares, tais coma: o ibero-
americano, 0 das Américas,
o do Grupo de Rie, o do
CPLOP (Comunidade de
Paises de Lingua Oficial
Portuguesa) e, sobretudo o
do MERCOSUL. L)
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