0 artigo aprecia os principais t6picos das Reformas
Constitucionais propostas ao Congresso,

f possivel que, ao ir a piblico a presente edigdo, 0
Congresso ja tenha definido os termos da Reforma
pleiteada. Neste caso, o artigo possibilitara ao leitor

fazer 0 balango do atendimento as aspiragdes do

Estado brasileiro.

do obstante as
diversas criti-
Cas apresenta-
£ das por ocasiio
dos trabalhos constituintes
gue deram origem & Cons-
tituigao de 1988 (CF/B8) —
dentre as guais a sublime
adverténeia de que a4 mesma,
da forma como estava redi-
gida, acabaria por tornar
ingoverndvel o Pais, em face,
sobretudo, dos preceitos
nitidamente demagdégicos
gue passaram a incorporar o
texto constitucional final - a
verdade € que ela acabou
sendo promulgada no calor
das paixdes politicas que
nuclearam a sua concepgio

* tMestre @ Doutor de Direlto
Plblico.

|, Selecionada-pelo PADECEME,

origindria, tornando, em
poucos anos de sua vigéneia,
realidade plena nio s6 toda
a sorte de previsdes som-
brias, mas, sobretudo, ense-
jando, porefeito conseqgliente,
uma ampla discussiio sobre a
sua necessdria e ampla re-
forma, apenas quatro anos
apos o infcio de sua vigéneia,
Como resultado dltimo
deste genuino processo re-
formador, inaugurado com 4
Emenda Constitucional (EC)
n® 1,de 31 de margo de 1992,
diversas emendas foram
propostas e aprovadas, al-
terando, sobremaneira, o texto
constitucional original, adap-
tando-0, em dltima instiincia,
4 realidade sécio-politico
econiimica brasileira.
Embora o processo de
reforma da Constituigéo, que

de certa maneira ¢ perma-
nente, esteja distante de sua
conclusdo, pelo menos no
que COnCerne a seus aspeclos
fundamentais, ¢ fato que, até
o presente momento, diversas
emendas, além de seis de
revisdo, j4 foram aprovadas,
alterande diversos de seus
aspectos politico-juridicos.
Mio obstante, continuam
em tramitagiio no Congresso
Nacional as denominadas
Reforma Administrativa,
Reforma Previdencidria,
Reforma Tributdria, Refor-
ma do Poder Judicidrio e a
chamada Reforma Politica.

REFORMA
ADMINISTRATIVA

Das cinco grandes re-
formas projetadas para 0
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vigente texto constitucional,
sem a menor sombra de
divida, destaca-se, pela im-
periosa necessidade da mo-
dernizagdo urgente da cha-
mada madquina governamen-
tal, a Reforma Administra-
tiva que, em tltima andlise,
objetiva modernizar, adap-
tando & realidade brasileira
atual, as relagdes entre o
Estado e 4 sociedade, no que
diz respeito, particularmente,
A prestacao dos servigos pri-
blicos, e entre o Estado e sens
agentes, no que alude, so-
bretudo, ac maior rigor na
disciplina juridica do servi-
dor pablico, estabelecendo
NOvos regramentos concer-
nentes aos principios cons-
titucionais relativos & fungio
pliblica ¢, em certos aspectos,
a0s proprios cargos publicos.

Os principais pontos da
denominada Reforma Admi-
nistrativa dizem respeito,
sobretudo, a disciplina jurf-

2. Lapso temporal necessdrio para o
funciondrio piblico tomar-se estivel -
-originalmente de dois, sohe para trés
anos,

3, Por insuficiéncin de desempenho e
exvesso de quadnos.

4. Aqueles. pdmitidos sem concursn
pilbslico apds S/00/ 1988,

5. Exceclio ao et os funciongrios das
entidades pdrmestatais luerativas, como
a Peteobrds, ficam fora do feto salarial
lsso porgue o teto 86 vale parn ok
Tuncionirios das empresas que usam
dinheiro do Tesouro pars o pagomento
de suas folhas, ¢ nio nguelis que
POSSUSIN reCUrs0s proprios,

dica dos agentes ptiblicos no
que concerne particular-
mente ao estdgio probaténio,’
a flexibilizagio do regime de
estabilidade,” ao estabeleci-
mento de teto salarial, 4
disponibilidade remunerada,
fs cumulactes e vinculagdes,
A revisdo anual de saldrios,
ao estabelecimento piblico
de subsidio e & definigio de
carreiras de Estado, a qua-
lidade do servigo piiblico e ao
controle sobre os gastos pi-
blicos nos seguintes termos:

* (Quebra da estabili-
dade por insuficiéncia de
desempenho: Pela primeira
vez, poderio ser demitidos
servidores estdvels gque nao
tiverem uma avaliagio satis-
fatdria de seu desempenho,
Contudo, o regulamento nio
serd auto-aplicavel, devendo
o Congresso aprovar uma lei
complementar estabelecendo
as regras para esse tipo de
demissio, O objetivo € evi-
tar, em dltima andlise, as
demissies politicas e a even-
tual perseguigio de funcio-
ndrios. A lei tratard do direito
de defesa do servidor e dos
critérios para aferir a insu-
ficiéncia de desempenho,

* Quebra de estabilida-
de por excesso de quadros:
Unido, estados e municipios
também poderiio demitir

funciondrios quando a des-
pesa com a folha de pa-
gamento dos servidores ex-
ceder o limite com gastos de
pessoal estabelecido pela
chamada Lei Camata, que ¢
de 60% da receita, Para se
adequar a esse parimetro,
por efeito, poderd ser que-
brada a estabilidade dos
servidores. Mas, antes de
demitir os estdveis para
reduzir as despesas, 0% go-
VEInos Lerdo, primeiro, que
cortar, em pelo menos 20%,
0% gastos com os cargos de
confianga ¢ demitir os fun-
clondrios nio-estiveis. Além
disso, o cargo do servidor
demitido serd extinto ime-
diatamente, sendo proibidaa
criagio de cargo semelhante
durante quatro anos, evitan-
do, desta feita, as demissoes
de natureza politica.

» Teto salarial; E fixado
um valor miximo de remu-
neragio (0s vencimentos dos
ministros do Supremo Tri-
bunal Federal} para os sali-
rios de todo o funcionalisme
federal, incluindo o Presi-
dente da Repiiblica e as
integrantes dos poderes Judi-
ciirio e Legislativo, O go-
vernos estaduais @ munici-
pais deverdo fixar seus sub-
tetns ou adotar o teto federal
como limite para os salirios
dos seus servidores,”
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» Disponibilidade: Os
servidores que ficarem em
_ﬂ;spr::lmhllldada remunerada

tegrais, retornando, por con-
seqliéncia, ao regramento
vigente na CF/67.

" Acumulagies e vincu-
hoﬁe& Acabam a possibi-
]Jiiade de acumular dois
“empregos priblicos — exceto
' nos casos de médicos e pro-
%%ssores — ¢ as vinculagdoes
‘categorias para efeito de
ammento de saldrio,

* Revisio anual de sa-
irio: A partir da nova lei,
aldrios dos servidores e
dos integrantes dos poderes
ecutivo, Legislativo e

wderiio, como permite o
texto original da CF/88,
entar seus proprios salé-
s por decreto legislativo,
bém é assegurada a revi-
geral, anoal ¢ sempre na
ma data dos saldrios dos
vidores,

* Subsidios: Os poderes
cutivo, Legislativo e
dicidrio ficam obrigados a
blicar, todo ana, o valor
subsidios (nova desig-

nagio para os salirios do
presidente, dos ministros
dos parlamentares), assim
como das remuneragoes pa-
gas aos servidores em geral.

* Carreiras de estado:
Serio definidas per lei espe-
cifica as chamadas carreiras
tipicas do Estado. B acaba a
imposi¢do ao governo de
contratar servidores pelo
Regime Juridico Unico, per-
mitindo contratagdes pela
CLT, por exemplo. Além
disso, o Governo poderd
colocar funciondrios em
disponibilidade, pagando
saldrios proporcionais ao
tempo de servigo,

* Qualidade de servico:
A emenda prevé a criagio do
Cédigo de Defesa do Usunirio
do Servigo Piblico, uma
nova lei que permitird ac
Mimstério Piblico e a De-
fensoria Piblica defenderem
o cidadio mal-atendido,

* Contrato de pgestio:
MNovo instrumento que per-
mite autonomia a orgios da
administragao piblica, com
definigio de gerenciamento
& Sistema salavial proprios e
definigio de metas. Servird
a orgiios de exceléncia, como
institutos de educagao, con-
trole de qualidade e me-
trologia.

* Orgamento: Os drgaos
da administragiio piblica que
SCONOMIZATEM S80S Orga-
mentos poderio receber essa
dotagio no ano seguinte, para
melhorar salirios, recompor
quadros ou contratar funcio-
ndrios para suprir vagas,
além de incremento a pro-
gramas que necessitem de
novas verbas, Atualmente, o
dinheiro que sobra retorna
integralmente ao Tesouro
para que o Governo possi
aplicar aonde quiser, desin-
centivando, em centa medida,
a economia de recursos.

* Transferéncia de re-
cursos vara estados e mu-
nicipios: Aqueles que ndo
cumprirem a denominada Le/
Camata nao terdo direito i
transferéncia voluntdria de
recursos, antecipagio de
receita ou operagio de cré-
ditos junto aos bancos ofi-
ciais para cobrir a folha de
pagamento,

REFORMA
PREVIDENCIARIA

Das diversas reformas
constitucionais efetivadas e
projetadas, a Reforma Pre-
videncidria € a que tem ge-
rado maior polémica, em
decorréncia, particularmen-
te, das alteragdes radicais
propostas que objetivam, em
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tiltima andlise, adequar, 4
realidade econdmica do Pais,
o sistema previdencidrio
atual, tomando-o vidvel para
o proximo século. Os prin-
cipais pontos da reforma
administrativa aludem aos
seguintes tOpicos;

» Fim da aposentadoria
especial no setor publico:
Os magistrados, integrantes
dos Tribunais de Conta da
Unido e dos estados ¢ do
Ministério Piiblico niio terao
regras especiais, Como 08

6 Tempo de servigo: & o perfodo
minimo de trabalhe efelivo para que
UIAA PESSON PORSIL PEQUErCT Nposen-
adorin stualmente. Pela Constiteigie
e 88 pane tempa 6 de 35 wnos (homens)
ot de 30 anos {mulheres), salvo algu-
it catégorias considerndis especis,
gue se aposentam cinco anas miis cedo
Haijs, parn s obter o aposentadoris, no
entanto, ndo ¢ preciso que o pessoa
comprave ter conirbuido todos as RN
anos ou 35 anos para a Previdéncia. Els
pode ter coniribufd apenas uma pirte,
mas precisa provar gue trabalhou fndo
o tempo, Muitas veznes, busta am
dacumente assinado por um antiga
patrlo, Come Camprovagyic de trabalhi,
mesmo sem carteira ussinada ou con-
tribaigio pars a Previdéncia, O cdleulo
da aposentadorin & felto com base nos
dltimos teds anos de contribuigho.
Tempe de contribuigho: & o periodo
minimen de contribulglo para o ENS3
gue pussi a-dar diveiio i aposentadoria
A mudanga prevista na reforma ncaba
com o tempo de servigo, substituindo-
i el b i miniime em que.ns pessois
pagam i INEE, que serd de 35 anos
para o homem ¢ de 30 anos pard a
mulher, Pala interpretogio corrente,
g, em prinefpie; ndo contribuir nio
val s nposentur,

demais funciondrios pa-
blicos, terio de comprovar
35 e 30 anos de contribuigio,
e sujeitar-se-a0 ao teto pre-
visto na Reforma Adminis-
trativa no valor das aposen-
tadorias.

» Tempo de contribui-
¢ilo: Para requerer a apo-
sentadoria é preciso com-
provar 35 anos de contri-
buigdo (homem) e 30 (mu-
lher), A regra vale para os
setores publico e privado.
Acaba a aposentadoria por
tempo de servigo.”

» Limite de idade nas
regras de transicao: Em
principio, haverd uma idade
minima (60 anos para ho-
mens e 55 para mulheres)
para a aposentadoria para
aqueles que estiverem in-
gressando no mercado de
trabalho apds a promulgagio
da emenda previdencidria.
Quem jd estiver integrado ao
sisterna até a promulgagio da
emenda pode optar por uma
regra de transigio, que per-
mite ao homem se¢ aposentar
aos 53 anos e & mulher aos
48 anos, desde que jd tenham
contribuido 35 anos ou 30
anos. Quem nao tiver com-
pletado essa exigéncia, e
quiser se aposentar antes,
teria de trabalhar mais 40%
do tempo de contribuigdo

que ainda falta (se wma mu-
lher tem 48 anos e 28 anos
de contribuigio, por exent
plo, terd de trabalhar mais
409 dos dois anos gue faltam
para completar os 30t anos de
contribuigie exigidos,)

* Provento dos servido-
res da iniciativa privada: O
teto do setor privado (regime
geral da previdéncia) € RS
1.200,00. Quem ganha acima
disso e quer aposentadoria
maior tem de recorrer is
aposentadorias complemen-
tares privadas.

« Aciimulo de aposenta-
doria e salirio: Médicos,
professores, detentores de
mandiatos elelivos e cargos
em comissio podem acu-
mular aposentadoria e saldrio
de emprego piblico, desde
que ndo ultrapassem o feto
estabelecido na reforma
administrativa, Os demais
servidores ficam proibidos.

» Fundos de pensao: De-
veriio se ajustar, em dois
anos, & norma que profbe as
empresas de repassar contri-
buigio maior do gue a re;
colhida pelos segurados, ov
sejd, a proporgio nio poderd
ultrapassar wm por um.

» Paridade: Os aposenta
dos do servigo piiblico teri
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direito 4s mesmas alteragoes
de saldrio dos servidores da
vit, Isso vale para bene-
ficios ou vantagens conce-
‘didas apds a aposentadoria,
Jusive quande decorrentes
‘de transformagio ou reclas-
sificagdo dos cargos antes
oeupados,

* Aposentadorias espe-
~tiais do setor privado:
Acabam, nos casos de pro-
fessores universitdrios e
Jernalistas, por exemplo, 84
direito a se aposentar aos
anos (homem) e 25 anos
ulher) os professores do
sito bisico e os profis-
nais que exercem ativi-
des insalubres previstas
pela Organizagio Interna-
ﬁmal do Trabalho,

~ + Trabalhador rural e
putros: Trabalhadores ru-
rais, garimpeiros, pescadores
5 que trabalham em re-
e exclusivo de economia
doméstica poderio se apo-
tar aos 60 anos (homens)
5 anos (mulheres), mes-
. 4 guisa de excepeiona-
Jlidade, sem comprovagio
tiva de contribuiciio,

= Anistiados politicos:
valecem as regras atuals
reajuste dos beneficios,

ity Tanzi ¢ Ludger Schuknechl.

Pela Lei da Anistia, a apo-
sentadoria tem cardter inde-
nizatario, por efeito, ndo ha
a limitagio ao teto geral do

INSS de R$ 1.200,00.

REFORMA TRIBUTARIA

Uma das mais impor-
tantes reformas constitucio-
nais diz respeito & alteragiio
do regramento fundamental
do regime fiscal, estabele-
cendo uma normatizacio
estrutural no que concerne
nio 56 a arrecadagio e a
competéncia dos governos
federal, distrital, estaduais e
municipais, em termos de
imposi¢ao de tributos, mas
também da responsabilidade
pela provisio dos bens e
servigos pliblicos, nas virias
esferas do Governo.

A base da proposta é que
o conjunto dos novos im-
POStOs permita somar a mes-
ma arrecadacio de cerca de
RS 100 bilhées que os tri-
butos que irdo desaparecer.
Outra premissa fundamental
¢ que a carga tributdria do
Pais - estimada em 31% do
Produto Interno Bruto {PIR)
- fique estdvel e que os
estados e municipios nio
percam recursos, nio obs-
tante o acréscimo de arre-
cadagido outorgado pela
Constituicio de 1988, parti-
cularmente a0s municipios,

sem o devido e correspon-
dente acréscimo de respon-
sabilidade no que alude a
prestagiio de servigos pi-
blicos.

A discussiio sobre a di-
mensio 6tima do Estado
{setor piblico) no que con-
cerne 40s limites do Estado
na esfera da Unido, dos
governos estaduais e dis-
tritais e dos poderes muni-
cipais foi sistematizada pela
primeira vez, ainda que de
forma rudimentar na lite-
ratura econtmica por Adam
Smith (1723-1790) em sua
obra A Rigueza das Nagdes
(1776) e experimentada, ao
limite, na efetivacio plena do
capitalismo social da Escan-
dindvia que, através do cha-
mado secialismae fiscal, per-
mitiu que os gastos priblicos
chegassem ao montante de
T6% do PIB durante a década
de 80,

Mais recentemente, no
entanto, — apds incontaveis
anos de experiéncia, in-
cluindo, dentre estas, o perio-
to da derrocada da economia
centralmente planificada de
feigio socialista —, ensaios
contemporineos’ parecem
concluir no sentido do tama-
nho dtimo para os gastos
pliblicos, financiados exclu-
sivamente através da carga
tributdria, na magnitude de
30% do PIB, entendendo que
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gastos inferiores produziriam
carBncias em dreas vitais® e,
também, em setores sociais
tais como: educagiio, sadde,
transportes etc. Para gastos
superiores ao patamar de
40% do P1B, preconizam os
estudiosos do temyd que o
Estado passaria a uma au-
téntica adminfstragdo do
desperdicio, permitindo que
a receita perdesse a neces-
sdria correspondéncia com a
despesa. Nesse contexto, se-
gundo s mais recentes esta-
tisticas do Fundo Monetirio
Internacional (FMI), nos
Estados Unidos os gastos
piiblicos ja teriam recuado de
41% para 34% do PIB, na
Inglaterra de 56% para 39%
e, na Suécia, a queda conta-
bilizada teria sido de 72%
para $6%.

No Brasil, apesar das es-
timativas gue admitem uma
despesa publica anual de
aproximadamente 37% do
PIB, o Governo insiste em
nimeros menores, que, nio
obstante oreconhecido déficit
das contas pablicas financiado
chm recursos externos — divi-
da externa e interna, déficit
fiscal, estariam mais praximos
do valor global da arrecadaciio
tributdria (315 do PIB).

§ Atividades essenciais, como! segu-
ritiga piiblica, garantia da soberania
externy, fungio begistativa ¢ judiciinra.

As mudancas j4 defi-
nidas, tecnicamente, para 0s
impostos federais, sdo:

* IMF (Imposto sobre
Movimentacio Financeira)
gue, na proposta da reforma
tributédria substitui, de forma
permanente, a Contribuigio
Provisdria sobre Movimen-
tagio Financeira (CPMEF), na
qualidade de antecipagio do
Imposto de Renda, permi-
tindo, de forma nido vincu-
lativa (a0 financiamento do
setor de satide), cobrir diver-
508 gastos (inclusive no setor
de sande) da manutengdo da
migquina piiblica.

= IVA (Imposto sobre o
Valor Agregado) que subs-
tituird o Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadonas ¢
Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre Produtos Industriali-
zados (1PI). A partir do
momento em que for criado,
nascerd livre de incentivos
ou beneficios fiscais, Para os
incentivos existentes, haverd
uma regra de transiclo. A
tendéncia € de que seja um
imposto de uma tnica ali-
guota ¢ base de calculo fa-
cilmente identificivel, em-
bora os técnicos admitam
que possa haver, como em
virios pafses, uma aliquota
reduzida para a comerciali-
zagio de bens especificos

(cesta bdsica e medicamen-
tos).

* IOF (Imposto sobre
Operagoes Financeiras): na
reforma a intengao do projeto
€ de que esse imposto sobre
operacoes financeiras volte a
ser regulatorio e ndo tenha a
fungio de hoje que é de
arrecadar receitas. Fassaria,
assim, a oscilar, pard cima ou
para baixo, conforme as
necessidades da politica
macroecondmica, de incen-
tivar ou reprimir & oferta de
crédite ou o ingresso de
capitais externos no Pafs.
Para que, no futura, i receita
desse imposto financie gas-
tos correntes, a idéia € des-
tind-la & reserva de contin-
géncia.

*» IR (Imposto de Renda)
gue, segundo o projeto da
reforma, permanece como
estd, agsim como nio deverd
haver mudangas nos im-
postos regulatérios sobre
comércio exterior nem no
Imposto Territorial Rural
(ITR).

« Contribuicies parafis-
cais: A contribuigiio Social
sobre o Lucro Liguido serd
extinta, assim como PIS-
PASEP e a Contribuigio para
o Financiamento da Segu-
ridade Social (CONFINS),
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& Unifio nio perderd
ta, ja que as aliquotas
mais impostos serdo
das de forma a com-
ar perdas com os que
io eliminados,

a os estados, a pro-
de reforma apresenta as
tes formas de arre-

e

IVV (Imposto sobre
s a Varejo) que serd a
ipal fonte de receita dos
os, em substituigio ao
O Ministério da Fa-
propoe aliquota tinica
todos os estados da
ragio, colocando, as-
um firmn na guerra fiscal
overnadores em busca
I8 InVestimentos e van-
s para seus estados, A
ipeténcia para fixar a
ota do IVY deverd ser
Governo federal.

“+Imposto Seletivo: este
tro caso de imposto
competéncia regula-
ia serd da Unido, que
ggard aos estados a ta-
i de cobrar o tributo que
i incidir sobre alguns
{como cigarros e be-
)& Servigos. A arre-
o fica com 08 es-
cque contam, ainda,
parte da receita do
sto sobre Propriedade

de Veiculos Automotivos
(IPVA).

Para os municipios, as
fontes de arrecadagio serio:

* IPTU (Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano)
j4 existente.

» ITBI (Imposto Sobre
Transmissio de Bens Inter-
vivos) também ji existente,

O imposto sobre servigos
serd extinto,

A concepgdo basica do
projeto de reforma é que ela
seja neutra na partilha das
receitas entre a Unido, os
estados e os municipios. O
gue assegurard essa neu-
tralidade € a criagio de um
fundo especial de cerca de
R$ 10 bilhdes (cerca de 8%
da receita tributdria total),
que fard a compensagio entre
as unidades da Federagio.
Em principio, esse fundo
poderd conviver com os jd
existentes — fundos de parti-
cipagio dos estados e dos
municipios —, ainda que isto
néo esteja decidido. A idéia
central, em todos os casos, &
desonerar a atividade produ-
tiva, imprimir forte impacto
sobre as exportagoes, eli-
minar tributagio em cascata
e, por fim, evitar guerra
fiscal, tudo iss0 sem reper-
cussio sobre os pregos.

REFORMA DO
PODER JUDICIARIO

A denominada reforma
do Poder Judicidrio, segundo
seus mais importantes de-
fensores, objetiva, acima de
tudo, tornar mais agil a
prestacio da tutela juris-
dicional, desafogando os
Juizos monocriticos ¢ os
diversos tribunais, de um
volume de processos que
vem crescendo em propor-
pies geométricas, compro-
metendo (e até mesmo, em
alguns casos, inviabilizando)
a distribuigio da justica,

O principal pento da pro-
pesta de reforma alude &
criagho da chamada stmula
vincuwlante que, em Gltima
andlise, impediria a insensata
repeticio de julgamentos de
causas idénticas, em des-
servigo i necessdaria efi-
ciéncia e presteza da ma-
quina judicidria, Porém, a
proposta ¢, em esséncia, mais
ampla, e inclui ainda a-des-
constitucionalizagdeo de di-
versas matérias que pas-
sariam a ser reguladas por lei
ordindria e a descentra-
lizagdo legislativa, pelo
menos parcial para os esta-
das-membros, reduzindo,
sobremaneira, o excessivo
volume de matérias disci-
plinadas exclusivamente por
lei federal e pela Consti-
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tuicio, reduzindo a neces-
sidade de constanie pronun-
ciamento das denominadas
instncia especial (STI) e
extraprdindnia (5TF).

O Estado Democrdtico de

Direito ndo se realiza ple-
namente sem um Judicidrio
independente e eficaz, que
promova o efetivo cumpri-
mento da Constituigdo e das
leis do Pafs, garantindo a
credibilidade do sistema
Jjurtdico. Para isso, a refor-
ma constitucional deve in-
eluir o Judicidrio, O fun-
clonamento eficaz da Justiga
néo depende apenas do Judi-
cidrio, mas também da po-
licia, do Ministério Prublico
¢ dos advogados. No entanto,
é preciso modernizar o Ju-
dicidrio, aparethando-o com
a8 meios materiais € o3
recursos humanes neces-
sedrins e eliminando-se ana-
cronismos legislativos e
administrativos que gerama
lentiddo na prestagdo juris-
dicional e o acimulo de
PrOCESSOs.

As propostas de reforma
constituctonal do Judicidrio
sugeridas pelo Ministro da
Justiga, Nelson Jobim, em
drtigo publicado pela Folha
de Sio Paulo, de 25 de feve-
reiro proximo passado, san,
anosso ver, de grande serie-
dade ¢ demonstram pleno

conhecimento dos problemas
e das dificuldades existentes
ne setor.

He anos vem se agro-
vando a situagdo do actimulo
inaceitavel de processos nos
tribunals superiares, espe-
cialmente no Superior Tribu-
nal de Justiga (que sucedeu
ao extinto Tribunal Federal
de Recursos) e no Supremo
Tribunal Federal. Quem
conhece bem esses tribunais,
ministros, procuradores ¢
advogados - sabe que a
meioria das questies subme-
tidas a julgamento ja foram
decididas anteriormente em
casos andlogos, mas valendo
apenas para as partes, A ‘res
Judicata’ beneficia apenas a
parte vencedora da causa.
Assim, cerca de metade dos
processos em andamento nos
tribunais diz respeito o gues-
tées ja decididas, que ndo
podem ser ‘estendidas’ aos
interessados em situacao
absolutamente idéntica. E, o
qite € mais grave, g malorta
emvolve o proprio Estado
como sucumbente, do qual o
Judicidrio faz parte, sendo
que aqui os interessados
devem aguardar anos, nas

filas dos precatirios judi-

clats, para cumprimento das
decisdes. Se (sse aos othos
elo furista parece inaceitdvel,
parao leigo & uma estupidez,
ou um absurdo.

Tal situagdao, além di
produzir grande aetimiulo de
processos (ndo dpenas net
tribunais superiores, mas ng
Judicidrio em tode o Paiil
gerda, ohviamente, msta
bilidade, com alguns sends
benefictados por decisoes
judiciais e outros ndao, mes
ma apds decidida em iiltima
Instaneia a guestdo.

O problema torna-se mais
grave diante das peculia-
ridades histéricas da fe
deragdo brasileira. Todas ax
matérias relevantes sdo re
guladas por lef federal. Ea
Constituicdo Federal, ex-
cessivamente analitica, i
clui muitas normas apeni

formalmente constitucionals,

As guestaes juridicas, pois
HLED SUE PREHIOTTG, PESSam d 5e
federals, quando ndo coni-
titucionais, e rendem a che-
gar ao Superior Tribunal de
Justiva e ao Supremo T
bunal Federal.

Assim, ao lado da neces
sidade de desconstitueiong:
lizagdo, matérias que deven
ser realmente reguladas pof
lef ordindria, e da descen
tralizacdo legislativa, pel
menos parcial, para os esla:
oy, deve-se conferir o efeiln
vinculante ds decisoes dot
tribunais superiores, espe
cialmente do STF e do ST,
Néo é possivel que as dect
siies dos [ribunais meais im
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tantes do Pals renham
fcia tde limitada, apos
lamente discutidas as
stdes na Justiga federal
estadual de 1° instancia
hos tribunais regionais
erais ou nos tribunais de
tiga dos estados.
- Por outro lado, o acesso
Judiciirio e o 'due pro-
v of law' garantidos pela
Constituicdo asseguram o
uplo grau de jurisdigdo,
as wdo o direito a quatro
dncias fudiciais, As ins-
ias extraordindrias ou
eciais existem para as
Wides nectonais no campao
interpretagdo das leis
ais ¢ da Constituigdo,
prdtica, todavia, os re-
505 extraordindrios ou
clais existem para as
iides nacionais no campo
interpretagdo das leis
erais e da Constituigdo.
prdtica, todavia, 0§ re-
o8 extraordindrios no STF
i ose fornado 08 mals co-
ns @ de extracvdingrios so
Hesmo o nome. O mesmo
rre com relagdo aos re-
sy especials no 81,
‘Ao conferir efeito vin-
nte as decisbes dos tri-
ais supertores, profe-
Hdas por trés guintos dos
membros, que aprovem
wilas de sua orientagdo
sprisdencial — vinculande
arientagdo todo o Ju-

dicidrio ¢ a administragdo
publica, nas dreas federal,
estadual ¢ municipal — a
proposta de reforma consti-
tuctonal permitird, sem no-
vas processos, a realizagdo
da justica para os interes-
sados em situapdo idéntica e
reduzird significativamente a
guantidade de processos em
tramitagdo no Judicidrio, o
gue contribuird para a me-
thor gualidade da prestagdo
Jurisdicional. Além disso,
como as stimulas podem ser
FeVisias ou mm:e{adu.r, per-
mitindo-se a flexibilidade
necessdria para adaptar a
Jurisprudéncia a novas si-
tuagdes surgidas no confexto
social, ndo haverd riscos de
dano pela cristalizagdo. A
reforma, pois, serd extre-
mamente salutar para a
eficdcia da Justiva e a cre-
dibilidade do sistema ju-
ridico.

As medidas propostas, na
verdade, encantram funda-
menta na experiéncia bem-
sucedida no Diveito Com-
parade. Nédo é preciso citar
a pritica mais recente do
Direite Continental Euro-
peu, por intermédio das
Cortes Constitucionais, Nos
Estados Unidos da América,
de acorde com a doutrina do
‘stare decisis', que estabe-
lece o primade do prece-
dente judicial, o problema

nem mesmeo chega a existin
Decisdes da Suprema Corte
{US Supreme Court) vin-
cilam o Judicidrio e valem
para tode o pals e para
todes, O mesme ocorre rela-
tivamente a Corte Federal de
Apefagdo (Federal Court of
Appeals), No Brasil, ine-
xistente tal doutring — a
despeito da inspiragdo da
primeira repiiblica no Direi-
o Constitucional americano
- crio-se, a partiv da Cons-
tituigdo de 1934, o papel do
Senade de suspender a exe-
cupdo de leis declaraday
inconstitucionais, dando
cardter ‘erga omnes’ ds de-
cisdes judicials, posterior-
mente em relapdo apenas as
decisdes do Supremao Tri-
bunal Federal. Esse cardter,
ne entanto, nédo se confunde
cann o efeito vinculante, nem
a missde pode ter pleno éxito
pela conatagido subalterna
que assumit,

A experiéncia americand,
cujo Judicidrio sempre es-
teve mais perte da popu-
fagio, de acordo com a
tradicdo deo ‘commao law’,
demonstra o espirito demo-
cretice no gual se nspivam
tais propostas de reforma
constitecional do Judicidrio
hrasileiro, Todos esperam,
na defesa dos seus direitos,
que solucionem rapidamente
¢ com justiga os conflitos
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intersubjetivos de acordo
com o ordenamento juridico,
o gue gera estabilidade. (s
principios de legalidade e da
igualdade — essenciais ao
Estado Democrdtico de Di-

reito — ndo fariam qualgquer

sentido sem um poder capaz
de fazer cumprir e pr em
prdtica, para todos, com a
necessdria presteza, a Cons-
tituigdo ¢ as leis do Pals
{Geralde Brindeiro in As
Reformas Politicas € do
Judicidrio, JCB, 03.04.96.)

Deve ser observado, por
aportuno, que a concepeio
bisica do efeito vinculante
nascen originalmente com a
edigio de Emenda Cons-
titucional n® 3/93 que, dentre
outras, modificou o disposto
no art. 102 da Constituigho
Federal de 1988 - espe-
cialmente o seu § 29 -, em-
prestando-lhe nova redagio,
vertis:

Art. 102

| ==

a) a agdo direta de in-
constituctonalidade da lei on
ato normative federal ow es-

9 R, cliusily péreas e disposigies
finmis,

10, Poder de emenda ou poder révi-
sional.

11, Age. 102, 1. alines a, da CF/EH, com
i nova redagiio dada pela EC - 391,
12, A pespeito, o nosso Cuego Adm-
nigrrative de Diveito: Forense Lim-
versilion, 1993, pb.

tadual & a agdo declarateria
de inconstitucionalidade de
let ow ato nermative federal,

§ 19— A arglitgao de des-
cumprimenta de préceito

fundamental, decorrente

desta Constituigdo, serd
apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma
da lei.

§ 22 — As decisies defi-
nitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nas agdes declarato-
rias de constituctonalidade
de lei on ato normative

federal, produzirde eficdcia

contra todos e efeifo vincu-
fante, relalivamenté aos
demais dredos do Poder
Judicidrio ¢ ao Poder Exe-
cutiva.

Nio obstante essa mesma
norma jurfdica — cristali-
zadora do denominado Poder
Constituinte Derivado Re-
formador ou, simplesmente,
Poder Constituinte de 2°
Grau — ter sido objeto de
impugnagao junto ao Su-
premo Tribunal Federal, sob
o argumento bisico de que a
Mesma contrariava preceitos
constitucionais” limitadores
do chamado Poder Legis-
lativo de Reforma, essa
mesma Corte Constitucional,
através de julgamento da
agao direta de inconstitucio-
nalidade, entendeu, por volo

de maioria do plenario, pela
inconstitucionalidade de
dispositivo que concebia um
novo tributo, striciie Sensi
(IPMF) para viger no mesmao
ano fiscal de sua criagio,
preservando — por entender
plenamente eficaz & luz do
atual ordenamento constitu-
cional em vigor — o5 demais
dispositivos, especialmente o
que alude 4 denominada
Agiio Direta de Constitucio-
nalidade ou agio negativa de
inconstitucionalidade ' ¢ ao
chamado efeito vinculanie
das decisdes de mérito da
STF prolatadas nas agoes
declaratorias de constitucio-
nalidade,

Dessa forma, o atual orde:
namento juridico brasileiro e
vigor passou — pelo menos nas
situagdes especificas do:
julgamentos definitivos peld
STF, das agoes de consti
tucionalidade positivas
negativas de lei em tese
previstas no art, 102, 1, alines
i, da CH/B8 — a acatar a tes
da ampla vinculagio jurispru
dencial, Alé entio, em noss
Pais, a jurisprudéncia er
considerada fonte nio forma
do direito,"”* uma vez que a
decisdes da Suprema Corte
até entiio, nilo empenhavan
qualquer tipo de vinculagi
direta ¢ compulséria aos de
mais juizes de instincia infe
riores, tipica do direito anglo
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nico, modificando, pelo
os em parte, a tradigiio
sbrasileira em que so-
e a let late senst possui
rico efeito vinculante a
jos o5 julgadores.

" Por efeito conclusivo, o
ito Brasileiro passou, a
ir-de 17 de margo de
a admitir — ainda que
almente de forma res-
aos casos de agdo direta,
sitiva ou negativa, de
titucionalidade da lei em
o — o inafastivel efeito
ulante a todos os inle-
tes do Poder Judicidrio
o s decisdes meritérias

AJuigamento, Aglio Declaraiina de
slitueionalidade n® 1-1
ey Distrite Federal
o min, Moretra Alves
Presidente di BRepablica, mes
5 pado Federnl ¢ mesa da Climars
L Beputados,
elsao: Por volagho undinime, o
al conhecen em parte da agio ¢
parte; Julgou-a procedente, pars
rar; wom o8 efeitoy vinculantes
stos, no § 2% do art. 102 da
itnigio Federal, no redagho do
1 Constitugional n® 03/93, a
gaticionalidade dos ars, 19, 2%e 10,
o da expressio ‘A contribuiglo
sohre o faburaments nio extingue
is fontes de custeio da Sego-
Social, contida no art, 9¥'e
daexpressio; "Estalei enteaem
ma data de sua publicogio,
indo efeitos a purtic do primeiro
o s seguinte wos novenia diay
res, Aquetn publicagio’, cons-
art, 13, todos da Lel Com-
enitar n® 70, de 3001291, Volou o
dente. Falou pelo Ministério
Federnl, o Dr, Aristides Jun-
4 Alvarenga, procurador-geral da
spiblicn, Plenirio, 111 243,

definitivas, proferidas pelo
STF, nessas agoes, impondo,
por conseqiiéncia, uma au-
téntica, ainda que velada,
restrigio a norma juridica
fato semsu, revestida sob o
arcabougo proprio de lei em
sentido amplo e, até mesmo,
de incidenter tantum deixar
de aplicar a lei stricto sensu
por reconhecé-la inconsti-
tucional, E conveniente res-
saltar que apenas a Suprema
Corte pode declarar, por via
de agdo direta, a eventual
inconstitucionalidade da lei
ou ato normativo em tese,
com efeito erga onmis,

Incidentalmente, ou seja,
no curso de uma determinada
agiio de objetivo diverso, o
magistrado pode apenas e
tho-somente reconhecer i in-
constitucionalidade de um
ato dispositivo, por via de
excegdo, com efeito inter-
partes.

No primeiro julgamento
de uma Agao Direta de Cons-
titucionalidade, inclusive, o
Supremo Tribunal Federal
fee questdo de mencionar o
efeito vinculante As ins-
tincias inferiores do Poder
Judicidrio da decisdo que,
por fim, entendeu pela de-
claragiio de absoluta consti-
tucionalidade da chamada
COFINS (contribuicio pari-
fiscal, de interesse social),
que substituiu, por impo-

sigio da Lei Complementar
n? 70, de 30/12/91, o antigo
FINSOCIAL, encerrando -
de forma impositiva, em
nosso entender, a tramitagao
dos processos, versando
sobre a matéria, no 1° ¢ 2¢
grau de jurisdigio,™
Também, a esse especial
propésito e, por absoluto
respeito & verdade histdrica
dos fatos, nunca é demais
lembrar que a concepgio
originria do efeito vin-
culante gue, em dltima ins-
tincia, se deseja ampliar, na
aportunidade da reforma do
Judicidrio, atraves da adogio
da tese dastimula vinculante,
surgiu pela imperiosa ne-
cessidade de encontrar um
mecanismo constitucional
alternativoe e substitutivo do
anterior instituto da avo-
catdria inaugurado por oca-
sido do advento da EC 7/77
4 CF/67 que, & época de sua
vigéncia, permitia, nas hi-
péleses de questdes de re-
levancia juridica repetitiva, o
julgamento tnico, por reu-
nido de processos, no STF
fue, desta feita, passaria a
decidir em tinica e dltima
instincia, em nome da ne-
cessdria imposigdo da se-

guranga juridica. Nesse con-

texto, merece ainda ser con-
signado, em necessara adi-
¢iio a0 acima exposto, que,
com a extingao da avoca-
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t6ria. em face da edigio da
Constitnigdo de 1988, e, em
alguma medida, com & pos-
terior revogagdo da Lei n®
6.825/80, em 1991, restrin-
gindo drasticamente a efetiva
utilizagdo dos embargos
infringentes na Justiga fe-
deral, o volume de recursos
a0s tribunais, de modo geral,
foi dramaticamente amplia-
do, sobrecarregando, com o
aeréscimo de novos pro-
cessos decorrentes da pro-
pria imperfeigio da nor-
matizagio constitucional
inaugurada com a Consti-
tuigio de 1988, toda a es-
trutura do Judicidrio que, néo
ohstante sua continua am-
pliago desde aquela data a
um astrondmico custo eco-
ndmico-financeiro para a
Nagiio, passou i situagdo de
quase inviabilidade da pres-
tagio jurisdicional precipi-
tando, em grande medida, 0s
debates sobre a reforma do
sistema,

Ainda que, nesse aspecto,
tenhamos, em outras oportu-
nidades, defendido a tese do
melhor aproveitamento dos
instrumentos constitucionais
jd existentes, efeito vincu-
lante e agdo direta de consti-
tucionalidade, prevista na EC
- 3/93, em lugar da imediata
adogiio de uma ampla re-
forma do Judicidrio nido
podemos deixar de con-

cordar gue a situagio da
prestagio da tutela jurisdi-
cional no Brasil, a partir da
segunda metade da década de
90, chegou a um ponto de
efetivo risco de absoluto e
insuperdvel comprometi-
mento, particularmente pelo
inviavel custo econdmico
relativo da méquina judi-
cidria nacional.

REFORMA POLITICA

Dhas cinco principas refor-
mas constitucionais proje-
tadas, a denominada Reforma
Polftica — por envolver mais
proximamente 0§ proprios
interessados no que concermne
a seus efeitos e resultados —
parece ser, de todas, a mais
complexa no sentido de sua
objetiva consecugao.

Nio obstante a aparente
unanimidade em alguns pon-
tos — como, por exemplo, a
imperiosa necessidade de
aprimoramento da demo-
cracia brasileira através do
fortalecimento dos partidos e
das instituigbes polfticas, de
modo geral —, é fato que uma
ampla variedade de inte-
resses oligop6licos diver-
gentes tem adiado os debates
relativos 40 tema, compro-
metendo, em certa medida, a
propria urgéneia da efeti-
vagdo tltima da chamada
Reforma Politica.

() Brasil deverd ingress
no Séeulo XX coma refor
constituctonal plenamen
realizada, a fim de permi
o desenvolvimento econ
mico ¢ social, e que o Estd
possa efetivanente exerce
seu papel de promovet
seguranga, a justica e o be
estar. num regime den
erdtico, participativo e
tivel. Na reforma consti
cional, para assegira
prosperidade da democra
brasileira, parece-nos i
pensavel o aperfeigoame
dos sistema eleitoral e |
tidiirio, Tem razde, @ ne
ver, o presidente do Tribi
Superior Elettoral, Mini
Carlos Velloso, quande
siste que as reformas |
ticas tém de ser realizac
mais rdpido possivel.

Para o aprimoram
da democracia brasilel
preciso evitar d Jrag
tagdo partiddria excess
introduzir um sisiem
eleicaes para o Legis!
que estimule o interes
eleitor na atuagdo d
presentantes, O sistem
porcional tem peride
torghes na apreens
vontade popular, ele
indices de abstenga
eleighes parlamentd
anomalias politicas cc
chamadas ‘legendas o
guel.”
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A conveniéneia ¢ a viabi-
lade da adog¢do de um
itema distrital no Brasil
m sido defendida por ju-
itas eminentes, como fo-
phat Marinho, Oscar Dias
wréa ¢ Manoel Gongalves
rreiva Filho, ¢ por poli-
‘o da importdncia do
esidente da Republica,
rrando Henrigue Car-
50, do Vice-Presidente

Marco Maciel, do presidente
do Congresse Nacional,
Senador José Sarney , e do
proprio Ministro da Justiga,
Nelson Jobim, Nas grandes
demaocracias, presidencia-
listas ou parlameniarisias,
come os Estados Unidos da
América, a Inglaterra ¢ a
Franga, adota-se o sistema
distrital puro, A frdlia ado-
fou-0 recentemente, A Ale-

manha hd muito mantém wm
ststema misto, Qs partidos
peliticas, por outre lade,
devem ainda ser valorvizados,
estabelecendn-se a fide-
lidade partiddria, vinculan-
do-se a eles ax mandatos
eletivas, para fortalecer a
democracia representativa.
{Geraldo Bandeira in Ax Re-

Sformas Peliticas e do Ju-

dicidrio, 1CB, 3/4/96). €3

Oﬁf'/ﬁoé’{ma mundeal estd sendo ?ewm/%;rzmz&
Wa&mﬁ linhas cullirads e covddecacionars.
C?/Vﬁzidﬁ ammgé:;, P cmﬁ(ad wEed a/tirm?wséﬁ,
empiortantes e freregosos ndo se darie endre
clevides soceads, #icos
au&@érng;/m a%?wa{m et (ermics eonmimeecd,
s sean endre fiovos frerlencentes a
%}faﬁm endicdades collurads. O qpucerras
lrclaris ¢ o6 conflilos élnicos
(rlie coorrer no seo des r::ém'd'ngﬂe&.“

In €} Chogue de Cleilizagies, — Samuel Huntiogton, Bibbex, 1998, p.21
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