Seguindo os passos da metodologia doutrinaria para

avaliacdo estratégica militar, o autor apresenta os
principais aspectos a serem atendidos pela politica de
defesa do Brasil até 2010, prazo estimado para mudancgas
no stafus guodo panorama mundial pés-guerra fria.

defesa do Brasil
& antes de tudo
uma questao de
natureza estra-
tégica. Nao &, portanto, des-
ses temas capazes de ter uma
apresentagao livre de meto-
dologia, Existe, consagrada,
uma metodologia para a ava-
liagio de uma situagio estra-
tégico-militar. Seu desdo-
bramento metodolégico € o
que se segue: interpretagdo
da miysdo, no caso, uma
pelitica de defesa para o
Brasil até 2010, explicitagdo
¢ andlise das ameagas, gue
pesam ou pesardo sobre o
Brasil, andlise dos meios
pard a defesa, disponivels ou
mobilizdveis; escolha de

* Engenheiro, Do corpo-permanen-
te da ESG.

I. Selecionado pelo PADECEME,

v estratégia para a defesa,
do Brasil; e conclusdes,
Seguir-se-i essa metodao-
logia, ao longo de todo o de-
senvolvimento deste trabalho.

Interpretagao da Missdo

Ao se iniciar uma confi-
guragio do mundo até 2010,
suas implicagoes para o
estabelecimento de wma poli-
tica de defesa para o Brasil e
assinalar as principais carac-
terfsticas que venham a in-
Muenciar a dinfimica politica,
econdmica e psicossocial do
Brasil, diante dos desafios
mundiais, é de fundamental
impontancia avaliar aevolugio
da conjuntura mundial a partir
do quadro atual de poder.

Com o fim da bipola-
ridade hd dois processos em
evalugio,

O primeiro, é que se vol-
tou a priorizar, como parte
determinante da equacdo
politica, as questdes eco-
nimicas internacionais. A
sepregacio dessas questbes,
ou a subordinagio delas ao
campo (dealdgico, deixdu
de existir, assim come de-
saparecewn a estranha or-
didura que a colocava como
praticamente -apolitica. Os
homens lutaram por ques-
toes econdmicas no pas-
sado e tudo indica que
voltardo a lutiar por essas
questdes no future, Como
dizem Wonnacott, Paul ¢
Ronald, em sua obra Eco-
nomid, o economia é o
estude de comn os homens
garham a vida, adguirem
alimentos, casa, roupa ¢
outros bens, sejam eles
necessdrios ou deé luxo.
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Elas podem ser questdes
de vida ou morte, tanto quan-
to podem ser questes po-
liticas.

Existe hoje o consenso,
passados guase dez anos do
fim da Guerra Fria, de que
os Estados Unidos sdo, no
momento, a linica superpo-
téneia. Esse consenso tem
nome: globalizagdo, E isso
decorre fundamentalmente
da posigio econdmica dessa
nagio. Contudo, é bom ob-
Servar que essa posigao re-
sulta, em muito, dos favore-
cimentos que lhe propor-
ciona o sistema mundial de
livre comércio que, por sua
vez, se apoia, fortemente, no
sistema de aliangas norte-
americano. Nia & dificil se
imaginar que a légica desse
sistema de aliangas tende a
enfraquecer ¢, com ela, a
légica do livre comércio, As
nagoes perdedoras das guer-
ras comerciais nio tardarfio
a ver os indmeros beneficios
politicos que poderdoauferir
ao sair de relagoes co-
merciais desvantajosas,
Isso sem falar em outro mo-
vimento que conspira con-
tra o ideal do livre co-
mércio, que ¢ a emergéncia
de blocos de comércio re-
gionais, como a Unido Eu-
ropéia, e que (raz consigo
a regionalizagio da vida
econdmica,

0 segundo processo, que
decorre também da j4 men-
cionada regionalizagio da
vida econdmica, € a nova
emergéncia de poténcias
politicas regionais como
torgas independentes e que
crescentemente se posicio-
narfio contra a unipolandade,

Isso conduz a que exista,
também, quase um consenso
no pensamento estratégico dos
EUA de que a sua situagio
hegemdnica indiscutive] &
uma situaclo passageira e que,
em 15, 30 ou, no miximo, em
50 anos, a estrutura de poder
mundial volltaria a um cldis-
sico modelo multipolar. Ex-
cetuada a hipotese, que con-
tradiz esse quase consenso,
que deixaremos para o final
desta andlise inicial da ques-
tio (que & a de que os Estados
Unidos conseguiriio se impor
como a inica superpoténcia,
ao longo do séeule XXT), as
demais variantes gue com-
poem esse quase consenso,
de perda progressiva de
poder dos Estados Unidos,
difgrem, profundamente, no
modo pelo qual os ame-
ricanos se defrontariio com o
nova contexto.

Trés sfo as correntes que
tratam desse reposiciona-
mente, melhor dizendo, do
trato dessa futura decadéncia.

A primeira, que nomea-
remos como a dos Fatalistas,

que colocam que nada po-
derd ou deverd ser feito, e
encontra a sua conceltuagio
mais forte na obra Ascensdo
¢ Queda das Grandes Po-
téncias, de Panl Kennedy,
Partindo de uma visio que se
apoia em uma andlise pre-
térita histdrica, os fatalistas
defendem que a propria po-
sigdo hegemOnica norte-
americana conduz 4 imensos
gastos para a manutengao
desta situagio, em especial,
gastos militares, e isso, pro-
gressivamente, comprome-
terd as finangas piblicas
americanas ¢ conduzird i
perda crescente de poder dos
Estados Unidos no panorama
mundial,

A segunda, que nomeare-
mos como a dos ativistas,
colocam que algo poderd ser
feito e encontra sua melhor
versio na obra Diplomada de
Henry Kissinger, que afirma
ser possivel uma postura
ativa que, aceitando a inexo-
rabilidade da queda, a pos-
tula como passivel de ser
controlada por agdes de curto
prazo, algo que melhor seria
traduzide como participar
quando puder e do melhor
jeito que puder.

A terceira, que nomeare-
mos dos estrategistas, de-
fende que muito poderd ser
feito e que tem seu melhor
texto na obra The Grand
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Chessboard, de Zbigniew
Brzezinski, ex-membro do
Governo Carter, e que afirma
gue, dado a inevitabilidade
da queda, os Estados Unidos
precisam fazer uma retirada
gstratégica, procurando orga-
nizar o mundo para uma era
pos pex americana, que teria
como seu grande legado um
sistema global de equilibrio
geopolitico auto-sustentivel,

Entretanto, em suas trés
versoes, o declinio, a perda
da hegemonia recuperam
para o presente as sdbias
palavras de Sir Francis
Bacan: (uande wm grande
impdrio desmorona temos a
certezd da guerra,

E verdade que a primeira
dessas visoes estd muito mais
proxima que as demais do
conceito da guerra. Sua pro-
pria caracteristica pressupde
UM Progressivo esvasiamento
de poder decorrente do es-
forgo econdmico; todavia, o
proprio final, a ruptura, re-
sulta, como andlise histdrica
pretérita procedida demonstra,
de um esforgo de guerra,

As outras visbes repoem
de forma nova a cldssica
dicotomia presente na visio
americana de mundo, em que
se opdem, hi cem anos, os
intervencionistas aos isola-
clonistas. Seria muito primi-
tivo atribuir-se a Kissinger
uma visio intervencionista

na modelo dowalk softly and
carry a big stick { pise macio
¢ carregue um grande por-
rete), mas & indubitivel a sua
inteira subordinagio ideold-
gica ao que os alemdes cha-
mam de real politik, ou seja,
a idéia de que os Estados Uni-
dos t8m de ser fores e atuan-
tes e sua politica devera ser
global e pautada pelo nteresse
nactonal, Assim, também
poderia parecer despropo-
sitado vincular-se Brzezinski
aqueles que defendem a tese
que a politica externa norte-
americand deve serexclusiva-
mente baseada em principios
morais. Entretanto & obwvio,
notexto deste autor, que & do
exemplo que a democracia
americana tira sua principal
forga,

Contudao, essas visdes sio
andlises praprias, de nossa
época, das duas correntes
que dividem o modo de ver
o mundo dos estadunidenses
e que, apesar de se apoiarem
e premissas diferentes, nio
afastam a hipérese de guerra
& justificam a necessidade de
generosas despesas militares
ne orgamento dos Estados
Unidos. Alids, & bom lem-
brar que os Hstados Unidos
mergulhadaos, no passado,
nos ditames de vma cor-
rente, caminharam, mmexo-
ravelmente, para situagoes
de guerra,

Todavia uma das andlises
publicadas, a constante da
obra The Clash of Civili-
zations and The Remarking
af World Order, de Samuel
Huntington, e que teve ampla
divulgagio nos circulos inte-
lectuals norte-americanos,
rOMpe COM © QUASE COTISENS0
da inexorabilidade da deca-
déncia, ao apresertar a pos-
sibilidade da manutengio da
hegemonia norte-americana
coma o centro de um es-
gquerna de poder dominante,
composto basicamente pelos
Estadas Unidos e a Unido
Européia. Nessa visao pros-
pectiva, o conceito da guerra
gncontra-se, também, cla-
ramente presente e opde sem
efeito o que o autor conceitua
como efetivamente civili-
zado, 05 europeus e os norte-
americanos, 4 uma ou a
virias barbdries, que se estru-
turam como outras formas
civilizatorias,

Encontramo-nos, portan-
to, e ai existe um total con-
senso de todas as cotrentes
formadoras da estratégia dos
Estados Unidos, muito longe
das visdes irreais apresen-
tadas, por Immanuel Kant, em
Perpetual Pearce, ou por Karl
Marx, em Withering Away of
State, e mais recentemente,
conforme deixa antever Lord
Williams Rees-Moge, em sua
obra The Sovereign Indivi-
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dual, de que os Estados
nacionais perderdo sentido e
que os conflitos deixariio de
Ser guerras nacionais e se
dardio no dmbito de relagdes
no interior da sociedade
civil, O conceito da guerra
entre Estados nacionais é
uma constante na visio da
geopolitica e da estratégia
norte-americana,

Posta a inevitabilidade do
conflite armado, cabe-nos
questionar quais seriam os
interesses vitais dos Estados
Unidos que o mobilizariam
a ponto de se defrontarem
militarmente com competi-
dores, cujo tempo, inexora-
velmente, fard aumentar em
nimero e em poder. Serio
vitais o controle das prin-
cipais passagens maritimas
do mundo? Serd fundamental
o suprimento de petréleo? O
controle do mercado asidtico
¢ uma questio de priondade
estratégica?

Para responder a essa per-
gunta, cabe observar quais os
desdobramentos passados da
bem sucedida estratégia na-
cional dos Estados Unidos,
pois eles configuram o cir-
culo de interesses que argui-
tetou a sua hegemonia atual.
Qualgquer estudioso verifica

2. Paging 23 da obra tradusida, que
teve como titule, em portugués,
CEUA X JAPAD Guerra b vista”,
Edastorn Mova Fronteira

que a estratégia perseguida
pelos norte-americanos foi a
tao brilhantemente sinteti-
zada na obra The Coming
War with fapan, de George
Friedman e Meredith Lebard,
que estabeleceu os seguintes
0§ patamares estratégicos
perseguidos pelos norte-ame-
ricanos desde a sua inde-
pendéncia:

» gue o exdreito dos EUA
domine completamente a
América do Norte,

* gue ndo exista nenhuma
poténcia ou grupo de po-
ténciay no hemisfério oci-
dental capaz de contestar a
hegemonia dos EUA;

s gue a marinha dos EUA
seja capaz de manter as
poténcias do hemisfério
oriental fora do hemisfério
ocidental, através do con-
trole do Atléntico Norte ¢ do
Pacifico Leste;

» gue nenhum poder do
hemisfério oriental possa
desafiar o dominio norte-
americano dos oceanos, des-
viando suas energias para
ameagas terresires.”

Essa macroestratégia
tao bem resumida e expli-
citada é totalmente convali-
dada na leitura da obra cen-
tral da formulagio da agio
norte-americana na [l Guer-
ra Mundial, Estados Uni-
dos Frente al Mundo, de
Nicholas John Spykman.

Conforme se depreende da
leitura dessa obra, o desafio
estratégico norte-ameri-
cano esleve e estd posto a
nivel global.

Assim sendo, aonde es-
tardo o5 possiveis contes-
tadores 7 Quais serdo suas
agoes? Qual € a agdo pre-
ventiva dos EUA e guais
suas possivels reagoes?

Comecemos respondendo
adltima dessas questdes. Em
recente artigo publicado na
revista Foreign Affairs, in-
titulado How America Does
It, Josef Joffe faz uma de-
talhada andlise que responde
qual tem sido a agdo es-
tratégica preventiva norte-
americana e que pode ser
assim resumida: oy EUA
priarizam hoje como obje-
tive central de sua agdo
politica internacional man-
ter seu atual sistema de
aliangas e o regime de livre
camércio como sistema per-
manente de controle in-
ternacional. Isso poderd vir
at ser feito até mesmo atraves
da transformacdo deé sen
sistema de aliangas em um
sistema imperialista, usando
seu poderio atual, inclusive
militar, para manter sud
hegemonia tanto no Seu
sistema de aliangas, comono
antigo bloco soviético e,
também, no antigo terceiro
mundo.
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Entretianto, os EUA pode-
riam ter amanha outro posi-
clonamento e vir a priorizar
seu isolacionamento hemis-
férico, retirando-se do he-
misféno onental, criando um
bloco politico e econdmico
no hemisfério ocidental,
utilizando a sua marinha
para manter o dominio dos
oceanos, evitando interven-
coes francas no hemisfério
oriental, & menos que uma
linica poténcia ameace essa
hegemonia, usando o seu
cantrole dos cceanos para
manipular o comércio mari-
timo mundial, de forma a
evitar que tal poténcia venha
a surgir,

Contuda, um ponto que
nas parece tbhvio e tem fi-
gurado, explicitamente, nas
andlises dos interessados em
prever o comportamento
futuro dos Estados Unidos &
o fato de os EUA ndo se
imaginar contestado no pro-
prio continente americano.
Todos os seus possiveis
contestadores sempre sao
vistos no hemisfério oriental.
Para os norte-americanos, a
sua hegemonia incontestivel
no continente americano é
algo fundamental acima de
todos os demats interesses,
como foi no passado (que o
digam suas diversas inter-
vengoes militares no conti-
nente americano, neste sé-

culo) e é e serdl, certamente,
0 mais forte motivo para um
novo engajamento militar em
uma nova guerra, poer parte
dos Estados Unidos.

Analize das ameacas

Em termos de politica de
defesa, nio se deve operar
com a probabilidade e, sim,
comn possibilidade. Existem
1o campo externo trés situa-

preservii-las, pregam a desa-
gregacio territorial dos de-
mais Estados do hemisfério
ocidental. A dltima, decor-
rente do que nomearemos da
imposigao exdgena aos de-
mais Bstados, de acoes de
mafias e cartéis, que se
estruturam no centrp do
chamado processo de globa-
lizagdo e que buscariam
INtErvir na economia & na
soberania dos Estados da

Para os norte-americanos, a sua hegemonia
incontestavel no continente americano é algo
fundamental acima de todos os demais interesses,
€ serd, certamente, o mails forte motivo para wm
novo engajamento militar em wma nova guerra.

goes passiveis de conduzir a
contestagdo para o hemis-
fério ocidental, A primeira
delas diz respeito & chamada
ameaga ecoldgica-ambiental,
tio a gosto de determinados
Segmentos que ocUpam pos-
tos de poder nos EUA e em
minorias atuantes em es-
pagos de seu sistema de
aliangas, A outra, de natureza
stecio-antropolégica, decorre
da existéncia também de
grupos minoritdrios no sis-
tema de alianga norte-ameri-
cano que véem as diversas
comunidades ind{genas ain-
da existentes no continente
como pegas laboratoriais
para as suas pesquisas e, para

América Latina. Essas si-
tuagdes, de forma 1solada ou
em seu conjunto, pode levar
@ progressivas intervengoes
do sistema de aliangas norte-
americano na soberania dos
demais Estados do hemis-
fério, de tal forma que estes,
de forma individual, em
grupo, ou em conjunto, po-
derdo vir a contestar o sistema
de aliangas. Essas ameagas
foram assim apresentadas
pelo general Meira Mattos
em seu artigo Estratégias de
Seguranca e Defesa, no
Livre das Profecias, orga-
nizado pelo Senado Federal.

O atval quadro politico
mundial, no qual predo-
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minant as pressios de organi-
zagaes infernacionais sobre os
conflitos nacionais e regio-
ML, presydes essas muilas
vezes apaiadas, clara ou

Jurtivamente, pelos povernos

dos “grandes”, e geram as
novas ameagas sobre o Brasil,
possuidor do imenso territdrio
que abriga riquezas inco-
mensurdvers, muitas ainda
ndo exploradas...;
Consideramis, na pers-
pectiva de futuro, a principal
dmedga que pesa sobee nds,
o perigo que se vislumbra
nay grganizagies mterna-
cionais mais conhecidas
como ONG, que procuram
CORVENCET OF SEL GOVETIOS,
¢ ji convenceram grande
parte da imprensa estrain-
gelra, de que as questoes
ecoldgicas, Indigenistas,
antropoeldgicas, demogid-

ficas, trdfico de drogas, sdo

gquestoes do interesse da
humanidade e como tal de-
vert escapar a awtoridade
das governps nacionais,

E, portanto, no imbito de
questdes dessa natureza que
se estrutura; para o Brasil,
nos proximos anos, e tam-
bém para os demais Estados
da América Latina, a sua
principal ameaga. Deve ser
ressalvado que o Brasil li-
vrou-se, pela sua estatura
econimica, de um possivel
contencioso com seus vizi-

nhos, algo que ndo pode ser
dito para os demais pafses do
continente, Dai se depreende
uma constatagio dbvia, de
que a montagem de uma
alianga militarentre os paises
da América do Sul pode vir
a ser wm chjetivo central a
ser perseguido pela diploma-
cia brasileira,

Feita esta andlise da pos-
sivel evolugio da conjuntura
internacional, apesar da
impossibilidade € bom res-
saltar que qualquer ruptura
da ordem internacional vi-
gente que se processe antes
de 2010 e gque oponha mili-
tarmente os Estados Unidos
a um de seus possiveis con-
lestadores fora do continente,
deve ter, por parte do Brasil,
salvo as condigtes de con-
torno acima assinaladas,
primeiro uma posigio de
neutralidade e, caso se tenha
obrigatoriamente de oplar
preferencialmente, essa op-
gido deverd ser a de uma
alianga com os norte-ame-
ricanos.

A dita globahizagio apre-
senta possibilidades de com-
prometimento da seguranga
interna, como ji foi expli-
citado anteriormente, & cor-
responderia & agéo de mafias
e cartéis buscando a der-
rubada das fronteiras ¢ a
criagiio de sindicatos supra-
nacionais do crime e do

terrarismo, buscando, em
lkima andlise, minimizar o
poder normalizador e regu-
lador do Estado nacional.
Sobre a defesa interna, assim
também manifésta-se o ge-
neral Meira Mattos, no jd
mencionado artigo.

Em termos de seguranca
interna..., o mundo atravessa
tima crescente onda de de-
sordem e violéncia, prove-
caday pela insatisfagdo das
massas e da ferocidade de
grupos radicais. Estamos
asststinde @ maré montante
dos atos do terrovismo indis-
criminados mais crudis e das
migracaes forgadas de mi-
lthies de pessoas, repelidas
noy paises onde procuram
abrigo.

Existern, portanta, condi-
cionantes completamente
novas, diferentes das que
resultavam do embate ideo-
l6gico, que se diluiram € que
requerem respostas diferentes,

Anilise dos meios

Estabelecido o quadro
mator, é bom lembrar que
politica externa e a politica
de defesa sio complemen-
tares e constiiuem dimensaes
fundamentais na vida do
Estado. E através delas que
0 Brasil, como gualquer
Estado, se relaciona com o
demais Estados, explorando
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as possibilidades que se
oferecem, no exterior, 4
sutisfacdo das necessidades
da nagio. Ambas se destinam
a protecio dos proprios inte-
resses do nosso Estado e &
defesa de sua integridade, ou
seja, o que estamos querendo
deixar claro € que diplomacia
e forga sdo duas faces da
mesma moeda; que, ao longo
da histéria das civilizagdes,
sempre caminharam juntas,
com prevaléncia ora de uma,
ora de outra,

E interessante ressaltar
que as conguistas ou a defesa
de interesses vitais pela
diplomacia s6 se viabilizam
quando ha por tras dela uma
forga capaz de respaldd-la,
i5to ¢ o mundo, mesmo num
contexto de “paz e coope-
ragio”, s6 aceita os reclamos
de paises fortes ¢ poderosos,

As politicas externa e de
defesa sio fungdo de diver-
s0s fatores onde se destacam
os de cardter geopolitico e os
de cardler econdmico. As
dimensdes do Brasil e sua
Importincia no seu espaco
geogrifico deram, & politica
externa e a politica de defesa
do Brasil, condicionantes
claros. A extensa fronteira
terrestre, a inexisténcia de
questdes fronteiricas, o card-
ter também ibérico de seus
vizinhos, a meridionalidade
de sua posiciio geogrifica, a

litoralidade atlintica, todos
esses fatores constituem
elementos mais proxima-
mente delimitadores de
uma atwagiio internacional
do Brasil e, portanto, das
suas politicas externa e de
defesa,

Busca-se debater se nes-
sas politicas devem ser acres-
cidos a esses fatores outros,
de natureza histérica e cul-
tural, que se fizeram consti-
tuir no corpo de idéias que
lastrearam e lastreiam a
nossa inserglio internacional,
Para tanto, faz-se necessdrio
observar nossa atuagiio pre-
Lérita no plano externo e
quais as caracterfsticas que
nos destinguem no campo
internacional,

O grau de previsibilidade
de nossa politica externa é
dos mais elevados. Apesar de
flutuagdes, que resultaram de
diferentes visdes governa-
mentais, constituiu-se no
Brasil um corpo doutrindrio
de politica externa, que as-
sim resumiremos:

* 0 Brasil sempre teve um
cardter ndo-confrontacio-
nista. Defende o principio da
auto-determinagdo ¢ seu
coroldrio a nfio-intervengio,
Sempre foi a favor da so-
lugdo pacffica de conten-
ciosos e sempre condenou o
uso da forga para obtengiio
de resultados externos. Tem

uma doutrina pacifista que se
explica por fatores socio-
culturais, tais como a defesa
do territério, a abundfncia de
recursos naturais, a hetero-
geneidade cultural, a tole-
rancia social e a trangiii-
lidade diante dos vizinhos,
diante dos vizinhos, o Brasil
nio € belicoso nem € be-
licista:

* 0 Brasil sempre foi ju-
ricista. Sempre sacralizou os
tratados ou as coenvengdes,
como se fossem manifes-
tagoes irretocdveis da vonta-
de nacional ou multilateral; e

* 0 Brasil foi realista e tor-
nou-se pragmatico,

As modificagtes decor-
rentes de seu crescimento
exigem que se explicite,
agora, uma politica de defesa
para o Brasil, ndo sé pelo
pragmatismo mencionado,
pelas ameagas acima arro-
ladas, mas, por ter sido o pais
al¢ado a um plano de poder
mais alto do que o3 seus
vizinhos, o que o colocou em
um espago menos trangiilo
da arena internacional,

Tentaremos contribuir
para essa politica com algu-
mas proposigdes, baseados
exclusivamente nos meios de
que dispomos. E importante,
para o entendimento das
propostas, o conhecimento
de alguns pressupostos bisi-
cos, que resultaram de nossas
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reflextes e que dizem res-
peito a0s nossos meios e as
nossas disponibilidades,
Primeiro, que diferente-
mente do que tentam difun-
dir, a tecnologia de arma-
mente s traz a vitdria em
situagbes muito especiais,
como a guerra do Golfo,
Mesmo assim, tem o5 seus
limites, como pode afirmar
Saddam Hussein. Armay de
alta tecnologia nio trouxe-
ram muita ajuda em hugares
como o Vietnam ou a So-
mdlia, onde diplomacia re-
sultante de uma lideranga nos
parece que teria sido algo
muito mais efetivo. Ao olhar
a Histdria, pode-se afirmar
que o armamento sempre foi
menos decisivo na guerra do
que o moral das tropas. Isso
sempre serd verdade, O mo-
ral das tropas estd cada vez
mais associado a algo relati-
vAmente Novo € que se co-
nhece como opinido piblica,
A conguista desse espago se
faz pela permanente iden-
tificagio do interesse piblico
com o interesse nacional,
algo que exige uma postura
ativa por parte do belige-
rante. F bom sempre lembrar
que, em clima de guerra, o
interesse nacional é que
estabelece o interesse pribli-
co e nio o contrario.
Segundo, que o desenval-
vimento da tecnologia de

armamente vinha sendo va-
garoso ao longo da Histéria,
Séculos se sucediam sem que
houvesse desenvolvimentos
significativos. Agora isso se
meodificon. Novas familias

fator chave para o sucesso.
Sem ele nio se pode ter
tecnelogia para melhores
ArMamentos ou ropas mais
bem treinadas. Uma nagio
pobre tem de fazer o melhor

E bom sempre lembrar que, em clima de
guerra, o interesse nacional € que estabelece o
interesse publico e nido o contrdrio.

de armamento aparecem i
cada década. O que estd
acontecendo com todas as
mudangas que vém se pro-
cessando no modo de guer-
rear ndo & algo novo, Nova é
a velocidade com que vém se
materializando essas mudan-
¢as. Entretanto, os retar-
datdrios chegam aos mesmos
resultados gastando mil ve-
ZES Menos, ou menos ainda,
(MNhando as altimas décadas,
verifica-se que as nagdes
ricas gastaram trilhdes de
délares em satélites espa-
ciais, misseis interconti-
nentals e explosivos nu-
cleares. Hoje para se atingir
os mesmos objetivos, gastar-
se-ig mil ou mais vezes me-
nos. Unde se gastou trilhbes,
gastar-se-ia bilhdes, ou me-
nos. Com o xerox e com o
fax ndo ha segredos. O que
pode haver ¢ mais falla de
vontade politica do que falta
de recursos. Todavia, deve-
se enfatizar que um minimo
de recursos financeiros € um

COM Seu parco orgamento,
mis, em um confronto com
Wma niagao rica, cabe lembrar
que o dinheiro tende a falar
mais alto que boas intengdes.
Além do mais, a histéria
recente dos paises centrais
demonstra gue o orgamento
de defesa é aguela parcela
que, dos gastos governamen-
tais, tende a ser a maior fonte
de desperdicios ¢ de cor-
rupgio, Contudo, também,
sempre € a fonte de malor
poder politico. Deve-se ter
em mente, observando os
orgamentos de defesa dos
paises ricos, que ¢ comum
nesses pafses armarem as
tropas, Nio com o equipa-
MEento que necessitariam para
cumprir seus objetivos, mas
sim com aqueles dispositivos
que foram politicamente mais
titeis. Esse erro € imperdodvel
para um pais pobre,
Terceiro, como as re-
centes guerras demonstram,
as forgas armadas, hoje,
padem ser de duas naturezas:
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as gque nomearemos de inten-
sivas em pessoal e aquelas
que nomearemos de inten-
sivas em material. As inten-
stvas em pessoal sdo baratas,
@ as mais adequadas aos
paises pobres, enquanto que
as intensivas em material sio
caras, e mais adequadas aos
palses ricos, Também, forgas
armadas de indole ofensiva
custam bem mais que forgas
armadas de indole defensiva.
Forgas armadas de indole
defensiva t&m naturalmente
o predominio das forgas
terrestres sobre as forgas
ACreas e navals, pois o cariter
defensivo resulta da baixa
capacidade convencional de
projegie de seu poder por
meios adreos ou marftimos
para além de suas fronteiras.
Contudo, nao se pode pres-
cindir de meios adreos e navais
que materializem o que se
convencionou chamar de es-
forgo combinado, principal-
mente por estar se tratando de
um pafs com as dimensdes do
Brasil, que conta com teatros
proviveis de operagdes que
revinem condigbes peculiares
de emprego desses meios,
como claramente ¢ o caso da
Amaztnia. LA avulta a neces-
sidade de modernizagio da
flotiltha naval e do estabe-
lecimento de um sdlido e
confidvel sistemna de proteciio
acrea.

Quarto, que dentro da
forga terrestre, a Infantaria é a
grande responsdvel pelo su-
cesso de uma postura de-
fensiva. O sucesso da Infan-
taria reside em dois pontos:
primeiro, no grau de interagio
do combatente com a natureza
(que 0 cerca, & segundo, com a
adequagiio de seu equipa-
mento a esse meio ambiente,
A adequagio do equipamento
em nagdes pobres tem, como
um de seus maiores incen-
tivadores, a wtilizagio cres-
cente por parte da populacio
ruril de bens mdustriais. A
atividade rural deve ser ser-
vida com uma indistria com
capacidade de transformagio
para fins bélicos.

Quinta, que em termos de
guerra convencional, hi uma
revolugdo na guerra que vird.
Adiluma foi a mecanizaciio,
A proxima serd a dos arma-
mentas anti-mecanizagiio,
Deve-se entender como ar-
mamentos anti-mecanizaciio
todos aqueles capazes de
destruir, a um baixo custo
relativo, os armamentos
resultantes da mecanizagio
como langues, avidges e na-
vios. Esses equipamentos ja
estao disponfveis com a atual
tecnologia e, entre eles, des-
tagque especial deve ser con-
cedido aos misseis guiados,
em especial dqueles portateis
e acessivels ao infante.

Sexto, que o binédmio
espago e tempo sempre fol o
elemento determinante para
a conducho da guerra, Hoje,
o fator tempo estd maxi-
mizado. O tempo ¢ funda-
mental, tante para quem
defende, como para quem
ataca. A luta também é contra
o relogio. Nas dreas geoes-
tratépicas criticas, como é
a Amazdnia, o seu habi-
tante deve estar habilitado
para, prontamente, assumir
as missoes de defesa do ter-
ritdrio. Esta & uma van-
tagem — a defesa ndo pode
abrir mio do profundo co-
nhecimento do terreno.

Sétimo, gque os gastos
com a defesa sdo diretamente
relacionados com o valor das
riguezas a serem defendidas,
O Brasil figura, hoje, como
o detentor de riquezas cons-
truidas ou de riquezas natu-
rais que o colocam entre os
dez mais ricos paises do
planeta, A média de gastos
anuais desses dez pafses, de
acordo com dados colhidos
no Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos, em
Londres, e no Instituto de
Relagtes Internacionais e
Estratégicas de Paris, é de
cerca de 3.5% de seus pro-
dutos internos brutos (PIB),
O Brasil gasta, de acordo
com essas fontes, bem menos
que a metade disso, cerca de
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1,6% do PIB, dado do ano
passado, que nos parece
majorado.

Observados esses pressu-
postos, verifica-se deter o
pais as condigbes necessdrias
e suficientes para prover os
meioy necessirios 4 sua
defesa. A questio estd na
conscientizagao do problema
a ser enfrentado para o em-
prego desses meios,

Escolha da estratégia

Como fruto de nossas
reflexdes, caberia agora fazer
4 escolha de uma estratégia
de defesa para o Brasil até
2010, baseada na avaliagdo
das vulnerabilidades, dos
possivels Inimigos e no ajus-
tamento dos meios com 08
fins, e isso nos conduz,
inexoravelmente, para a
escolha da Estratégia de
[Missuasio, tho bem apre-
sentada e defendida também
pelo general Meira Mattos
no trabalho j4 referenciado
para o Senado, de que retirel
o8 seguintes trechos, onde ela
¢ mencionada:

A nossa estratégia de
defesa mais aconselthada, em
face desse tipo de ameacas,
acreditamas, serd a de dis-
suasdo, No livro "Into-
duction é la strategie”, o
general francés André
Beaufre, prefaciado por

outro renomado estrategista,
o inglés Liddell Hart, o autor
canceitia a estratégia de
dissuasdo como aguela em
que "o pais visado procura
evitar a agdo bélica, im-
pondo uma ameaga qgue o
agressor ndo possa ou nao
esteja disposto a pagar’

Essa estratégia vem dan-
dercerto nos wltimos conflitos
em que paises peguenos e
médios, como a Somdlia ¢
grupos armados na dividida
ex-luguslavia, queréendo
evitar a intervengido militar
e Fens ferritorios, apresen-
team wma capacidade de re-
SISIERCIa que o8 FOVernos
dos "grandes" ndo podem
pagar, sem se submeterem a
um tremendo desgaste po-
litico perante a opinido
piiblica de seus paises. Hd
hoje, nas grandes democra-
cias, uma verdadeira idios-
sincrasia ao envio de seus
compatriotas a guerras ex-
teriores, para lutar por
caunsas gue o pove ndo
entende.

Ainda com respeito &
mesma estratégia, mas mais
vocacionado agora para o
teatro amazdnico, assim
colocava, no texto referido,
o general Meira Mattos;

A nossa estratégin para a
Amazdnia, poriante, deverd
se apoiar na constante mani-
festagdo de firmeza do go-

verne ¢ da diplomacia, repe-
lindo qualgquer intengdo
internacionalista, venha de
onde vier, e na existéncia,
ali, de uma forga militar de
dissuasdo dispondo de ar-
mas e equipanentos moder-
nos ¢ de alta capacidade de
freinamento para as agdes
na selva. Diz o escritor

francés André Gluksmann

("Le discour de la guerre")
que a intengdo da napdo de
resistir ¢ a eficiéncin da

forga militar devem ser

constantemente reveladas,
para que o efeito de dis-
suasio se realize,

Apresento, complemen-
tarmente, as seguintes reco-
mendagbes para a explici-
taciio, em diretrizes, de wma
estratégia de agio diplomdtica
e de defesa para o Brasil:

* a participagiio em féruns
de poder, como o Conselho
de Seguranga da ONU, faria
muito mais sentido se o Pais
fosse dotado dos elementos
de poder mais préximos
dagqueles com que constam
os demais paises que per-
tencem a esse férum. Sem
poder, corre-se o risco de nio
S8 VEr o seu voto ou velo
respeitado, ou pior, de ter o
seu voto condicionado pelo
poder alheio. Por isso, o
Brasil nfio pode abrir mio de
ter o seu poder nio conven-
cional, a menos que os ou-
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tros, que o detenham, abram
mio dele, dentro de uma
politica de desarmamento
nao convencional, pleno e
IrTestrite,

# observado o conhecido
bindmio seguranca e desen-
volvimento, em decorréncia

amazdnica, uma vez que,
atualmente, sio creditados a
essi importante drea do nos-
s0 territério, cerca de 50% da
base fisica nacional, as prio-
ridades dos plangjamentos
militares. A este deve ser

* deve-se considerar que
¢ muito melhor para o de-
fensor ter uma tropa per-
manente estabelecida no
lugar a ser defendido, do que
ter que deslocar tropa para 14,
por mais rdpido que seja o

As Forgas Armadas Brasileiras devem ser
intensas em pessoal, o que afastaria, por critérios
puramente técnicos, propostas como o Ermino

do seu atual estagio de retar-
datdrio, o Brasil ainda deve
pPriorizar seus gastos em

desenvolvimento, vis a vis
SEUS EASlos COm Seguranga,
Em fungio dessa priorizagio
deve possuir forgas armadas
baratas. As Forgas Armadas
Brasileiras devem ser inten-
sas em pessoal, o que afas-
taria, por critérios puramente
[Eenicos. propostds como o
término do servigo militar
ohrigatdrio, Devem também
ser de indole defensiva, o que
prioriza claramente as forgas
lerrestres £ 0 equipamento a
ser desenvolvido, fabricado
¢ utilizado. Entretanto, o
avango no projeto de desen-
volvimento do Pais tem de
vir acompanhado, no campo
do armamento convencional,
COMN UL Progressiva capa-
citagio de projegio de poder
e da maior participacio orga-
mentdria para desenvolvi-
mento ¢ construgao de meios
ATEOS B navais,

* i politica de recruta-
mento deve privilegiar o
conscrito da zona rural, em
especial o morador da regido

do servigo militar obrigatorio.

dado o servigo militar em
condigbes especiais proxi-
mas ao antigo tire de guerra,
0} conscrito da zona rural deve
ser tremado em operar o
equipamento bélico na sua
regifio, A retirada do conscrito
da zona raral para o servigo
mililar em zonas urbanas ou
sede de municipios tem sido
responsdvel por parcela si-
gnificativa do Exado rural que,
entre autras mazelas, diminui,
inclusive, a capacidade de
defesa territorial;

* dentro das forcas terres-
tres, énfase especial deve ser
concedida ds operagdes na
selva, principalmente, em
razdo do teatro amazdnico,
mais da metade do territério
nacional, Nesse espago, a
Infantaria é que trafega com
maior desenvoltura no teatro
de operagdes, e também & ali
a de menor custo operativo ¢
de melhor indice de custo/
beneficio:

sen deslocamento. O co-
nhecimento do terreno é uma
vantagem extremamente re-
levante. Dai porque € impor-
tante se ter uma politica de
ccupagio militar para a
Amazinia;

* ¢ necessiario conscien-
lizar-5e¢ gue, por mais barata
gque seja a linha de agio
adotada, ela, ainda assim,
custa dinheiro. Se se objetiva
mais seguranga deve se ler
mais recursos, Deve-se au-
mentar os gastos com Forgas
Armadas no Brasil em ter-
mos de participagio no PIE,
deforma progressiva, até
3,5%, que é o valor médio
adaotada pelos pafses de
mesma grandeza relativa que
o Brasil;

* a prioridade em termos
de politica industrial para a
drea de defesa, de um lado,
deve estruturar, nos peque-
nos centros urbanos imersos
na drea rural, miltplas in-
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dustriais voltadas para as ne-
cessidades de “camping” e
do campo, e de outro, nas
dreas urbanas mais desen-
volvidas do Pais, de indds-
trias que desenyvolvam ativi-
dades civis e militares vincu-
ladas a misseis guiados,
como miniaturizagio eletrd-
nica e mecénica, propelentes,
explosivos, cartografia digi-
talizada e outras tecnologias,
S6 com autonomia estraté-
gica, ou seja, com capaci-
dade de produzirmos o ne-
cessdrio para nos defender é
que tem sentido falar-se em
politica de defesa;

* & de fundamental im-
portincia revalorizar-se, no
Brasil, a atividade militar, O
militar deve ser visto como
o cidadiio em armas, o defen-
sor da pdtria e nfo como
responsdvel pelo arbitrio,
como parcela da midia tenta
infundir, Nenhuma agiio
retira o mito e aura que cerca
a fungdo militar impune-
mente, A opinidoe pablica tem
de entender ¢ ver com bons
olhos a fungao militar e a
midia tem um importantis-
SHMO papel Nesse processo,;

* gssim, também, ¢ de fun-
damental relevineia reva-
lorizar-se a fungio do poli-
cial, defensor da ordem pi-
blica e da seguranga interna,
¢ priorizar-se a aplicagio da
Justica;

* finalmente, é preciso
conscientizar a sociedade que
defesa é um ato; seguranca é
o estado. Seguranga tem o
cultn, o educado, frente ao
inculto pois, sabendo mais,
tem mais condigio de se
defender melhor. Seguranga
tem o desenvolvimento, pois

futuro vendo sua identidade
nacional e sua soberania
respeitada. Se niio asse-
gurarmos um grau razodvel
de autonomia estratégica
militar, nio seremos merece-
dores do respeito dos aven-
tureiros ¢ ambiciosos que
existern no mundo,

O militar deve ser visto como o cidadio em
armas, o defensor da pidtria e ndo como
responsavel pelo arbitrio, como parcela da

miidia tenta infindir.

tem mais meios para se de-
fender. Seguranga tem o mais
rico, pois @m mais recursos
para sustentar a sua defesa.
Portanto, seguranga € algo
bem mais complexo e abran-
gente. Ao abandonar a ter-
minologia, ao se envergonhar
dela, a nagio comete um
grande erro, quaisquer que
sejam as interpretagdes er-
rineas e exageros que posam
ter ocorrido em percursos
conjunturais do passado.

Conclusdo

Somos um pais pacifico
sem reivindicagdes territo-
riais, sem questdes interna-
cionais conflitantes com
OULros governos, mas somos
um grande pafs que tem um
projeto posto na sua Cons-
tituigdo e que quer cruzar o

Com o amplo espago a ser
defendido, o Brasil tem de
possuir um eficiente sistema
integrado de vigilincia com
radares, Uma forga terrestre
de vigiliincia de toda a ex-
tensa fronteira que disponha
de um sistema eficiente de
apoio de comunicagles e
transportes. Uma massa de
reservia que contenhd uma
parcela estratégica de curto
emprego e de alta mobi-
lidade e que esteja localizada
em drea central do nosso
espago continental, ¢ que
deverd ter a capacidade de
atender, rapidamente, a gual-
guer emergéncia no interior
do Pais.

Até 2010, os nossos com-
promissos com a ONU e a
OEA nos obrigam a manter
forgas adequadas e prepa-
radas para as missdes de paz,
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que tendem a ser cada vez
mais freqiientes. A protegio
de nosso espago aéreo ndo
pode ser descuidada: a ten-
déncia ¢ aumentarem as
ameagas de violagio. Nosso
imenso litoral e Aguas territo-
riais exigem uma forga naval
eficiente.

) nosso maior objetivao,
até 2010, deve ser o de au-
mentiar 4 nossa autonomii
estratégica. Cumpre, por-
tanto, reavivar a indistria
nacional veltada direta ou
indiretamente para a publi-
cagdo militar e os centros de
pesquisas a ela vocacio-
nados,

Finalmente, sintetizando
tudo que foi dito, a nossa
prospectiva, até 2010, para a
defesa do Brasil, vé como
ameagas principais as decor-
rentes de pressoes inter-
nacionalistas, que se anun-
ciam cada ver mais infensas,
abrigundo idéias de desres-
peito & soberania nacional,
Nio se pode desprezar a
preccupagio gue £ssas pres-
soes venham a contar com o
apoio militar ostensivo ou
velado de uma ou mais po-
téncias do chamado primeiro
mundo. Esta &, pelos indicios
de que dispomos, a nossa
maior ameaga,

Como diz o j4 mencio-
nado estrategista francés
Andre Gluksmann, a maior

vulnerabilidade dos cha-
mados grandes estd na opi-
nido pablica de seus pafses,
que rejeita, hoje, a hipétese
de participagio em guerras
distantes, em terras desco-
nhecidas, por causas que nio
entende. Contudo, para que
essa vulnerabilidade seja
potencializada, € mister que
o pals ameagado de inter-
vencdo oferega uma visivel
disposi¢io de reagir pelas
armas e revele possuir for-
gas armadas capazes de
vender caro sua derrota,
desencorajando assim, a
gxpectativa de uma ficil
vitria, sem sacrificios de
vida e¢ de pesados 6nus
materiais. E a chamada
estratégia de dissuasiao ou
dissuasio estratégica,

Todavia, para se manter
um alto grav de ameaga
dissuastria duas coisas sio
indispensdveis: vontade na-
cional de defender a so-
berania territorial e a exis-
téncia de wma convincente
Forga militar combinada
(terrestre, naval e aérea),

A vontade nacional de
resistir deve ser cultivada
pelo estimulo & educagio
civica. A juventude precisa
ser reeducada no sentido de
deter em alto grau orgulho
nacional, Nossa diplomacia
em todos os foruns deve
fazer ver e afirmar essa

vontade. E bom lembrar que
a disponibilidade de armas
ndo convencionais fortale-
cerd sempre 4 agio diplo-
mitica.

A forga militar combi-
niada dissuaséria terd de
revelar sua capacidade de
durar na luta, Para isso, em
termos de guerra conven-
cional, teremos de apre-
sentar, visivelmente, efe-
tivos tretnamentos, € bem
armados, capazes de durar
no combate, mesmo enfren-
tande adversdrios muito
malis poderosos.

O armamento ¢ o equipa-
mento destinados a essa
forga dissuasorio, deverd ser
fabricado no Pais. tanto
guanto possivel, a fim de
evitar embargos interna-
clonais ao cumprimenta de
sua missdo de defesa. A forga
dissuasdria, para ser efetiva
e durar na luta, precisard
dispor de autoncmia estracé-
gica, 1s5to € capacidade opera-
tiva e autenomia logistica,

Face ao quadro inter-
nacional gue vislumbramos
até 2000, temos de mostrar,
claramente, que somos ca-
pazes de vender caro a nossa
soberania. Se assim o fizer-
mos, sem divida seremos
capazes de preservar incd-
lume nosso patriménio na-
cional e a nossa identidade
nacional,
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Ao terminar, cumpre res-
saltar que a Politica de De-
fesa Nacional, recentemente
elaborada e divulgada, cons-
titwi um louvdvel esforgo, um
primeiro e importante passo
visando a sensibilizar toda a

HOME

sociedade para as questies
relativas & Seguranca Na-
cional, cuja Politica e Dire-
trizes {de Seguranga Nacio-
nal) deveriam precedé-la,
Primeiro, é preciso estabele-
cer as bases (objetivos ¢

metas) sobre us quals possa
se assentar a seguranga da
Nagio e de seus cidadios.
Drepois, pensar em como se
defender, caso essas bases
sejam ameagadas de rompi-
mento,
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