emocracia (do
grego  demo-
kratia) se tra-
duz, em termos
amplos, pelas expressoes
governo do pove, saberania
popular e democratismo,
podendo ainda ser entendida
como a4 doutring ou regime
politico baseado nos prin-
‘eipios da soberania popular
& da distribuigao eqiiitativa
do poder (regime de governo
que se caracteriza, em es-
séncia, pela liberdade do ato
eleiteral, pela divisdo dos
poderes ¢ pelo controle da
wutoridade. Aurélio Buarque

' Mestre @ Doutor am Direito Pa-
blico.

1. Selecionude pelo PADECEME,

2 Inserido na clossificagho aristotélica
e fOrnis PUims {aomagii, Buvenn
e 0 sy i decraei, governo de um
gupo e dewoeractd, poverno de
Bl ) & bpuris Cvamia, edisingada ¢
demagegiad de governo ¢ também
presente nu cencepgio plaldnicn de
devie peit fegal @ anlitedel

'i‘_a_nindu de consideracdes sobre conceitos de demacracia,
Eslado democrdtico e Eslado de direffo, o artigo aprecia a
‘sua pratica no Brasil, nos periodos recente e no atual.

de Holanda Ferreira in Novo
Diciondrio da Lingua Portu-
guesa, 2" ed,, Nova Fron-
teira, RI, 1986, p. 534.)

Em termos historicos, por
outro lado, & licito afirmar
que i expressio demogericia
evoluiv do conceito bdsico
de forma de governo® para a
nogio contempordnea de
regime politico, transcen-
dendo, portanto as idéias
clissicas de sistema de go-
verna ou mesmo de regime
de governo, inerentes ao
género forma de governo,
nio obstante a insisténcia de
um ou outro autor em even-
tualmente classificar a demo-
cracia de Forma diversa,

Por efeito conseqtiente, a
democracia possui hoje -
conteste natureza juridica de
regime politico, o chamado
regime politico democritico,
ainda que essa concepeio
provoque, em sua perfeila

caracterizagiio, inimeras
controvérsias doutrindrias,

Histaricamente, o desen-
velvimento tedrice do con-
ceito de democracia fol
resiltade da priitica de su-
cessivas e diferentes tipos de
goverio considerados — ¢
muitay vezes, awtoprocla-
mados — democrdticos. As-
sim, de diversos tipos de
demacracia praticadog velo
sendo destilado pela dauw-
trise i concetto pratico de
democracio, gue & sempre
diseutido em contraposicdo
aes Ideals tedricas de uma
democracia perfeita,

Huoje, longe de assenta-
mento, persiste ainda essa
dizcussdao dos valores ¢
fatores da democracia.
{Manoel G. F. Filho, in Cur-
so de Direito Constitucional,
232 ¢d. | Saraiva, SP, 1996,
RASLY
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Tipos de Democracia

Muito embora tecnica-
mente a democracia, como
auténtico regime politico,
Nao comporte espagas para
uma efetiva classificagio em
tipos, a verdade ¢ que o ideal
de fazer coincidir, no mi-
ximo possivel, os gover-
nantes e governados, bus-
cando a midxima da liberdade
do homem perante o Estado,
com a sujeigio do mesmo a
um poder de que também
participe’, acabou por per-
mitir o surgimento de pelo
menos duas concepgdes de
demaocracia: a democracia
direta (utépica), onde o
poder emana do povo e pelo
mesmo & exercido direta-
mente (ou seja, as decisdes
fundamentais sio tomadas
pelos cidadios em assem-
bléia), e a democracia in-
direta, onde o poder emana
do povo e, em seu nome, é
exercido por representantes
eleitos previamente para
tanto (democracia represen-
rativa) ou onde tais repre-
sentantes consultam o povo
antes (plebiscite) ou pos-
teriormente (referendun) em
relagdio as suas decisdes
(democracia plebiscitdria ou
cesarista).

L Vd Manoel G, F Filho, ob. Cit,,
p.6a

A democracia represen-
tativa provém do governo
representativo que as re-
volugdes liberais comegaram
a implantar pelo mundo, a
partir do tltimo quartel do
século XVIIL (...)

A base fundamental da
representagdo nasceu da
idéia exposta por Montes-
quien de que os homens em
geral ndo tém a necessdria
capacidade para bem apre-
clar e, consequentemente,
bem decidir os problemas
politicos. (...) A selegio da
minoria governante era feita
por uma minoeria dentre o
povo por intermédio do su-
fragio censitirio, Este, com
efeito, exclufa os mais po-
bres de qualquer articulagio
politica, graduando o direito
de votar e a elegibilidade
para os demais em fungiio de
seu grau de riqueza. Com o
passar do tempo, porém,
alcangou-se o sufrdgio uni-
versal. (...) Com este, os
representantes vieram a ser
escolhidos por todo (ou
quase) o povo. Tomou, por
1850, O EOVEINO represen-
tativo um cardter demo-
critico. Veio a ser chamado
de democracia represen-
tativa. Um tipo de demo-
cracia em que o povo se
governa indiretamente, por
intermédio de representantes
que elege (...)

foi ela uma ditadura |

Outra forma, pret
damente de democrs
direta, € a dem&rac@ﬁ_,
biscitdria, ou cesarista,

Consiste em um
conferir o poder a um
mem, que em- geral o @
sulta diretamente sobre |
didas de importincia cap
O cardter indireto do
£ assim temperado.

A democracia pl
citdria foi posta em p
par Napoledo I, imits
posteriormente por Napol
III & Hitler, entre out
Teoricamente 0 séu ¢
democritico & sustentd
poder vem do povae ¢o
vem do povo o dos
lamentares ou do preside
Na verdade, porém, se

fargada pelo chamame
das massas a referen
entusiasticamente as deg
soes do homem forte, B
resultade & obtido de um 1
pelo controle da propag
que opera num Gnico senti
de outro pelo que os psi
cdlogos chamam de ho
aor vazio. Todo povo po
diante da escolha entre
guma ordem e o caos
incerteza, opta por essa or-
dem qualquer. Destarte, sen
pre diz sim ao César, Por.
outro lado, em tal regime ni
hia freios nem limites
poder do chefe, jd que o
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mesmio, pela invocagio do
yoto das massas, pode a
. gualquer instante superar 0§
- existentes,

. As eleigdes presidencials
nas republicas latino-ame-
s, ndo raro adguiri-

Lé fruto principalmente do
uudiihf §ie de*magtigicn

Além desses tipos clis-
sicos de democracia, ou de
- exercicio do regime politico
democritico, vale registrar
Cgue alguns autores sugerem
| ainda a existéncia de um
- modelo intermedidrio deno-
minado de democracia semi-
direta, nio obstante outros
.astudmsm também arris-
garem classificar a democra-

4N g pode megEin e, apesar de
iy aR CrOCEE que e poxsed fager d
 demecraci pediveta plebiveiiaria | gue
lidn, sde Mt Juais e doeriadas s, o
democracia frdivety represeiiative
ambén possal indmeras probienad,
pitbamente o sua indiseutivel e
 dnvencivel vilierabilidids g daminio
o poder sranimicn — ¢ e expecial
S PN (R 41 BRESITE PEpYESeRii =
e geaban per pesipalor i elelgder
LB 0 PHIEE RN eleftaral — alraves,
srbreticle e et e comnicagdie),
farjande i caidatice ditadura dos
s proneleresing sufivd w paroeli ms
o stdrin de povos e defrimanto dog
fleais do pidprie regime paliica
e rali,

5 Auctlio B H, Ferrenrn, o, Cit, g 5340
i Ihidem

cia em tipos, formas ou moda-
lidades alternativas ¢ no-
minadas, que acabaram ga-
nhando certo destague his-
térico, como, por exemplo, 4
chamada democracia auto-
ritdria (sistema de governo,
em verdade, regime politico
surgido apds a 1% Guerra
Mundial, em geral antico-
munista, forjado na supre-
macia do Poder Executivoem
relagiio aos demais poderes’),
a denominada democracia ou
repiiblica popular, (desig-
naglio comum aos regimes
politicos monopartiddrios
dominantes nos ex-paises
socialistas da chamadacortina
de ferro"), entre outras,

A verdade, em todos os
cisos, € que, com a po-
pularizagio do vocibulo
democracia, na qualidade de
virtual indicativo legitimador
do regime politico, prati-

camente nenhum pais, a
partir do advento do século
XX, ousou afirmar gue todo
o poder que, indiscutivel-
mente, sempre emana do
povo nio fosse exercido —
direta, semidireta ou mesmo
indiretamente — pelo mesmo,
ainda gue sob os mais diver-
o8 sofismas, Assim, mesmo
regimes politicos onde a
concepgio basica de liber-
dade, como marco funda-
mental do regime demo-
cratico, nao possul espago
politico, coma por exemplo,
o regime comunista da ex-
tinta Unido Soviética ou o
regime nazista da Alemanha
Hitleriana, eram, de alguma
forma, classificados de de-
mocracias, por seus defen-
sores, ainda que tal cono-
tagdo politica nem sempre
fosse reconhecida pela Co-
munidade Internacional.

Diagrama: Tipos de Democracia

'den b poter #mana
dssambldia.

Dirgla (Miapicay. e
du prwo e 0 BNErCe. duaetaman’te |

politicas:

Semi Direta (Controverids)
.Tudu o pu,dar afnana do povo. e, smbora nEn o BW A
dirstamente, p‘artm{pH e mdde imeqmm e certas dﬂﬂisﬁﬁi:i

fndfreta |
Toda pader emara
‘do peve gue o
Caxerie, indireta-
mente, atraves de
SeuS TRprESENtAN-
tes:

| uﬁmﬁﬁm |

Represeniativa
Legitimada par via de aipigies !Iwes a
préviis

[ Plebiscitirfa (cosurista)
Legitimadas por via de ﬂur{wita%
anterioras {plebiseital ou posteriores:
{rafecengum|a cada decisdo politica
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Caracteristicas
Basicas da Democracia

Se, por um lado, a con-
cettuagio efetiva de de-
mocracia nao pode ser esta-
belecida de forma inequi-
voecd, restando apenas a
identificacao genérica de
espécie do género regime
politico, certamente subsiste
na doutrina muitas dividas
sobre quais seriam, em tese,
as caracter{sticas basicas da
democracia.

Para alguns, a democracia
estd associada a idéia da
constante participagio dos
nacionais e, particularmente
dos cidaddos, na atividade
estatal, decidindo, execu-
tando o decidido e, em dltima
anilise, transformando a
realidade sécio-politica, por
intermédio de um genuino
processo democritico. Para
outros, a democracia se en-
contra associada, funda-
mentalmente, & questio da
legitinudade do exercicio do
poder, permitindo ao povo
uma sinérgica participacio,
ainda que indireta, no gover-
no, em sua acepgio ampla.
Ha também aqueles que
identificam a democracia
com o regime de amplas
liberdades, independente da
efetiva participagio nas de-
cisdes politicas, que seria
uma guestio basicamente

volitiva e individual, e ainda
certos doutrinadores que
elegem a mixima da pre-
valéncia da vontade da
maioria com respeito aos
direitos da minoria para bem
traduzir, de maneira objetiva,
o vocdbulo democracia,

Em qualguer hipétese,
resta claro que, independente
de outras consideragies, o
denominado regime demo-
critico ¢, em tltima andlise,
a prevaléncia absoluta do
império da lei em sentido
ample, incluindo neste dia-
pasiio a Constituig¢io, com
todos os direitos e deveres —
individuais, coletivos e di-
fusos ~ ali previstos desde
que 4 mesma, evidentemen-
e, goze da necessdria le-
gitimidade popular, inicial e
posterior,

Democracia,
Estado Democrético
@ Estado de Direito

A nogio bisica de Estado
de Direito — embora ini-
cialmente forjado no século
XVIHI pela burguesia com
tinico objetivo de virtual
oposigio ao absolutismo,
através da submissio dos
governantes i vontade geral
- acabou por romper, no
inicio do século XIX, a
tiltima fronteira entre as
concepeoes de democracia

como simples forma de Eg-
tado e como auténtico regine
politico. Nesse sentido, cane
vergindo os autores pari g
acepcio de democracia, nio!
obstante sua inerente com:
plexidade e miltipla carac-
terizagio, como afirmade’
como o fmpério da lei, res
taria, em todos os case
plena sujei¢io do Estado 4
leis que o mesmo edita pa
a completa efetivagio dﬁ
regime democrdtico, o que
acabou ocorrendo, em iltima
andlise, com o surgimento di
chamado Estado de Direifo,
nio obstante toda a sorte dy
criticas que se possa fazerng
gue alude ao restrito e, neste’
aspecto, limitado estado de
legalidade que imperou nos
primoérdios de seu nasei-
mento.

Desta feita, o fato de o
Estado passar a se submeter
i lei lato sensu pareceu, em
momento subsequente, nio
ser suficiente para a plena
caracterizagio do regime
democritico, posto que nio
restaria garantida & neces-
sdrta submissio do Estado g,
sobretudo, de seus gover-
nantes i vontade popular ¢
aos fins propostos pelos
cidadaos, fazendo surgir, em
resposta, logo no inicio do
século XX, a concepgan
liltima do denominado Es-
tado Democrdtice de Direito.
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O Estade de Direito, mais
do que um conceito juridico,
éum conceito politico que
vem d tona no final de século

¢ posterior:

XVill, inicio do século XIX.
EI& ¢ fruto dos movimentos
hurgueses revoluciondrios,
que aguele momento se opu-
wham ao absolutismo, ao
Estado de Policia. Surge como
idéia forga de um movimento
que tinha por obfetive sub-
jugar os governantes & von-
tade legal, porém, ndo de
gualquer lei. Como sabemos,
o8 movimentos burgueses
rmperam com a estrutira
feudal que dominava o con-
Eﬁnemt' EUFOPEN, d5Sim oy
novos governos deveriam sub-
meter-se fambén a novas leis,
iriginadas de wm processo
ave onde a vontade da classe
gmerpente estivesse consi-
gnada Mas o fate de o Estado
passar a se submeter a le ndo
era suficiente.

Era necessdrio dar-lhe
mitra dimensdo, outro as-

?ecta.

Assim passa o Estado a
ter suwas tarvefas limitadas
hasicamente o manutenydo
da ordem, a protepiio da

0 denominado regime democritico € em
liltima anilise, a prevaléncia absoluta do império
iz lei em sentido amplo, incluindo neste diapa-
p a Constituigdo, com todos os direitos e

eres — individuais, coletivos e difusos — ali

vistos desde que a mesma, evidentemente,

» da necessdria legitimidade popular; inicial

liberdade e da propriedade
individual, E a idéia de um
Estado minimao gue de forma
alguma interviesse na vida
dos individuos, o ndo ser
para o cumprimento de suas
Jungdes bdsicas; fora isso
deveriam vigir as regras do
mereadn, assim como a livie
contratagac,

Come nao poderia deixar
de ser, esse Estado formalis-
ta receben intimeray crificas,
na medida em que permitin
quase que um absolutismo
do contrato, da propriedade
privada, da livre empresa.
Era necessdrio redinamizar
evse Estado, langar-the ou-
tros fins: ndo que se descon-
siderassem agqueles alean-
cados, afinal eles signi-
ficaram o fim o arbitrio, may
cumprir owtras tarefas, prin-
cipalmente soctals, era im-
prescindivel.

Desencadeia-se, entio,
wm processo de democra-
tzagdo do Estade; o5 mo-
vimentos politicas do final
do século XIX, infcio do
XX, transformaram o velho
¢ formal Estado de Direito
num Estade Democrdtico,
attde além da mera sub-
missdo a led deveria haver
a subimissdo & vontade po-
pular ¢ aos fins propostoy
pelos cidaddos, Assim, o
conceito de Estado Demo-
critice ndo € wm concetteo

formal, téenico, onde se

dispde um conjunto de re-
s relativas a escolha dos
dirtgentes politicos. A de-
mocracia, pelo contririo, é
algo dindmica, em cong-
tante aperfeigoamento,
sendo valido dizer que
nunca fol plenamente ul-
cangada. Diferentemente
do Estado de Direito que no
dizer de Otta Mayer, ¢ 0
Direita Administrativo hem
ordenado, no Estado De-
macrdtico tmporta saber a
que apenas o Estado ¢ o
praprio cidaddo estdo sub-
metidos. Portanto, no en-
tendimento de Estado De-
maocrdiico devem ser leva-
dos em conta o perseguir
certos fins, guiando-se por
certoy valares, o gue hdo
acorre de forma {do ex-
plicita ne Estado de Di-
reitn, gue se resume em
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submeter-se as leis, yejam
elas quais forem.” (Celso R,
Bastos, in Curso de Direito
Constitucional, 18% ed. ,
Saraiva, SP, 1997, ps. 156/
157)

Rebatendo, com siner-
gia, todas as criticas @
concepedo inicial do Es-
tado de Direito, a nova
acepgao do Estado De-
mocrdtico de Direito aca-
bou por permitir, pelo me-
nos prima facie, a plenitude
da democracia e, por efeito,
do regime democritico,
com a efetivacdo de uma
série de principios, tais
como aqueles enunciados
por José Afonso da Silva®:
principte da constitiuciona-
lidade, principio da justiga
social, sistema de direito

fundamentais, principio da

iwualdade, principio da divi-
stio de poderes, principio da
lepalidade ¢ principio da
seguranga furtdica.

Por outro lado, se se
concebe o Direito apenas

7. Celso | Bastos, in Curso de Diveito
Constitucional, 13% ed, | Samive, 5B
1997, p, 156¢15T.

E. i Curso de Diveito Constitucional
Posttive, 6% ed, , o 101 GE.

O José Afonse duo Silva, n Curso de
[rireite Constitueionsl Positiva, 6% ed.,
L

10, Ladcin Walle Figusiredo in Estade de
Direito ¢ Devido Processo Legal, B,
AJUFE, 8" 5, Ouu9?, p 12413,

como wm conjunto de nor-
mas estabelecido pelo Le-
gislative, o Estade de Di-
refte passa a ser o Estado
da legalidade, ou Estado
legislative, o gite constitul
uma redugdo, Se o prin-
cipio da legalidade ¢ um
elemento importante do
conceito de Estado de Di-
reito, nele nio se realiza
completamente.”

f...) Come se depreende,
ao Estado de Direlto ndo ¢
necessdrio, ouw ndao the é
essencial, a organizagdo
democrdrica, Se howver de-
maocracta, estaremos em
face do Estado Democrd-
tico de Direito, ao qgual, em
segutda, nas referimos,
Mas comp se verifica tam-
hém, ao Estado de Diveito
nao ¢ suficiente apenas o
respeito o lei, pols, come ja
dissemos anteriormente,
esse grande equivoce va-
tidaria gqualgquer Estado,
mesmeo aquele em gue atro-
vidades ¢ desprezo total @
liberdade ¢ a cidadania
existissen.

O Estado Democrdtico
de Direite, como inserido
na consiituigdo em seu
artigo 1% necessita, além
dos requisitos jd enume-
rados, que ¢ poder ematie
da pove. Em nossa Cons-
titwigde, este é exercido

diveta ou indiretamente
(pardgrafo wnico do artigo
15,

Portanto, o Estado so-
mente poderd ser democrd-
tice se ¢ guande o pove
exercer efeiivamenie o po-
der par meio de seus repre-
NeRtantes, o, em alguns
circunstdncias, diretamen-
te. Além disso, e efeti-
vamente sobremaiy disso,
mister que direitos funda-
meéntiis constem das cartas
politicas ¢ sefam caba-
Imente respeitados. Em
cansegiiéncia, o Estadeo de
Direito ¢ o estado de legi-
timidade."

Somente nas Gltimas dé-
cadas, todavia, parte da
doutrina acabou por des-
pertar para o fato inconteste
de que, mesmo na plenitude
do chamado Estado Demo-
criatico de Direito, com
today as suas caracteri-

ZAgDES € BmM Sua concepgin

anteriormente descrita, a
demoecracia pode ainda nio
se efetivar plenamente,

posto que no regime de-

meerdtice fambém se exi-
ge, por parte do Estada,
além de todos os elementos

J4 mencionados, sinérgica
agio comissiva dentro do

contexto do bindmio poder-
dever que condiciong a
atuagao estatal no ambito
maior da promogao con-

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3* TRIMESTRE DE 1998

L = I = T O e,

e

=y

F 5 o b

B e e s Al | TRy st s

iy .

S

rn i o



DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

creta do império da lei (e,
consequentemente, da or-
dem juridica derivada."

I, Durante muitn tempo a doutring
PrEDCUPON-SE S Fesolver wim preo-
cilpunte divida e um verdadeiro dilemi
sobre o papel do Bstado e, particu-
Inrmente, do Estudo Democriticn de
Direito, € Estado possuiria, nesse
oMexto, o poder legitimo de agir em
name do cidadio ¢ da socredade oo, 1o
tontrdrio, apenas o dever de fazer
cumprir a8 bers?

Se tivesse o Estado restritivamente
o poder, ainda que legitimado pelo
conseaso popular, pam agir, o pover-
nanic, cm conas situngies, tera a live
opgdo de usor ou ndo o poder outorgado
pedo pova, em eventoal detnimento do
insuperdvel dever de agir, 5S¢, ao
conirdrio, o Estado tivesse apenas o
- dever de (azer cumprr as leis, mutas
VEREs Ko oencontroria em situagio de
impotincin, foce & aosénci do neces-
g0 podee de ngir,

0 problemn fon parcialmente fe-
solvido cam o pdvento da nogio
et mporinei do bindrmio poder-dever
que, em certy medide, corooteriza o
moderna ¢ auténtico Estode Demn-
arfitlen e Direito, em suw concepgin
inerante & chomads demeecraels .
derial, vbrignndo, nns situagBes repor-
fndas abstratamente na lel, como dever
~inexordivel do governante, o use do
pader que the foi outargado pelo povo
tom linalidade peripicua

Nesse wspecto, resta obrigatério, par
giemplo, o aglc comissiva do agente
policial de prender, em flagrante delito,
8 individuo que estcia praticando um
Cerime tipificado pela lei penal. Da
meyma forma, o Estado € obrigado,
alravés de suas diversas instituighes, a
proteger a posse legitima da pro-
piedade individunl privada que esteia
gendo eventunlmente turbada, inde-
pendente de consideragdes politico.
discriminatnias, muiio embora, it
vereg, 0 Estodo (e seos agentes) ndo
cunpr nenhumn dos hipoteses, ubili-
sande-se do dever de empregar o poder
{i bk o8 recursos disponiveis ) parg
fizer valer o mandamenta legal e
constitucional, carseterizando, em
grande medidn, o gue confemporangn-
mente se convencionow definir por
Cdemocrocin formal, ou Estado Dermo-
feritleo de Direite Formal (Aparente).

Democracia Formal
(Aparente) e
Democracia Material
(Substantiva)

E exatamente desta vir-
tual omissio do dever estatal
de agir que, em muitos casos,
mesmo existindo um indis-
cutivel Estado Democritico de
Direito (pelo menos sob a
dtica formal), a democracia,
na quahidade de impéno da lei
e da ordem juridica, nio se
realiza em sua plenitude (de-
mocracia material ou subs-
tantiva), forjando o que, nos
Gltimoes anos convencionamaos
chamar de democracia formal
ou aparente,

Nesse regime, ainda que
possa existic ampla liber-
dade, efetivo respeito (por
parte do Estado) aos direitos
individuais e coletivos e
outras caracteristicas pro-
prias da democracia, niio hi
a necessdria efetividade
plena da lei e, sobretudo, da
ordem jurfdica, existindo um
Estado que, em esséncia niio
consegue, por simples omis-
sao de seus governantes efou
sinérgica impoténcia de
meios, concretizar, ni pri-
tica, o proprio direito posi-
tivo (constitucional ¢ infra-
constitucional) que produz ¢
continua a produzir,

Em grande medida, csse
€, pura muitos estudiosns, o

retrato do Estado brasileiro
que, nio obstante toda a sorte
de avangos legislativos e de
outras matizes, Nao consegue
fazer valer, em termos pri-
ticos e concretos, para todos
os cidaddos e em todos os
casos como determina a
Constitui¢io, elementos le-
gais bdsicos, muitas vezes
relativos a direitos funda-
mentais, de natureza consti-
tucional, e que, nesse as-
pecto, apenas aparentemenic
se encontram assegurados.
Nesse particular, ¢ licito
afirmar que, em certo as-
pecto, o denominado perfodo
revolucionidrio de 64-84,
relativo ao movimento mi-
litar inaugurado em 1964 e
que parte da doutrina define
como auténtica revolugiio, 4o
passo que alguns autores
prefere caracterizar como
golpe-de-estado ou, em es-
séncia, golpe de governo,
inaugurou em nosso Pais, o
chamado estrito Estado de
Legalidade, consolidado,
particularmente, com a obe-
diéncia sublime, portodos (e,
inclusive, por parte do pré-
prio Estado) ao novo regime
constitucional introduzido
com o advento da Cons-
titwigao de 1967 e, poste-
riormente, da EC1/69, ndo
obstante a malsinada edigio
do AlL-S, em 1968, que tanto
contribuiu para o sinérgico
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comprometimenta da inicial
feigdo democritica do re-
gime.

Todavia, deixando de
lado as discussdes de cunho
ideoldgico (e, no campo do
direito, mais precisamente,
de natureza de legitimidade
juridica do regime politico
implantado), naos hi como
deixar de reconhecer que
aquele periodo vis-a-vis
com a atual fase politica
brasileira se caracterizou
por uma presenga viva, de
natureza efetivamente co-
missiva, do Estado, garan-
tidora, em dltima instincia,
da lei e da ordem juridica
vigentes 4 época, ainda que

i2 E 0 CRSG, POT exemnplo, de diversas
situngoes cotidianus, onde o Bstudo
hrasileire atual, por sinérgica mmissio
(e algumas veres, ald mesmo 1mpo-
tEncia), nbo assegura direitos coms-
utucionais clementires, como o dintite
de ir e wirem amplas dreas puablicas
diminadas por grupos civis armsdos
Também, ¢ n hipdtese, quase Jue
commum, entre cuiras aaias, do ofio
acatimento, pelo Estudo- Bxecunive, te
decisbey judiciats lminarés ou mesme
ransitados e julgado, especialments
eim situagdes de reintegrag o pos-
gegsdna (situnpio em que ns forgas
policiais, mesmo oficialmente aciona-
s, Heam mertes diante do dever de
ngir) e de toda sore de siluaglies em
que o5 cldadios comuns so obrgalos
a pagar, direta o indicetamente. por
protegio (de sua propria vide ou de sed
putriménio) @ gropos criminosoes e o
diversas esirutues crganizacionais
trangsestatals, de cunho malioso, que
gamplesmenbe competenm (muitng veees
em situmgio mais favordvel) com o
Estada (ormal,

se pudesse ser discutida a
legitimidade estrita do sis-
tema legal,

O préprio presidente do
Senado, Antdnio Carlos
Magalhiaes, em discurso
proferido em 20/01/1998,
nesse aspecto nao poupou
elogios ao regime politico
patrocinado pelos militares ¢,
muito particularmente, ao
regime constitucional anterior
a vigéneia da Constituigio
Federal de | 985, verbis:

€ regime militar tdo
malsinado, teve realmente
pontas muito positivos, Fage
questdo de dizer isso. Poucos
tém coragem de dizer isso.
Talver a falta de prdtica dos
militares com o poder tenha
tido alguns erros ¢ exageros,
Talver por (sso HYEsTemos
wma siivagdo no Brasil que
fevou & Constituicdo de 88,
tde aplaudida por todos na
dpoca. Mas renho a cons-
ciéncia trangiitla porgue nao
aplawdi, A constituigdo Ci-
dadd ¢ a causa de grandes
males do Brasil.

Em necessiria compari-
¢iio elucidativa entre os dois
regimes (0 pretérito ¢ o
atual), a verdade & que,
independente da intengio
dos governantes, o Estado
hrasileira recente, de forma
diversa do anterior, tem se

pautado, em grande medida,
por uma crescente e alta-
mente preccupante omissiao,
geradora ndo 50 de virtual
inseguranga juridica, mas,
particularmente, de pe-
rigosa auséncia de singr-
gico comprometimento em
relagiio ao provimento de
garantias reais aos direitos
constitucionais bisicos dos
cidadaos e demais nacio-
najs ¢ estrangeiros em solo
patrio."”

Para alguns, inclusive,
este é o Estado de Legi-
timidade, pois o concensiy
ao regime pelitico demo-
critico atual, resta incon-
testdvel, que nido conseguin
se firmar como Estado de
Legalidade, em cunosa opo-
sigdo ao anterior Estado de
Legalidade que, muito pos-
sivelmente, pelo menos para
uma expressiva parcela da
doutrina, nido conseguiu s
caracterizar como Estado de
Legitimidade, forjando, em
ambas as situagdes, apenas
uma democracia formal (apa-
rente), considerando 4 ine-
xordvel necessidade da pre-
senga de ambas caracte-
risticas para a verdadeira
consolidagao do regime de-
mocritico, convencional-
mente designado, nos alti-
mos anos, por democracia
material, posto que o ver-
dadeiro Estado Democritico
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e Direito n@io se constitui  direitos individuais e cole- que esses mesmos direitos
dpenas um conjunto de sérias  tivos fundamentais, mas, nio serio violados por outros
¢ rigorosas limitagdes ao  sobretudo, na efetiva garan-  individuos e grupos trans ou
poder estatal, em face dos tia, por parte do Estado, de  paraestatais.”

13 Alguns estudiosos, 1&m inclusive, o esse pespeito, elencade interesaunte comparigio entre o Estado pretérito ¢ o atual em
o considerndos nevedlgicos duranie o vigéncia do segtme snierion, como a guestio da oo Sob o aspecto juridico,
}-- afirmar gue, em ambas situgdes, o Estodo Democeitico Formal ndo a0 vedavi (como veda) o abamindvel pticn da
': urd, come o tipificave, ainda que de forma legislanva diversn, como crme. Ma prétlea efetiva, contuds, os dos regimes
shateis, em certa diica, compactuam, amdo que de Torma diferente, por sinérgicn omizsio (o fs VEEEE wirrisal impaténcial,
B i tortur, aindi que, o passado praticado por eventuats criminnsos infiltrdos ne servigo piblico e no presente,
frtseare por grupos civis mattosos, ein sun maiono disianes du estrotura estatal oficial, atavés, paricolarmente, de seqliesro
m fing extorsivos.
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