O Papel das Or

0 texto do artigo reproduz a participacao do autor
no Forum de Estudos e Debates patrocinado pela
Confederacdo Nacional da Indistria (CNI) reali-
zado em 1996. Apresenta as principais caracte-
risticas do 6rpdo que substituiu o GATT, dentro
do processo da Globalizacao da Economia.

Brasil emergiu
na cena multi-
lateral diplo-
mdticacomall
Conferéncia de Paz de Haia
¢ com a presenga de Rui Bar-
bosa. Houve também a Con-
feréncia Interamericana do
Rio de Janeiro, na qual Joa-
guim Nabuco e o Bario do
Rio Branco tiveram papel im-
portante, o gue foi significa-
tivo do ponto de vista das re-
lagoes Brasil-Estados Unidos,
incluindo sua dimensio eco-
némica, O Brasil participou
da Primeira Guerra Mundial,
mtegron as negociagoes de
paz na Conferéncin de
Versalhes ¢ foi qualificado
coma uma poténcia de inte-
resses limitados, No tratado
de paz havia uma distingio

* Clenlista politico, representan-
te do Bras/l ng OMC,
1. Selaclonado palo PADECEME,

Mu It'il

curiosa. As poléncias que
fossem consideradas como
tendo interesses gerais eram
grandes poténcias: as perce-
bidas como tendo interesses
limitados eram pequenas ou
médias poténcias. Fago esse
regisiro porque importanies
diplomatas norte-america-
Mos, €M recente visila po nos-
s0 pais, reconheceram que o
Brasil € um pais com interes-
ses glnbﬂib Essa terminolo-
gia ¢ relevante do ponto de
vista de como se avalii a pre-
senca de um pais no mundo.
() Brasil integrou a Socieda-
de das Nagdes ¢ saiu em
1926, porque niio lagron uim
nssento permamenr.e no Con-
selho, o que ¢ também um
precedente para as reflexes
gque hoje estio sendo feitas
sobre o papel do Conselho de
Seruranga da ONU e a am-
bigio brasileira de nele in-
ETESSr,

Pode-se dizer que, nesse pe-
riodo, o Brasil entou stuar no
plano intermacional, insistindo
na forca de suas razdes e
ascendéncia de seu dirento,
precurando projegiio politica
¢ econdmica. Ou seja, bus-
cando autondade e legitim-
dade no plano internacional.
0 Brasil partucipou di cna-
cio da ONLUL A luz de uma
intervengio ni Segunda
Guerra Mundial mais efetiva
do que sua participagio na
primeira, @ pleiteon pma sé-
rie de posicies. Mas o 1m-
portante para a analise do
papel das organizagdes mul-
tilaterais & a expectativi bri-
sileira quanta a negociagio
da Carta de Sio Francisea no
item do desenvolvimento eco-
ndmico ¢ social, O relatério
da delegagiio brasileira de
1945 diz que um dos nossos
ohjetivos era dar ao Conse-
e Econdmico e Soctal am
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cardter maiy dindmice,
fim de impedir que a sua
preocupagdo especial fos-
se a manutengdo de um
status quo econdmico pard
os pafses de economia ja
mais desenvolvida on pard
a reconstrugdo econdmica
das nagdes devastadas
pela guerra. Em outras pi-
lavras, 0 tema era o desen-
volvimento, O Brasil partici-
pou da eriaglio das institui-
¢hes de Bretton Woods -~
Fundo Monetirio [nternaci-
onal e Banco Mundial. Ndo
é preciso dizer da importin-
cin dessa dimensdo do mul-
tilateralismo econtmico. Teve
papel importante na criagio
do Banco Interamericana de
Desenvolvimento, no final da
década de S0/60 &, no pos-
guerma, paricipou das negoci-
agoes da Carta de Havana.
A idéia do pos-guerra eri
criar, além da ONU e das ins-
titnigdes de Breton Woods,
umi grande organizagio in-
ernacional de comércio, a
chamada Internarional
Trade Organization. Essa
organizagio, du qual se tem
o projeto que ¢ a Cartd de
Havana, ndo chegou a s¢
materializar porgque o Con-
gresso pore-americano nao
a ratificon. Um dos subpro-
dutos da Carta de Havana foi
o Acordo Geral de Tarifas -
GATT. O Brasil ingressou

como parte contratante ori-
ginaria do GATT, Os ohjeti-
vos de politica externi brasi-
leira, a0 ingressar no GATT,
foram o desenvolvimentoca
industrializagio, Hi nesse
centido uma exposigho feita
na Climara dos Deputados,
em 23 de julho de 1948, pelo
entio Deputado Hordcio
Lafer, defendendo o ingres-
so do Brasil no GATT, como
relator da Comissio de Fi-
nangas, Basicamente dizia,
com toda a clareza: O GATT
nito € o que gostariamos,
mas o tema do GATT ¢ fun-
damental porque é um ob-

Jetive da politica eoandmi-

ca externa bragifetra, o de-
cenvolvimento e a industri-
alizagdo. O Brasil participou
da criacio da UNCTAD. Foi
¢ continua sendo wm pais im-
portante no Grupo dos 77, que
refine os paises subdesenyol-
vidos, Participon ativamente
dos acordos inter-
povernamentais de produtos
priminos, como, por cxem-
plo, o acordo do café, E cla-
ro que a diplomacii cafeeira
na politica externa brasileira
foi um item eritico, enguanto
o produto foi o principal item
das exportacdes brasileiras.
O que envolve essi diplo-
macia multilateral, agqui his-
toriada muito rapidamente,
mencionando a insergio do
Brasil em virios organismos

internacionais? A primeira
observacio ¢ que a diploma-
cia multilateral € mais ampla
do gue a bilateral e tem uma
dimensao mais intermacional.
A diplomacia bilateral envol-
ve a relagiio entre dois pai-
ses @ 0 componente iptemo
é inequivoco, Na diplomacia
multilateral, esse componen-
te também € INequivoco, mas
a dimensdo internacional ¢
maior. A diplomacia multila-
terul envolve a representa-
¢iio, ou seja, i ampla defesa
dos interesses de um pais
como, por exemplo, a nego-
ciagio de resolugoes efou
regras multilalecis de comér-
cio internacional, wm tema do
qual participa na Organizi-
ciio Mundial do Comeércio -
OMC. Envolve a informa-
¢iio, sua coleta, sua clabora-
¢io e transimissio, o gue ¢
fundamental, Ser livre € scr
informada e ¢ importante
para o0 pais & purie o governg
o tipo de informagao que O
multilateralismo oferece. En-
volve uma dimensao de rela-
ches piiblicas, ou seja, de opi-
niao piblica internacional, um
ponta critico, porque hoje
auma democracia a agendd
da opiniiio piiblica & um tema
de politica externa e nenhu-
ma diplomacia pode atuar,
como em perfodos passados,
com @ tdéia da reserva ¢ do
segredo, A diplomacia multi-
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lateral envolve um relaciona-
mento com outras missoes,
ou seju, um network diplo-
mitico. Em sintese, olhando
sobretudo da perspectiva do
[osto que ocupo, ela é impor-
Lnte para o softpower da
credibilidade e da confiabi-
likade de wm pafs no plano in-
ternacional. Se o acesso aos
beneficios do processo de
globalizaciio passa por con-
sisiéncia e por confiabilidade,
wmi das importantes dimen-
soes dessa diplomacia multi-
lateral € o tema da consistén-
cia, da credibilidade e da
confiabilidade.

Diterenga entre GATT e
omMC

Abordande um pouco
mais especificamente o te-
mit: 0 que era o GATT e o
que ¢ hoje a OMC, porque
hi uma diferenca significa-
tivis entre toda a longa expe-
riéncia do GATT e aquela
que hoje se abre coma OMC.
No GATT, o mimero de par-
les contratantes sempre foi
pequeno: 23 em 1947, B0 em
1971, 85 em 1981, Era um
fdrum multilateral importante,
mas nio de amplitude total.
Yo ponto-de vista da compe-
téneia, tratava basicamente
do coméreio de bens indus-
trishizados, A agricultura es-
tavi fora, mesmo porque ha-
via 0§ acordos de produtos

primdrios, ¢ o setor de servi-
cos nio estava incluido, O
GATT se caracterizava por
ser utma instituigdo com pou-
Cas regris ¢ muitas excegoes.
A sua dindmica era dada pelo
ciclo de negociagdes, as cha-
midas Rodadas, que tinham,
por objetivo uma libera-
lizagio progressiva e conti-

de internacional, enfim a ca-
pacidade de ter uma vontade
prapria distinta dos seus
membros, ¢ra pequens.

A OMC é umu organiza-
gilo internacional que come-
gou em Marrakech, com 123
Estados. Ela ¢ uma expres-
sio do processo de globa-
lizagdio, da qual participam os

A Organizagio Mundial do Comércio € uma
organizagio internacional. O GATT ndo era se-
quer uma organizagcio internacional. Do ponto
de vista formal, era um acordo entre as Partes Con-
tratantes. A subjetividade internacional, enfim a
capacidade de ter uma vontade propria distinta
dos seus membros, era pequena.

nud, funcionando com base
numi negociagio de tipo
mercantilista, O principal pro-
dutor e o principal consumi-
dor de determinado item ne-
gociavam redugdes tarifiras
e as estendiam, pela cliusula
de Nagdo Mais Favorecida,
aos demais membros da or-
ganizagio, dentro de um es-
quema onde a hberalizagio
comercial foi sendo obtida no
contexto de poucos princi-
pios rigorosos e multiplas
excegdes, A Organiragiio
Mundial do Comércio, co-
mo o prdprio nome diz, € wma
organizagio internacional, ©
GATT niio ern sequer uma
organizagio internacional.
Do ponta de vista formal, era
um acordo entre as Partes
Contratantes, A subjetivida-

paises desenvolvidos, os paf-
S€5 em (ransigio para a eco-
nomia de mercado (todo o
Leste Buropeu), paises em
desenvolvimento. Um dos
grandes temas, hoje, na OMC
& o ingresso da Rissia e da
China, em negociacao. Por-
tanto, do ponto-de vista da
amplitude de participacio ¢
uma expressio do processo
de globalizagao. Do ponto-
de-vista do contetido, tam-
bém. Além dos produtos in-
dustrializados, hoje contem-
pla predutos agricolas — uma
das grandes negociagoes da
Rodada Uraguai Toi o aces-
so g mercados, a diminuigio
dos protecionismos ¢ dos
subsidios agricolas, Envolye
o desmantelamento do co-
mércio de téxteis, dado pelo
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Acordo Multifibras. Inclui
servigos no quadro das suas
competéncias ¢ envolve ou-
tros LeImas, camo i proprie-
dade intelectual, as medidas
de investimento gue podem
levar 4 distorgoes do comér-
cio e a relagio entre comér-
cio e meio ambiente,

A interconexio de todos
esses acordos (o GATT anti-
go que estd reincorporado,
servigos, propriedade intelec-
tual, ete.) & conerelizadla por
um sisterna de solugio de
controvérsias, que da garras
e dentes A Organizagho, Ndo
é, comano sistemado GATT,
um conjunto de panels, um
sistermi de arbitragem que os
Estados podem on nio acei-
tar, E um mecanismo auto-
mitico, Se um pais pretende
um panel, avisa que guer
uma consulta, ¢ a outra parte
tem 10 dias para responder,
60 dias para consultar e ne-
gociar. Se nio se chegar 4
um acordo, inicia-se o panel,
Se for para o € dreiio de Ape-
lagdo, hi um novo prazo. A
decisio do Orgdo de Ape-
lagde deve ser cumprida, Se
nito o for, hit discussoes so-
bre compensagoes €, s€ s
compensagdes nio forem
dadas, hi a possibilidade de
retaliacdes cruzadas de um
Estado que se sentir prejudi-
cado, Em sintese: se um pais
forte € importante tver o8

seus interesses afetados, tem
garra par Ui sangao eco-
nimica importante. Portanto,
4 coeréncia desse conjunto
amplo do ordenamento juri-
dico & assegurada por um sis-
tema de solugdo de contro-
vérsias que decide de acor-
do com a norma. Ou seja, €
um contencioso de legalida-
de, Abre o tempo todoa pos-
sibilidade de conciliagio, de
negociagio, de mediagio,
como era o sisterna tradicio-
nal do GATT. Mas, se nilo
funcionar, hi um contencioso
de legalidade — gue tem o
dente da sangio,

Diria, para enfatizar, gue
a Organizagio Mundial do
Coméreio é a expressao da
I6gica da globalizagdo no
pos-Guerra Fria em que vi-
vemos, Repito aqui o que Ji
disse em mais de uma opor-
tunidade, O fim das polarida-
des definidas — Leste-Oeste,
Narte-5ul =, levou a um pe-
riodo de polaridades indefi-
nidas e a um mundo trabalha-
do pelo jogo de duas forgas
profundas; as forgas cen-
tripetas, a logica da glo-
balizagiio, dos mercados, dos
valores, da informagiio; e as
forgas centrifugas das iden-
tidades nacionais, dos fun-
damentalismos, da secessio
de Estados, dos particu-
larismos ¢ dos protecionis-
mas,

A logica da globalizagio
¢ diversificada e a logica da
fragmentagio também o €,
Uma coisa € a globalizagio
linanceira ou produtiva, ou-
tra a de valores, outra a dos
direitos humanos. Na logica
dit fragmentagio uma coisi
é o tema da identidade nacio-
nal, outra é o tema do prote-
CLONISITO, OULrE S0 08 [Emas
do fundamentalismo. E um
processo complexa, A glo-
balizagiio no campo econd-
mico passa pelo tema da
interdependéncia da circula-
¢ao bastante livee de recur-
gos mercadorias, bens, ser-
vigos, tecnologia, invest-
mentos, fluxes financeiras,
propriedade intelectual, Esse
processo vem sendo condu-
zido pelos Estados ¢ pelos
atores privados, ¢ estimula-
do pelos desenvolvimentos
lécnicos que reduziram o
tempo e o custo dos transpor-
tes ¢ das comunicagtes, Hm
poucas palavras, diminui-se
o campa dia competéncia re-
servada das soberanias, E
nio sG no campo econdmi-
¢o, Por exemplo, o tema dos
direitas humanos € reconhe-
cido pelos paises, incluindo
o Brasil, como parte legiti-
mi de preocupagao interni-
ciomal.

A criagao da OMC em
substituigio an GATT repre-
senta, portanto, a grande ex-
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pressdo do aprofundamento
e do alargamento do proces-
s0 de globahizacio que, ao
promover interdependéncia
econdimica, coloca o prohle-
ma de gestiio entre distinlas
gcanomias. 1sso requer um
mecanismo de interface, ne-
cessdrio alé porgue a trans-
feréncia internacional de re-
CUFs0S leim como uma de suas
bases a diferenga entre as
economias dos paises. Quer
dizer, enfim, a teoria das
vantagens comparativas. A
OMC ¢ um mecanismo des-
se tipo, Ha uma imagem do
John Jackson, um grande co-
nhecedor do GATT, que acho
baa. Ele diz) como fago tra-
balhar em conjunto compu-
tadores de Tabricaciio distin-
ta? Como face eles se inter-
ligarem? A wdéia da OMC &
Justamente ser esse mecanis-
mo de interfaciamento. E ele
se fundamenta em certos
principios gerais do Direito
Econfmico que vale a pena
explorar,

O direito da concorréncia
0O Direito Eeondmico fol
inicialmente, como conteddo,
percebido como direito de in-
tervengio do Estado na eco-
nomia, dirigismo econdmico.
O exemplo mais obvio no ce-
nirio internacional foi o
Comecon, dentro do qual a
Unido Sovidtica trabalhava o

seu planejamento com os pa-
ises aliados, O Direito Heo-
nomico fol, a seguir, visto
comao direito de organizacio
de mercados, com Estado ¢
iniciativa privada num esque-
ma de economia mista. Um
exemplo no plano intemacio-
nal € o esquema de acordo
intergovernamental de produ-
los primdrios. Por exemplo,
calé. Havia cotas, que entra-
vam em vigor dependendo
dos pregos. Havia uma refa-
Ao entre mercado e inter-
vencio a luz da especi-
ficidade de um determinado
produto primdrio. Depois do
colapso do socialismo real ¢
da crise do Estado inter-
vencionista, radicionalmente
associado i esquerda e ao
nacionalismo ccondmica, o
maior temi do Direito Eeo-
nimice contemporines £ o
chamado direito de concor-
réncia.

A OMC é expressio des-
sa nova tendéncia. Ela tem
coma tema recorrente, uni-
lcader da sua moldura juri-
dica, consagrar instrumentos
de politica comercial ¢ eco-
NOMmicd que permitam umi
concorréncia apropriada e
Justa no mercado mundial,
ainda que nido discipline o
direito de concorréncia. Esse
foi um dos pontos centrais no
confronto Japio-Estados
Unidos, Os Estados Unidos

legavam, para suas sangoes
unilaterais, que ndo havia o
tema do direito da concorrén-
cia na OMC, Mas a OMC
procura fayvarecer uma con-
corréncia justa, Como? Por
imtermédio do principio da
transparéncia, A OMC alme-

Jaser 2 instineia onde essas

disciplinas de transparéncias
consentidas serio aplicadas.
Par exemplo, medidas sani-
Lirias e Fitosanitarias. A idéa
¢ que devem ser explicitas e
abedecer wuma estrita neces-
sidade ¢ nio gerar discrimi-
nagao pois, embora elas te-
nham wma dimensio de or-
dem piblica, podem ter tam-
bém uma dimensiao de pro-
tecionismo. Nas barreiras
téenicas ao comércio, ou
seja, no tema da certificagio,
¢ impartante saber quanto se
tem de norma téenica ou de
certificaciio, on quanto jsso
pode se traduzir em obsticu-
los a0 comércio de natureza
discriminatoria. Na relagio
entre comércio e meto ambi-
ente, é um problema compli-
cado estabelecer requisitos
ambientais de certificagao de
que a fabricagao de um pro-
duto ndo causa duno o meis
ambiente, Na valoragio adu-
aneira, uma grande questio
¢ a fraude do sub e do super-
faturamento. Na drea de sub-
sidios, o que € permitido e
proibide? Na questdo da pro-
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priedade intelectual, um dos
termas complicados, como se
viu no debate sobre a Lei das
Patentes no Brasil, € funda-
mental definir o que € con-
corréncia desleal, caracteri-
zada pela protegio apropria-
da ou nao da propriedade in-
telectual,

O subsidio, aexigéneia de
contetido nacional, desempe-
nho de importagiio e expor-
tagao das empresas, tudo isso
& objeto da OMC, onde es-
ses assuntos estao sendo pos-
tos em pritica pela primeira
vez, A operagio dessas dis-
ciplinas voltadas para o fun-
cionamento da concorréncia
nao & automdtica, pois ai o
mercado nunca € perfeito ¢
nem operi no vazio, Ble re-
quer uma moldura juridica
compativel com realidades
politicas ¢ econfmicas. O
objetivo da OMC, como ins-
tincia da globalizagio, esti
norteado pela idéia de que a
atividade econdmica & um
jogo e gue a concorréncia,
como qualquer jogo, tem re-
gras gque devem ser compar-
tilhadas por todos que dele
participem. A justica, aeqiii-
dade dessas regras do jogo
niio sio algo inequivoco, pois
as sociedades e as economi-
as diferem no seu entendi-
mento do que é justo, além
de serem distintas em cada
uma das sociedades as con-

digoes objetivas do que & pos-
sivel e do que nio € possivel,
Por exemplo, nivel salarial,
capacitacio tecnoldgica, vo-
lume de recursos ¢ assim su-
cessivamente,

Foi por essa razio que a
Rodada Urnguai levou tan-
to tempo para ser negociada.
A negociagio por parte do
Brasil foi iniciada pelo entio
Chanceler Olavo Setibal. Ele
encontrou umi saida impor-
tante para o problema da ne-
gociagdn de servigos, que
deveria ser independente da
negociagao de bens industria-
lizados. lsso acabou levando
i idéia de que a negociagio
de servigos deveria ser feita
SErvigo por servigo, porque a
relacdo entre transporte ma-
ritimo e servigos financeiros
ndo obedece a uma inter-
CONExo que permita uma ne-
gociagio. Chegou-se, assim,
aguilo que for possivel na drea
de servigos, A Rodada Uru-
gitai levou muito tempo para
sernegociada, Creio que umi
das condigbes que viabilizou
sua conclusdo foi, com o fim
da Guerra Fria, a maior
homogeneizagiio no campo
dos valores, ensejadora da
aceitago axioldgica do pro-
cesso de globalizagio. A ela-
boragfio das regras da Roda-
da Uruguai reduziu a ampli-
tude da divergéneia potenci-
al entre Estados e socieda-

des, mas nfio s eliminou, pois
ela aflorard em diversos mo-
mentos de interpretagio e de
aplicagao das normas,

Toda norma € sua inter-
pretagio e os contenciosos da
diplomacia econdmica sio,
basicamente, a explicitagio
desta realidade carregada de
interesses concretos que va-
ram também em fungio da
conjunturi, O contencioso
diplomdtico é uma discussio
sobre o sentido e o alcance
da regra. A sua importdncia
&, justamente, séro mecanis-
mo de solugio de controvér-
sias, baseado em normas e
niio na imposigao unilateral,
O que significa, para fazer
uma eitagido, que o principio
da transparéncia nada mais &
do que o principio da publi-
cidade como critério da
moralidade, que é o gue Kam
diz no Projeto da Paz Per-
pétua. A idéia da moralidade
como publicidade, que obe-
dece ao principio da transpa-
réncia, &, por exemplo, como
s contesta a gaveta da
Cacex, A 1déia da transparén-
cia € aidéia de que aconcor-
réncia pode ser apropriada se
eu sel 0 que o outro estd fa-
zendo. A idéia do processo
de solugiio de controvérsias
¢ a de que o sistema de co-
mércio internacional ndo se-
ria regido pelo puro poder
econdmico dos Hstados, pois
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estarig revestido de caracte-
risticas groceianas, ou seja,
de regras ¢ de normas. Em
sintese, ¢ a idéia da domes-
ticagiio relativa do poder e a
contengio do paradigma
maguiavélico hobbesiano.
0O sucesso da Redada
Uruguai, ao conseguir esse
sistema multilateral de co-
mércio, obedece aos melho-
res interesses do Brasil, Nos-
50 Pais € um pequeno glo-
bal trader, com interesses di-
versificados com virios pai-
ses do mundo e tem na OMC
um caminho de insergio in-
ternacional mais seguro do
que se tivesse prevalecido a
[Ggica da fragmentacio ou o
sistema puramente maguii-
vélico ou hebbesiano, sem
regras de controle, com pos-
sibilidade de blocos fechados,
Essa ¢ a orlentagio de go-
verno, e estd correta. Nio hi
desenvolvimento autdrgquico
possivel no mundo de hoje
sem abertura econdmica. E
melhor um sistema amplo
COIM NONMas, regras ¢ proge-
dimentos do que um sistema
baseado no unilateralismo, A
raziio & simples. O coméreio
dirigido interessa ao pais que
tem um grande comércio e
poder, Como nido temas o
poder dos grandes, a regra
nos favorece. O unilatera-
lismo nos enfraquece. I uma
realidade de poder. O comér-

cio dirigido precisa ter um
potencial de poder econdmi-
co no mundo, independente
disso ser bom ou mau, o que
nao femos. A regri nos favo-
rece. Garantiu-se, na Roda-
i Urugual, acesso a merca-
dos. A média ponderada das
tarifas aplicadas sobre pro-
dutas brasileiros representou
uma gqueda de 36% em rela-
¢io & Unido Européia, de
24% em relagiio aos Estados
Unidos, de 57% em relagio
ao Japio, e nisso estio inclu-
idos produtos agricolas
Esse € o panorama geral.
Yale a pena fazer uma obser-
vaciio sobre o contexto em
que o Brasil negociou a Ro-
dada Urienal e 4 encerron
no ano passado, sobre o que
esti acontecendo hoje ¢, 3 luz
disso, extrair algumas con-
clusdes. Quando assumiu os
compromissos da Rodada
Urngeai, o Brasil vinha de
um processo de liberali-
zacao, iniciado com a refor-
ma tarifaria de 1988 e desen-
volvido, sobretudo, a partir de
1990, Tinha como caracteris-
tica, entre outras, a elimina-
Gilo de barreiras ndo tanifirias
bem coma de restricoes a re-
messas financeiras, Bra um
processo que resullava da
idéia de que o modelo de
substituigio de importagoes
tinha esgotado seu ciclo e
que era importante que o

Brasil se beneficiasse dos
processos de globalizagio,
Essas politicas se fizeram
pari passi com aguelas que
levaram ao tema do Mer-
cosul. Iniciado no governo
Sarney pelo entendimento do
Brasil com a Argentina, o
processo foi ampliado coma
cringao do Mercosul, tudo li-
pado 4 idéia de uma certa
harmenizagio de politicas
macrogcondmicas.

No plano interno brasile-
ro, as restrigoes orgamenti-
rias ligadas ao processo de
estabilizacio e de controle de
inflagio tornavam claro, para
as responsiveis pela politica
econamica, que era dificil
conceder subsidios 4 produ-
¢io ou & exportacio, fossem
rentincias fiscais ou politica
de juros baixos setoriais, o
que no plano externo contri-
buiria para contenciosos co-
mercials, fruto da investiga-
gao, lanto em instineias mul-
tilaterais como o GATT,
quanto nos mecanismos de
defesa comercial dos gran-
des parceiros comerciais do
Brasil, isto &, os Estados Uni-
dos. As tarifas baixas, além
do mas, permitiram o ingres-
sode produtos importados e,
desta forma, atuaram como
elemento adicional para o con-
trole de pregos. Lidou-se tam-
bém com o problema da
oligopolizagio da produgio
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no Brasil, obrigando as em-
presas nacionais a promove-
rem reajustes necessarios
para enfrentar a concorrén-
cia extem.

Essas circunstincias, ali-
adas ao fato de o Brasil ser
tradicionalmente um pafs su-
jeito € nio proponente de
agoes anti-subsidios e anti-
dumping e que nao pedia
medidas de salvaguardas,
respaldaram a posigiio brasi-
leira no Redada Urugnai de
criticar o abuso na aplicagio
desses regimes de defesa co-
mercial. Esse ol o gquadre
em que negociamos a Reoda-
de Urngnai, Rodada longa,
que demorou anos, teve mui-
tas dificuldades, mas obede-
ciaauma ldgica, Essa ldgica
se consolidou e coincidia no
plano interno com wma gran-
de necessidade; a estabiliza-
gao da moeda, Com efeito, o
Plano Real, para assegurar
aferta, valeu-se da possibili-
dade da abertura para man-
ter aestabilidade dos pregos,
promover a competitividade
do setor industrial brasileiro
e romper o jogo dos pregos
oligopalizados.

A torca da credibilidade

A entrada em vigor da
OMC em 1® de janeiro de
1995, com suas disciplinas,
coincide agora com reivindi-
cagoes de prote¢io comer-

cial por parte de setores bra-
sileiros — permito-me nio ci-
tar nenhum, porque agora
eston debaixo da chamada
contengdo diplomitica. Por
que surgiram essas reivindi-
cagdes e o que mudou'? O pri-
meiro dado que mudou, e é
fundamental, foi a crise do
México — a volatilidade dos
capitais e a maior importin-
cla a ser dada no equilibrio
da balanga comercial. Creio
que a experiéncia historica
brasileira ¢ inequivoca. Toda
vez que o Brasil enfrentou
problemas de falta de divisas,
0 que se chamayva estrangu-
lamento cambial, suas mar-
gens de autonomia de capa-
cidade para resolver seus
problemas se estreitavam.
Portanto, a preocupagio com
reservas ¢ equilibrio de ba-
lanca comercial é questiio
vilida, num contexto interna-
cional onde as equagdes mu-
daram com o caso do Méxi-
con Claro que. também no
caso brasileiro, neste ano hi
o tema da defasagem cam-
bial, da ancora cambial, que
facilitou importagdes, dificul-
tou exportagdes, Some-se a
1550 0 custo Brasil. Essas si-
tuagdes sio reais.

A OMC —essa é uma fra-
se do Peter Sutherland, que
foi o diretor-geral e seu gran-
de negociador — nilo é como
o Fundo Monetdrio ou como

o Banco Mundial, ndo tem
recursos. £ um conjunto de
normas e de regras. A suu
forga deriva da credibilidade
e da aplicacio de suas nor-
mas, Portanto, o tema da
aplicagio das normas é o
tema da sobrevivéncia da
OMC como instincia de
inerface das diversas econo-
mias, Por isso, obedecer a
Suas regras, sustentar as me-
chidas i luz das suas normas, ¢
um ponto erifico ¢ um dos
meus desafios em Genebra,
Temos manifestado o nosso
interesse na OMC ¢ no cum-
primento das suas decises,
Temos seguido os compro-
missos assumidos da trans-
paréncia, ou seja, de manter
a Orgamzacio informada a
respeito das politicas comer-
clals e econdmicas,

Se este & o quadro, quais
oz instrumentos de defesa co-
mercial de que fala a OMC?
Quials o5 meios que existem?
O primeiro, e mais Gbvio, € o
das salvaguardas previstas
para casos de importagoes
aumentadas em guantidades
e em condigdes que causem
OU AIMEACETN Causar prejuizo
grave a indistria nacional. O
Brasil conta com regulamen-
o para aplicagdo dessas me-
didas, os dhspositivos jd incar-
poram as regras da Rodada
Uruguai. Mas entre essas
regras estd a relativa & com-
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provagio de prejuizo grave,
ou ameaga de prejuizo grave
d inddistra nacional. Ou seja,
a parte crucial da investiga-
¢lo necessdna para imposi-
¢do de salvaguardas é a com-
provagdo do prejuizo. Nio se
pode dizer updnas que as im-
portagdes aumentaram co-
lossalmente e que isso, em
principio, ¢ um prejuizo, E
PrECIS0 COMProvar o prejui-
20, 0 que envolve uma apu-
ragio de fatos que tem de ser
feita de ncordo com as re-
- prasestabelecidas, seniio nio
Eaceitdvel, E um principio.
86 os industriais brasileiros
| ':'i.']ﬁisumm ulilizar esses instri-
| mentos, precisam saber usd-
s, Niio se pode dizer: esta-
~mes importando muito, sal-
y ﬁmardaﬁl Tem de provar,
 temde seguir a regra, Seniia,
ﬁol! possivel transitar essi
ﬁfﬂagu&rdu
-~ As salvaguardas, mesmo
no periodo do GATT, niio
- erm o recurso preferido,
porque era de dificil aplica-
Entre 1980 ¢ 1993, a
unidade Européia e os
tados Unidos aplicaram
as 22 medidas de salva-
 DUMEro Imisério se
o com as BOO agdes
mping que instaura-
o periodo, Evi-
le, 05 paises desen-
nconiraram nas

gue nas salvaguardas, o sen
imstrumento de defesa co-
mercial. Os desenvolvidos
recorreram também com fre-
giiéncia a outros esquemas,
dos quais o mais fregiiente é
o das restrigoes voluntirias as
exportacdes, Os americanos
fizeram isso amplamente.
Sio acordes para ordenar
mercados.

A Rodada Uriguai prevé
aeliminagio disso, mas tam-
bem estabelece um perioda

dades para equilibrar paga-
mentos & cumprir compro-
missos financeiros extemos.
A Rodada Uruguai também
impos imitagoes a esses re-
CUISDS.

Olhando para tras, no
GATT as acoes antidum-
ping, os acordos de restri-
coes voluntdrias eram os
mecanismos de defesa co-
mercial dos paises desenvol-
vidos e a mvocagio de ba-
lango de pagamentos era o

As salvaguardas, mesmo no periodo do GATT,
1do eram o recurso preferido, porque era de di-
ficil aplicacio. Entre 1980 ¢ 1993, a Comunidade
FEuropéia e os Estados Unidos aplicaram apenas
22 medidas de salvaguardas, numero freisorio
se comparado com as 800 agoes antidumping que
Instauraram no mesmo periodo

phase-our. Por exemplo, um
dos acordos chancelados até
1999 nessa drea € o de res-
tricoes voluntdrias entre a
Unido Européia e o Japio,
Lma excegido cm matéria de
dutomoveis. Salvaguardas
tém essas dificuldades, Os
acordos de restrigdes volun-
tirias também estio sendo
phase-our. Que outros me-
canismos podem ser aciona-
dos? Um deles € a chamada
invecagde de balanco de
pagamentos, que, no caso de
paises subdesenvolvidos € o
Artigo XVIII-B e pode ser
um elemento a ser conside-
rado na alegacio de dificul-

mecanismo de defesa co-
mercial dos paises subdesen-
volvidas = uma postura rieo-
ivel porque tinham problemis
de balango de pagamentos,
O Brasil invocou esse instru-
mento amplamente, por e-
xemplo. para combinar o
tema da divida externa com
i profegio da Lei de [nfor-
mitica. Os acordos da Ro-
dada Uriguai estabelecem
mienor fexibilidade puraa in-
vocagio de balango de pa-
gamentos. Entre outras coi-
sus, € preciso fazer um amin-
c1o da remogio das medidas
restritivas. Ha uma insistén-
cia de que se deve tentar ta-
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rifas antes de impor colas, E
preciso maostrar os nexos de
causalidade entre as impor-
tagoes e a crise de balango
de pagamentos. A idéia é que
deve ser geral e ndo apenas
para um setor.

Obviamente, um dos pro-
blemas ¢ o, assim chamado
notexto, nivel de reservas do
pais. lsso é um standard ju-
ridico, Qual é o nivel adequa-
do de reservas para o pais?
Nio ¢ o mesmo no tempo ¢
no espago. As circunstincias
mudam. Por exemplo, a0 ne-
gociar a divida externa, a
resolucio do Senado brasi-
leiro estabelecen que o nivel
minimo de reservas devem
ser ds importagdes de quatro
meses. Como as importagoes
brasileiras aumentaram mui-
to, & luz da maior participa-
gio, o nivel de reservas, hoje,
por definigio, hd de ser maior
do que o de trés ou guatro
anos, quando o volume de
importaces era outro, Hi
uwma reflexio macroecond-
mica importante nessa dis-
cussio de nivel de reservas,
A relagiio entre o equilibrio
da balanga comercial, as li-
mitagdes das transagdes cor-
rentes, o servico da divida,
rovaliies e reméssa de capi-
tars, Ha gque considerar a
composigio das reservas de
curto e médio prazos, ¢ qual
¢ o nivel de reservas neces-

siirias para o pais, sendo ¢la-
ro que o nivel de reservas ¢
uma condigdo parid gue 2
volatilidade de capitais dimi-
nua. E como o volume de cré-
dito e de depodsitos que o ban-
cotem, A volatilidade de ca-
pitais & como corrida i ban-
co. Se existe um nivel de re-
servis adequado, é possivel
enfrentar esse risco. Ha uma
decisiointeressante em 1 98Y
em relugao & Coréia, que in-
vocou o balango de paga-
menlos apesar de suis reser-
vas terem aumentado. Hou-
ve uma ampla discussio ¢
pediu-se a Coréia que elimi-
nisse suis restricoes, gue
erum relativas a came, mas
reconheceu-se que o fato de
o nivel de reservas aumentar
nio significa que o pais nio
tenha um problema de balan-
go de pagamentos. Esse ¢ um
tema técnico, dificil, mas te-
Mos argumentos pertinentes
para colocar, Seremos o pri-
meiro caso de invocagio de
balango de pagamentos de-
pois da criagio da OMC ¢
num caso no qual temos de
sustentar a nossa posigio. O
vtandard do nivel de reser-
vals deve ser colocado em ter-
mos mais elaborados ¢ com-
plexos, e esse serid um dos
nossos desafios.

Outro tema complicado
de defesa comercial que re-
stlty de agdo interna € a

concessio de subsidios. A
Rodada Urngear, limitou o
que € subsidio e o que s¢
pode fazer em matéria de
subsidio. Para a Rodada
Urugnai, tudo & subsidio.
Dois sao explicitamente
proibidos: desempenho na
exportagio {a relagao en-
tre importagio e exportagio
por firmi, exemplo tipico do
Befiex) e utilizagio de bens
nacionais em detrimento de
bens impaortados (contendo
nacional). Sio dois subsidi-
os ligados também a medi-
dis de investimento reluei-
onadas a0 comercio que o
OMC considera inadequa-
dos. F clare que hid um pe-
Fodo de phase-ount {oilo
anos de desempenho de ex-
portagio para os paises em
desenvolvimento, cinco
anos pari contetido nacio-
nal), desde que tenha havi-
do uma notificacio em tem-
o hibil,

Chutro capitulo nos meca-
nismos de defesa sio as
agbes antidumping e af tam-
bém a Redadae Uragnat tor-
1L IMALS MZorosas as exigén-
cias. Boa parte dos mecanis-
mos antidumping promaovi-
dos pela Uniao Européia sio
fruto de acio oligopolista.
Basta verificar quem promo-
VEL, COMO Promaoveu, para
descobrir que os dados siio
elogilentes. Além disso, exis-
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tem as medidas chamadas
Trade Related Investiment
Measures - TRIMS. A no-
pho de gue, ao promover o
investimento, nio se deve
exigir do investidor certos ti-
pos de compromissos, dos
quais 0 mais 6bvio é o de
contetido nacional, no qual se
baseou todo o processo de in-
(dustrializagio brasileira. Na
ndiistria automobilistica, a re-
Aagho entre a industria de
autopegas ¢ as montadoras
¢ baseou na idéia de ho-
rzantalizacdio e de conteddo
nacional. E na de que o in-
vestidor importe apenas o
equivalente ao total que ex-
portar, que ¢ o tema do equi-
librio comercial.

0 que recomendo? Re-
comendo que todos estu-
dem essas medidas e sai-
bam aplicd-las. O que re-
comendo em geral? No
caso do GATT e da OMC,
a melhor recomendagio é

seguir ay regras. Se uma
guestio estd muito compli-
cada, o pafs desconsolida a
sua tarifa, eleva a tarifa e
negocia, O Brasil negociou
a redugdo gradual de tari-
fas até o ano 2000, tendo
como base as tarifas brasi-
leiras na Redada Urnguai,
gue eram altas. Devemos
chegir a um nivel médio de
35% até o ano 2000, Quan-
do elevamos as tarifas de
aulomdbveis para T0%, es-
tivamos dentro da regra da
desgravacio ano a ano
para chegar a 35% no ano
2000. E assim outras alter-
nativas existem.
Reconheco que existem
situagdes especificas e por
1550 quis dar o quadro geral
dessa nova organizagio, o
(ue representa. quais seus
instrumentos. Disse no come-
¢o que ser livre € ser infor-
mado. Para que os operado-
res econdmicos possiam ser

livres para tomar decisoes
empresariais sobre medidas
apropriudas de investimento,
precisam estur informados,
Senti que deveria explicir o
que € a OMOC, naqual repre-
sento o Brasil no seu sentido
mais amplo, com destague
Para 08 INLEFESSEs NHCIONIS,
fue passam pelo setor privi-
do, Quando o Presidente da
Repuiblica me convidou para
exercer essa fungio, eu The
perguntei a razao do convi-
te, pois tendo chefiado o
Iamaraty sei da qualidade de
seus diplomatas. Ele disse,
entre oulry Coisas, que com
minha indicag@o estava sina-
lizando a importincia politica
que atribuia ao que se [azem
Genebra, nomeando uma
pessoa conhecida, ex-chan-
celer, sabidamente ligado a
ele por tantos anos. Segun-
do, porgue desejava alguém
que conhecesse o setor priva-
do e aele tivesse acesso,
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