! Eili:tu do artigo reproduz a participagao do autor
no Forum de Estudos e Debates patrocinado
wla Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI)
ﬁfl 1996. Propde-se a responder & pergunia por
que modernizar o Estado? e apresenta um “ro-
' Igire” de idéias e vivéncias, fruto de variadas
fungbes piblicas que exerceu ligadas ao tema.

adernizar o Es-
lado suseita a
imperiosa ne-
cessidade de
pi-lo, Trata-se de coneer-
grelativamente recente, em

¢ pese a possibilidade de
Rcuar 20s tempos mais

nguos da histdria huma-
para situd-lo. Ao longo
tempos, e a partir, sobre-
ydo colapso das monar-
as, 0 péndulo do poder ex-
entou transformagoes
is, que as viiras formas
govemno iriam cristalizan-
primeiro com & ascensiio
burguesia e, sucessivi-
¢, com uma maior parti-
o das classes miéding
slhadoras na gestio dos
ios piblicos. Esse pro-
longe de esgotado, ain-

onsulter do BID na drea da
a do Estado,

sienade pele PADECEME

da se encontra ¢m curso,
COM avangos ¢ recuos gue
lembrariam o [uxo e refluxo
das marés democriticas, Em-
bora lenta ¢ conturbada, essa
evolugio hi de vingar i luz
de principios aperfeigoados
o longo de milénios de
aprendizados ¢ esforgos
rumo acivilizagio,

No bojo desse processo
situa-se o Estado, A propa-
lada crise que este atravessa
¢ fruto natural do embate tra-
vado entre concepgies e pre-
ceitos gue somente a decan-
tagdo dialética conducente a
uma sintese - por mutivel e
efémera que ela se apresen-
te — serd cupaz de solucio-
nar. O problema biasico re-
pousia, assim, na apreciagdo
analitica, minudente e flexi-
vel dos componentes dessa
crise. Mais uma vez, aqui, hi
de se ter o espirito aberto i
heterogeneidade que carac-

terizit a8 comunidades hu-
marnas, eludindo-se a sifre-
ga tentativa de formagio de
uma homogeneidade que
restille artificial @ impositiva,
A modernizagio hi de ser
adotada, sem divida. Alids,
esta sendo uma das agdes
privritirias no munde, como
instrumento incentivader de
transformagoes socio-econd-
micas, além de vetor de pro-
gressoe bem-estar social. Mas
sempre o gue ¢ vilido emde-
termunado conlexto necessa-
riamente nio o & em outro.
Mo caso do Brasil, por se
tratar de urn pads de dimensdes
continentiis, cujo territdrio se
estende por mais de 8.5 mi-
lhées de quilbmetros quadra-
dos — o que The assegura o
quinto lugar no mundo —, ficil
se torma apreender a especi-
licidade de sua situagio.
Com uma populagio que
supera os 150 milhoes de ha-
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bitantes, a sexta do mundo,
desigualmente espalhados
pelo seu territério, o Brasil
exibe contrastes ¢ despro-
por¢oes de toda natureza.
Cada uma de suas cinco
macrorregioes constitul, se
isoladamente observada, um
verdadeiro pafs, nio s6 pe-
las condigbes geopoliticas,
mas também pela especi-
{icidade de seus problemas ¢
desafios, Destarte, uma agio
de fomento vitlida, por exem-
plo, para o Norte Amazdni-
co, nio 0 serd necessaria-
mente para o industrializado
Sudeste e, muito menos, para
o relativiimente superpoyoi-
do ¢ socialmente estigmati-
zado Nordeste, Dai que, uo
ater-se i modernizagio do
Estado no Brasil, cabe ao
analista partir da premissa
bdsica da heterogeneidade
nacional, levando em conta
as desigualdicles socio-re-
gionais,

A vertiginosa velocidade
que marca o ritmo dessas
mutagoes demanda, por ou-
tre lado, um esforgo ante-
cipatdério, atitudes de cunho
prospectivo, sob pena de se
recorrer a respostas eféme-
ras, atropeladas pelos fatos
socias de curto ¢ médios pra-
zos. O que se hil de se evitar,
portanto, ni tentativa de im-
plantagio das reformas, ¢ a
perda de visio do conjunto,

No caso brasileiro, a moder-
nizagio hi de ser feata de Tor-
ma abrangente, patindo da
hase federativa nos 1rés ni-
veis de poder e desbordando
para as umdades que a com-
pie, i maneiri de um proces-
s0 irrigatorio que, descendo
das fontes dos mananciais,
espraje-se s suas vertentes
¢ iributirios. No emanto,
muitas dessas  reformas ji
estiio ocorrendo, oulras po-
dem ocorrer de imedinto ou
a médio e longo prazos, Por
1580 MEesmo, as sugestoes e
inducdes devem admitir a-
¢oes isoladas inseridas no
contexto global programado.

Hsses san os dois enfo-
ques basicos na modermiza-
¢io do Estado no Brasil,
cujas estruturas legislativa e
Juducidna constituem preo-
cupagao da agenda reformis-
ta, até pelo principio da dis-
tribuigio de poderes, suas li-
mitagoes e algadas, Hi de se
considerar também, como
limitante, o nivel de conhe-
cimento de grande parle da
populagdo, que nido enxerga
benelicios no curto prazo ¢
opoe-se s mudangas, pres-
stonando os Jegisladores ¢
governantes.

POR QUE MODERNIZAR
O ESTADO?

Até aqui pretende-se por
pssenle o imperiosidide da

modernizigio do Estada, uti
lizando-se, piura tanto e §6
bretudo, o mecanismo da ned
formi ¢ descentralizagio ads
ministrativie. A titulo de dess
dabramento do raciocinio ogt
provocagio dinlética, laz-g
mister questionar essi i
periosidade consensual, Po
que modernizar o Estado? (3
priprio Estado, na sua dinds
miga, contempla @ sui cong
tante modernizagao. Os fatos
politicos, socials, econdm
cos, cullurais ele, provocan;
mmpoem sii modernizigiod

£ sislemis, sem o que a
ciedade sobre a qual ¢le atu
se tornaria simplesmente
infuncioniayvel, O dinamisme
das mutagies societdariag,
com todo o seu elenco de
marchas ¢ contramarchas, &
que define a arquitetura ads
mimstrativie, fora da gual s
chegaria o impasse da ingos
vernabilidade. E a resisténd
cla i essi idequagio permi
nente gue produz a crise di
Estado.

0 Estaddo exerce, a um s
tempo, papéis ativo e pissie
va no bojo da soctedade jue
ridico ¢ politicamente orgi
nizada, no sentido de que el
¢ agente ¢ puciente dos fi
nonemos gue a conforma
Ele nilo é e nilo pode ser un
ente isolaudo, abstrato, amg
fo. A flexebilidade e a adap:
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MODERNIZACAO DO ESTADD

tgdo a0 substrato comuniti-
rio constituem elementos
identificadores da sua essién-
e, Por mais desvinceuludo
desse substrato, ele sofre sua
inflisgncia, E quanto mais a
ele esteja vinculado, mais au-
tenticamente representalivo
das forgas que o conformanm,
mais eficiente o Estado serd,
Nunca, entretanto, completa-
mente eficiente, porque a sa-
tisfagio de uma necessidade
gera outras necessidades,
Dai, a preocupagio de uma
visdo permanentemente ho-
listica, que contextualize as
apdes do Estado. Dai, a ne-
eessidade de enfocar as va-
riantes da transferéncia de
responsabilidades quando
povo, empresirios, funcioni-
F08 nem sempre alentos ans
seus direitos ¢ obrigagoes, es-
cothern o Estado como bode
expiaténio, esquecendo até de
fque 4 escolha de grande par-
& dos que a comandam € de
fesponsabilidade deles,
Note-se, no entanto, que
05 casos de sucesso sOCio-
econdmico do mundo moder-
ne nfio resultaram da liminar
condenagio do BEstado. Note-
s¢ também gue muitos males
debitados 4 exarcebada aciio
estatal nio foram eliminados
LOM UMa MAior e, por vezes,
ambém exarcebada diminui-
glo ou atenuacaa do seu po-
der. E quando em prande

parte o foram, outros desafi-
05 @SSUMIram seu lugar,
coma se o evolugio, o pro-
gresso e o bem-estar dos po-
vos, na marcha intermindvel
rume i verdadeira civiliza-
gao e b real dignificacio hu-
man, estivessem sempre a
cabrar seus dividendos de
dor.

0O ponte de chegada ¢ a
construgiio de um Estado de-
mocrilico, descentralizadao,
eficiente no fornecer condi-
goes bisicas para o forma-
vao da cidadania, Rejeita-se
o FEstado politicamente aulo-
ritdrio, sociologicamente
patrimonialista ¢ administra-
tivamente centralizador, re-
gulador e cartorial que, infe-
lizmente, ainda existe na
quase totalidade dos paises
dit regido e em oulras regioes
do mundo.

Face i abrangéncia do
tema e suas miltiplas impli-
cagoes legais, socials e eco-
némicas, devemos trati-lo
com redobrada cautela, Tu-
ginde, sobretudo, duas gene-
ralizagdes uidpicas e buscan-
do nos éxitos ji obtidos, nas
expericneias bem-sucedidas,
o laboratério de trabalho para
difusio, por todos os meios,
de sua pedagogia. Ha clima
paraa agio construtiva. Exis-
tem referdneinis corretos.
Percebe-se o globalidade da
abordagem e, a0 mesmo tem-

P, suas particularidades,
Resta partir e persistir, cons-
truindo a cada passo o sonho
que & de todos.

D* ENGAJAMENTO
CIVICO DOS CIDADAOS
O quadre do mundo con-
lempaordneo impoe uma rei-
vengio do Governo, expres-
sio de Osborne em liveo es-
crito em parceria com
Gachler, Reinventing Go-
vertment, (que constitnl um
criativo e pragmatico traba-
Iho sobre o tema, porgue ele-
ge a4 sociedade como o quar-
to padere principal zeladora
do bem comum, com os seus
instrumentos de autoprotecio
e de autopreservagio. O pro-
fessor americano Robert
Putman, da Universidade de
Princeton, realizou pesguisas
de campo e concluiu gue a
qualidade do Governe, em
qualguer jurisdigio, depende
estritamente do grau de
engajamento civico dos cida-
dios. do gran do gue chami
capital social (por oposicio a
capital fisico ¢ capital
fuenaneyo nivel de confian-
vil e responsabilidade reci-
proca entre as pessoas, O li-
vio Making democracy
werk mostra que, onde o es-
trutura social & mais vertical,
a produtividade ¢ menor a
sociedade pensa que a coisa
piiblica niio é de sua respon-
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sabilidade, ¢ deles, dos que
estio em eimi; portanto, nio
precisa se importar com pro-
blemas como o da irrigagiio,
por exemplo. A gualidade
da educagido americand, a
seu ver, depende menos da
quantidade de dinheiro que
se despende nas escolas do
que do grau de atividade
dasy associagdes de paiy ¢
mestres. A sociedade bra-
sileira ndo parece ter sido
edificada com esse alio ni-
vel de engajamento civico;
e essa estrutura horizon-
tal, de colaboracdo entre
[giatis, mas com wma esti-
tura vertical, cujas relo-
cies 1ém sido de explora-
cio ¢ dependéncia.
Lembre-se nqui a ligio de
Drucker sobre o esgotamen-
to do conceito de soberania
centrada do Governo: Aca-
baram-se oy tempoy o
Governg soberano: ndo
internacionalmente, mas em
termog de mevcadeo interng,
Uma das coisas gue tornam
o Parlamento inglés ¢ o
Congresse americana Hio
importantes ¢ o fate de con-
preenderem que a teorta de
sua soberania ndo cor-
responde mais a realidade;
que ay outras grandes ins-
fitwigdes, organizadas, ad-
ministradas, de finalidades
especificas dentro da soct-
edade, sdo autdnomas, Fo-

dem ser conduziday, fibe-
radas, controladas até cer-
I P‘(H””, miay J‘HE” Pr’i‘dl"l’”
ser destruiday, O mesmo
autor, entretanto, nilo deixa de
ressaltar que o Governo ¢
wnnat institsigao fundamen-
teclmenie diferente da en-
presi. Os empresirios sdo
motivados pela busca do
Iuero,! as awtoridades go-
Certainentals se crientan
pelo desejo de serem re-
I'FI'”‘H-\'. A.‘i ("Hflr”'l‘.'.ffl'.ﬁ i el
bem ooy clientes a maior
parte dos seus recursos; oy
Governos sdo custeados
pelos contribuintes. As em-
presas normelmente traba-
tham em regime de compe-
figdo; of Governos wsam
habitalmente o sistena e
manopelis.

A especialidade do Go-
VELHO, Em COntrposigac ao
papel dos outros ugentes so-
ciais, incluindo a1 empresa; ¢
que impde e explicaa tese da
FEINVENGAD erm paises como
Gri-Bretanha, Suden, Cana-
da, Austrdlia, Alemanha,
Franga, Bélgica, Holanda, Is-
rael, Espanha ¢ Nova Zelin-
dia, winda segundo o tesle-
munho dos autores citados.
Nos Estados Unidos, os
exemplos mais referidos, em
tempos recentes, sio os dos
Estados da Florida, Michi-
ean, Wisconsin, Minnesoli e
Towi, além de cidades comn

Indianapolis e Milawankee,
onde o setores pliblico e pri-
vado estabeleceram parce-
rias para i consecugio de
metas de desenvolvimento e
resalugio de problemas, sen-
do este um dos aspectos mais
ricos desse trago moderno do
Estado,

No Brasil. j4 podem ser
destacados alguns exemplos:
pactos de cooperagin, espe-
cialmente de empresirios
com o Governo, 1&m sido pos-
Lo e pritica, com Exito, em
estados como Pernambuco,
Sao Paulo, Ceard ¢ Minas
Gerais. No campo especifi-
co do envolvimento mis
amplo da comumdade, por
meio de conselhos ¢ associ-
acdes, Reboucas menciona
os exemplos dos municipios
de Toledo, no Parand, caso
bhem-sucedidoe de Gover-
ne lacal participative, ©
lcapui, no Cearll, gue vive,
desde 1985, intenso proces-
s participative em irey
adminisirapies conseciif-
Wiy,

REVOLUGAO CULTURAL

Assim, ndo somente em
regides mais pobres e des-
preparadas do Nordeste, mas
praticamente em todo o Bra-
sil e, por extensao, em toda a
América Latina, a reforma
do Estado, como indispensi-
vel a doti-lo de instrumen-
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tos propulsores do desenvol-
vimento, em prazo menor
possivel, passd por bem pla-
nejado e intensamente ope-
ractonilizado trabalho de con-
vencimento, gue parte da
base da pirimide social para
0 58U dpice € niD S¢ ¢sgoia,
decerte, num periodo curto de
administragio. Além disso,
imp@e-se uma reforma cons-
titucional que se debruce so-
bre o pluno politico, adminis-
trativo, fiscal, previdencidrio,
bem como sobre a conces-
so de maior soma de pode-
tes aos Governos locis, para
(ue. ASS1M, POssam empreen-
der uma verdadeira revefu-
piao caltiral na sociedade
brasileiia.

Nesse contexto, algumas
tomadas de posicao acautela-
doras hiwo de ser levadas em
conta, & fim de ndo se incidir
no outro extremo, igualmen-
te danoso, da centralizagao,
O Sefi, a4 atomizagio. Assim,
nio se deve, com o reequa-
cionamento do papel do Es-
tado, enfraquece-lo, ao pon-
lode erigir em dogma o prin-
clpio da distribuicio de prer-
rogativas. E ilustrativo desse
risco o fato de, apenas nos
EUALED N8 ¢ que S¢ Segui-
ram & promulgagao da Carta
de 1988, terem sido criados
nada menos de B0 novos
municipios no Brasil, proces-
50 que se concrelizou sem

embasamento infra-estniural
consentinens cam o nivel de
responsabilidade pertinente a
essas chamadas células ad-
mmstrativas,

Die outra pante, novos obs-
taculos se apresentam s
wpdes solididrias entre socie-
dade e Estado. A descrenca
popular em relagiio, por

Nio se deve, com o recquacionamento do pa-
peldo Estado, enfragquecé-lo, ao ponto de erigirem
dogrma o principio da distribuicio de prerrogati-
vas, E ilustrativo desse risco o Lito de, apenas nos
quatro anos em que se seguiram a proaudgacio
da Carta de 1988, terem sido criados nada menos
de 800 novos municipios no Brasil, processo que
se concretizou sem embasamento infra-estruural
consentineo com o nivel de responsabilidade per-

tinente a essas chamadas célilas administrativas.,

Além disso, alguns dos
madelos de transformacio
da mentalidade, que tém sido
i tonica de adminmistragdes
pblicas, especialmente em
regioes mnda ndo-afluentes,
viém sendo exercitados agui
e al, como as agoes do Go-
verno de Pernambuco no pe-
riodo de 1990-1994: programas
e projetos de tele-escola; fil-
mes educativos, implantagio
de modemas téenicas no cam-
PO, P SUperar 3 Improvisa-
¢ho e o empinsme; planeja-
menta familiar; campanhas
publicas voltadas para os inte-
resses do Estado, tanto em
parceria com o empresariadao
fuanto com o trabalho direto
nis associagoes comunitdnas,
Todas essas, ¢ muilas outris,
foram implementadas pelo
Govemo de Pemambuco, en-
tre 1990 e 1994,

exemplo, ao Poder. e agui o
Legiskativo ganha realce, em-
presti a dimensio exata 4o
problema, Umi sociedade
desmativada, pessimista ¢ alé
mesmo hostil aos Poderes tor-
nit=se alienada ou revoltada, o
(ue resulti nio upenas diano-
S0 para seu indispensivel
COZAINEIID ND [OCESSO, Mas
nnpede atingir-se as metas do
precesso modernizador,
Outra exemplo € a persis-
eéncia das condigdes sociais
vigentes, com mnsuportivel
disparidade inter-regional ¢
interpessoal de renda, Até
por atual, premente e pul-
sante, o tema requer andlise
profunda e cauely proporei-
onal & sua dimensao. Repi-
la-se; cada caso & um caso,
3 gue deu certo num deter-
minido contexto nio, neces-
sanamente, o dard em outro,
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Cada pais, cada nagiio, cada
regido tem de escolher seus
proprios caminhos, & luz de
sua histéria, de seu estdgio
soctil, de suas caracteristicas
geapoliticas. E consenso,
entretanto, gque o circulo vi-
cioso deficiéncia educacio-
nallsubdesenvolvimento hi
de ser definitivamente rom-
pido. Para tanto, impoe-se
decidido trabalho em cima
do primeira companente,
Assinale-se o grau de prio-
ridade que o lator conheci-
mento assume neste mundo
sem distdncias e sem limi-
tes de comunicagio, No
caso do Brasil, arrancar da
estagnagio e do marasmo
milhdes de brasileiros, in-
tegrando-os a0 universo do
saber, é solugdo gque nido
comporta adiamentos, Sa-
be-se, além do mais, que o
progresso tecnoldgico nio
€ apenas uma conseqiién-
cig, mas, em igual medida,
um pré-requisito para o
préprio desenvalvimento,
Ainda no campo dos con-
sensos, sa0 virias as experi-
éncias bem-sucedidas com
referéncia a ntilizagio da co-
municagao social como im-
portante suporie na formagao
da cidadania. Campanhas
educativas nos campos da
medicina preventiva, da edu-
cagio para o trinsito, da con-
servagio do meto ambiente,

da sexualidade na adolescén-
cia, da limpeza urbana e de
tantos s Em preduzido
excelentes resuliados. Em
Pernambuco, como fol cila-
do, utilizamos de forma cien-
tificamente planejada esses
FECUTsos 1Eenicns, com exito
comprovadoe, no combate
ao colera, & erosia das 1er-
ras, entre outros temas, 1en-
do o Estado recebido, com
a fundagiio Roberto Mari-
nho, o Frémio Yolvo Inter-
nacional, pela exempla-
ridade ¢ criatividade de pro-
gramas de cardter educa-
tivo para milhares de crian-
Cits & jovens.

Mas, a dificuldade de
mobilizacao da sociedade
para uma agao solidara com
o Estado ¢ uma conseqiien-
te degradagao da governabi-
lidade tém sido agravadas
par Fatores que se vem acu-
mulandao, no Pais, ao longo
dos anos: a implementagiao
de planes econdmicos que
sucumbiram, as freqiientes
omissoes ¢ erros do Legis-
lativoe nos momentos agudos
dag crises, a morosidade do
judiciirio, a esclerose de
boa parte da legislagio co-
mercial, penal, penitencid-
ria. Tudo tem servido para
evidenciar que estabilidade
democritica, sepuridade
social e desenvolvimento
caminham juntos e que da

Reforma do Estado podem
depender as conquistas de-
macriticis, niao so do Brasil,
mias damaioria dos paises da
Amirica Litima,

ROTEIRO ) _
IDEIAS E VIVENCIAS 4
Para concluir com o res
acervo de conhecimentos
adquiridos no BID — Banco 4
Interamericano de Desenvol- - 4
vimento -, em Washington, 4
em 1995, quando atuer come p
consultor na drea de Refor- @
ma do Estado, e du experi-
encia acumuladis em Manos . o
de vida piblica. quandoexer- #i
¢l fungoes as mais varadas, fr
complexas ¢ fecundamente e
desaludoras, deixo coma pe
contribuicio um roteiro de se
idéias, sugesties e vivéncias, de
que possim servie de subsic ge
dies na tarefa de apoiar pes e,
litica @ wenicamente o pros wio,
cesso de modernizagio do s
Estado. invy
¢ Relforma do Sistemi reco
Politico Brasileiro, A frag latai
mentacda € a patologli nen
prmeipal deoosistema ;J'rJlf."rl':: SErv
oo brasiteivo, ahirma Walde trato
de Gides, E conclut: o que g Seus
e ¢ et velacdo enlre ulBXen
sistema politico fragmenteguns
do e numa sociedade I,"'f'{ffi:f.‘m.’-:d-
mentada, wm f."."rr'fu,s:ndf[ |
foeers, Precisamos qumetminisg
fier comt wrgdneia o ('Hf]‘n’lﬁ@lﬁﬂu.\
dade decisiria do sistens est
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peditico, e o primetro pas-
s0 & a refornn do gisiema
partidedriey, Exte tem side a
ditra experiéncia do mo-
menter, Malogram ne Con-
Bresso a8 tentativas deore-
forma, porque ndao foram
precedidas da mais wrgen-
fe, porgue preliminar, de
fodas ax reformeas. a vefor-
ma do sistema peolitico.
Ademais, € essa mesma es-
Imiura fragmentada que ins-
pira o Prof. Hélo Jaguaribe
avalicinar sobre o sistema
politico-partidinio do Pais: ou
o Brasil moderniza acele-
tadamente o sen on e de-
fromard, de forma cada vez
maiy frreversivel, com wm
perversa dilenta: se quiser
g tornar moderno, rerd de
deixar de ser democrdtico;
B quiser permanecer de-

imecrdtico, deixard de ser

maderne,

* Privatizagio, ampliando
investimentos privados e
reconvertendo empresas es-
titais, bem como a regula-
mentagio da concessao dos
servigos puiblicos e de con-
fratos de gestio, divulgando
seus benelicios ¢ mostrando
exemplos do Brasil, de al-
guns Estados e de virios pa-
fses do mundo.

¢ Desregulamentacio ad-
ministrativa, simplificando o
processo decisorio estatal e

i | 48 estruturias governamen-

tais, agihzando parceras di-
VEISHs COm EMesis ¢ com
i Sociedade,

= Trabalho permanente e
priorizade com a sociedade
civil, base mais importanie
para o éxita das reformas,
fortalecendo associagdes vo-
luntirins de Tamiliag, de pro-
fissionais ¢ organizagoes
NAO-EOVErmments,

= Acompanhiamento dgil e
critico em tomo da nova or-
dem econdmica mundial
(globalizagio), dos desalios
da integragiio compelitiva ¢
de um avangado sistema de
comunicaghes, com o obye-
tive de nos protéger de algo-
mas praticas agressivis do
mercado globalizada, no
gual weompetigio predatdr
pode arvuinar a econdmii do
Pais. A maoria dos que de-
fendem mercados totalmen-
le abertos nio pratica esse
principio ¢ aprimora cada
VEEZ Mls Seus mecanismos
de controle.

= Comprimento di Reso-
lugio 162495, do Conselho
Monetirio Nacional, gue
crion o Programa de Apoio i
Reestruturagio ¢ un Ajuste
Fiscal dos Estados, em de-
zembiro de 1995, e diz respei-
o ao controle de limites de
gastos com pessoul, limites e
letos constitucionais de remu-
neragao, metis par redugio
do quadro, adequagio atu-

rial da Previdéncia nos Esta-
dos.

« Programit de normis ¢4
pecificas para privatizagio,
drgaos reguladores, conces-
sio de servigos, reforma
patrimonial e controle dis es-
titais; aumento da receila,
medermnizacio e melhoria doy
sistemias de arrecadagiio, de
contrale do gasto publico ¢
de informagdes fiscas, além
de redugio e controle do
endividamento dos Estados

* Equacionamenta, em
curte prazo. da questio dos
hancos estaduais, vin priva-
lizacdo, face ao esgolamen-
to do modelo de concepgin
dessas entidades,

= Elaboragio de projetos
de reforma do Estado, pos ni-
vels federal e dos Estados,
para obtengio de financia-
mento perante entidades in-
fernacionais como o Banco
Mundial e o BID, conside-
rando a priondade atribuida
por essas enudades para o
concessio de empréstinmos
nessa area, ja tendo sido
atendidos virios paises como
Urngum, Paraguai, Nicari-
T2 OULrDE, COm VisLEs i
wssepurar a governabilidode
¢ 4 manutenciao dos sistemus
democriticos, obedecendo o

Jicitado enfoque integral.

= Reformas urgentes di
Constituigiio e conseqliente
legislagio complementar ¢
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ordindria, que a tornem mais
fexivel e compativel, permi-
tindo as condigées fundamen-
lais ao éxito da reforma e
medermizagia do Estado, j4
iniciada,

* Dinamizagio de uma
politica de reestruturagao
agriria, com 0 MAximo apro-
veltamento do fator terra,
criando wma nova geragao de
pequenas ¢ médios proprie-
tdrios, utilizando-se do Esta-
tuto da Terra vigente, que
previu a obediéneia i funcio
social da propriedade e do
qual o fator tributagao pro-
Eressiva ol regressivi consti-
tui inegivel e eliciente instr-
mento, desde que haja decisio
politica para mudar a injusia
estrutura agriria brasileira.

* Fortalecimento dos cen-
tros urbanos de pequeno ¢
médio pontes, como forma de
estancamento do fluxo mi-
gratorio para as cidades de
grande porte, as metropoles
e megaldpoles. Considerar
nesse aspecto estudo do cus-
to diferencial do homem nos
peguenos ¢ grandes centros,
ensejando mecanismos come-
pensatorios pari (ixagio do
mesmo nos locais de mais
baixo custo,

Finalmente, verifica-se
que a reforma e a moderni-
zatgao do Estado ¢ processo
em eurso, Centenas de estu-
dos mastram éxito ¢ fracas-
505 no decorrer de sug im-
plantagio. As esperiéncias
bem-sucedidas em dezenas

de paises, incluindo Brasil ¢
Estados federados, ja possi-
bilitam pragmaticamente a
existénena de uma coletined
de procedimentos, normas,
decistes politicas, mecanis-
mos eficientes de participa-
gdo da sociedade eivil ete
Vamos aphici-los com urgén-
cii, acompanhar a eficiéncia
de sua aplicagio, criar noyas
alternativis a partic da visio
sistémica que deve presidir
o processo . Agui ndo hi tri-
Iha de volla. A persisiéncia
e sachia obstinagdo dos que
créem e fuzem haverio de
vencer, Assim, construire-
mos o verdadeira nagao, na
qual queremos viver moder-
na, justa, altiva e democrditi-

Cal @
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