A Experiéncia Brasileira na

Forca Interamericana de Paz (FIP)
- Intervencao da OEA na Hepub

Matéria transcrita da livreta Analise do I Encontro Macional de .&smﬂ"naﬂfs
de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Replblica e do Niclao de ﬂrﬁhsm\!a
Paliticas e Estratégias (NAIPPE) da Universidade de S3o Paule (USP).

ANTECEDENTES

presenga militar do

Brasil nu Repiblica

Dominicana foi
uma conseqliéncia da Reso-
lugao da 1P Reumibo de
Consulta dos Ministros de
Relagdes Exteriores da OBEA
(6 de mato de 19635),

Chs acontecimentos que
SUSCILArant ess mnlervengio
do organisma regional po-
dem ser resumidos nos Fatos
SEEUINies:

* desde o assassinato do
ditador Trujillo, em maio de
1961, vinha vivendo a Re-
piiblica Dominicana um cli-
ma contimuo de mstabilida-
de politica. No periodo de
gquatro anos sucederame-se,

* General-de-Divisan

em ambiente de agitagiio,
trés cheles de governo,

v em 24 de abril de
[ 965, um golpe militar
phrigou o entio presidente
Rewd Cabral a renuncar,
Oy militares rebeldes ocu-
param o palicio do gover-
Ne e empossaram na Presi-
déncia o Dr. Molina Urena,
Em seguida, o palicio do

gaverno fol invadido ¢ sa-

gueado por enorme multi-
déo, gerando urma sitnagio
de desordem mcontralavel.
As facgdes em plena rebe-
lide se desentenderam. O
grupo castrista, liderado
pele Movimento 14 de Ju-
nho, atacou o guartel dos
ciarabineiros, armou-s¢ @
acupou parte da cidade,
Seouiram-se combates en-
tre facghes rivals. Parale-
lamente, grupos de desor-

af@smpﬂ

deiros realizaram imvasoes
© S UES NG COMEreIn ¢ g
residéncias, A ameaca de
mnvasao das embaixadas es-
TangeiTas por grupos ar-
mados provocou o pdnico
no Corpo Diplomitico. Fi-
Coitl cincterizid o que o gru-
po castrista havia assumido
o controle de parte da cida-
de {Ciudad Nueva), onde
instafou wm governo chefia-
do pelo Coronel Camafio,
Nesse momento, existiam
trés povernas ¢ uma forga
mihitar independente no
pais: o governo do General
[mbert Barreras, o do Coro-
nel Benoit, da Forga Aeres,
o do Coronel Camano e a
brigada mulitar do General
Wessin, independente;

* o dhia 25 de abril, aten-
dendo ao pedido de protecio
do governo Benoit, o fuzi-
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leiros navais dos Estados
Unidos, partindo do navio-
transporte Boxer, desembar-
caram de helicdpteros nas
proximidades do Hotel
Ambassador, onde havia se
refugiado a maioria do pes-
saal do Corpo Diplomidtico,
e estabeleceram a seguran-
ca do hotel e da Embaixada
dos Estados Unidos, Nesse
mesmo dida o governo de
Washington pediu a convo-
cagio da Reunifio de Consul-
ta dos Ministros de Relagoes
Exteriores da OEA. Prosse-
guiram os desembarques de
lropas nore-americanias no
territério dominicino;

s em 14 de maio fol insta-
lada, em cariter permanen-
te, i Secretaria Geral da
OFEA:

s em 8 de maio a revniio
de consulta da OEA aprovou
a mtervengio coletiva na
Repiblica Dominicani, com
a missio de restabelecer g
ordem, 4 paz e restaurar a
democracia;

* mais de dois tergos dos
paises membros da OEA
aprovaram a resolugao da
[0 Reuniiio de Consultas,
entretanto, somente envia-
riam contingentes militares o
Brasil, o Paraguai, a Nicari-
gua, Honduras e Costa Rica.
A Targa militar norte-armeri-
cana ja se encontrava no

pals.

0 EMPREGD DA FORGA
DE PAZ

A Forga da Paz se insere
no quadro de uma interven-
cio coletiva em area confla-
orada, realizada sob os
auspicios da ONU ou de um
prganismo regional ou
multinacional (OEA, OTAN,
Uniio Européia).

A pritica de emprego da
Forga de Paz vem se inten-
sificando nos dlimos tem-
pos. Desde w criagio da
ONL, em 1945, até [UEE,
periodo no gual predominon
a bipolaridade do poder
mundial, a ONU realizou
treze operagoes de interven-
gio coletiva, Apds i queda
do muro de Berlim, em
[5G, até 1995, a ONU ja
assumiu a respensabilidade
de administear guinze confli-
los. Esses nimeros indicam
i aceleragio do processo de
intervengio internacicnal
nos conflitos,

A missdo da Forea de Paz
¢ profundamente diferente
da missdo tradicional de
emprego militar na guerra.

A operagiio de guerra
visa i derrotar e submeter as
forgas inimigas. Na missio
de paz nio ha forgas inimi-
pas. Hi facgdes a serem re-
conciliadas. O objetive prin-
cipal é usar a forga como
mais um meio de convenci-

mento, depois de esgotiados
todos os recursos diplomi-
Heos de persuasio e de pres-
5o,

O cumprimento da mis-
sao de paz exige dos pariici-
pantes hubilidade, paciéncia
e firmeza quando necessano,
() malor perigo que envolve
a missao de paz é ela, ape-
sar do sen cardter neotral
entre as facgdes em luta, in-
clinar-se pela causa de um
dos partdos. Quando isso
aconlece, ela perde sua au-
toridade, que se apoia na
sengio em face das razoes
do conthito. A repressio
exercida pela Forga de Paz,
guandoe necessirio, visa a
caibir o comportamento das
facpoes (violéncia exapera-
da, genocidio, impedimento
de secorro humanitiria eie. )
e nunca faverecer a sua
CAUSE, DU SEJd, 2 S5 pos-
gac dealdgica.

A classificacio geral das
intervengoes de forcas inter-
nacionais, visando a pacifi-
cagdao de wm pais ou de uma
drea, considera dois tipos
principais de operagoes: de
preservacio da paz {peace
keeping) e de impor a paz
(peace making).

Nio hd divida de gue a
primeiva & ideal. Nio usa a
violéncia dia forga, Procura
insinnar-se pela presengi, on
pela dissuasio (ameaga de
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usor da Torgu). Na sesunda, i
imposicio da forga sé se jus-
tifica como missio de paz,
diante de wm mal maior e
quando todes o8 recursos da
dissuasio tenhiam sido esgo-
tados.

Tomande coma exempla
o caso da Repiblica Domi-
nicana, hi que se distinguir
duas fases do conflite, Na
primeira, grupos de desor-
deiroy armades ccuparam a
capital, praticando seqties-
trow, sagues, assallos, crian-
do um clima de terror para a
populagio ¢ para as repre-
sentagoes estrangeiris, e, i
segunda, parte da capital foi
dominada por uma facgio
castrista que criou um go-
VEING ¢ uim exército ¢ en-
trow em luta armada contra
os dots ou trés outros go-
vErnos e excreilos,

Na primeira fase, a situ-
agie de terror levou um dos
SOVEINDS entin exislenies a
pedir protegao dos Estados
Linidos através de  wna
intervencicn temparal v
avidda para restablecer of
ares en el pats,

Em atendimento a essa
solicitagio ¢ i pressoes do
Corpo Diplomiitico (que na
sui maioria abandonou oy
predios das Embaixadas ¢
refugiou-se no Hotel Am-
hassador, perto do centro
da cidade), os Estados Uni-

dos desembarcaram fuzi-
leiros navais e, em segui-
da estabeleceram uma ca-
bega de ponte adrea, de-
sembarcando uma unidade
de pira-quedistas (a 82+
[Hwvisiog,

A missia ali se iniciou
oo preace making, em face
das circunstincias internaci-
onais e da nutureza do con-
flito local, Bssa Fase foi de-
sempenhadi ipenas pela for-
i nOre-american:,

A PRESENCA DO BRASIL

A decisio politica do
Governa do Brasil de votar
i favor da intervencio cole-
Hvi e de enviar wim contin-
gente militar foi coerente na
seguinte diretriz tragada pelo
preswdente Castelle Branco:

Mo corver brasileive, a po-
Hitiva exterita nao pode (g-
M gtte fizemos e op-
pao hedsica, gue ve traduz
nimea fidelidade cultral ¢
politica ae sixtema demo-
erdtiea ocidental (extraido
de discurso proferido no Ins-
Htuto  Rio Brance em
FLAOT 19640,

Como se viu, Feou carac-
lerizado o perigo de Fidel
Castro, no caso de consoli-
ducdo do govermno cheliado
pele Coronel Camaio vir a
estender 0 seu dominia na
area do Caribe, Por isso,

ocoreram o posicio da OEA
e oapoio do Brasil,

A presenca do Brasi] na
crise dominicana ol mar-
cante. Estivemos presentes
diplomaticamente na Comis-
sao Ad-Hoo da OEA, de trés
membros, deslocady para o
local do conflito, a fim de
conduzir as negociages de
pacificagiio do pafs. Noesso
representante nessd comis-
san for o embamxador Hmar
Penna Marmho,

Tivemaos nossa presenca
il marcada pelo coman-
do da Forca Imteramericana
de Paz {FIP), exercido, su-
cessivamente, pelos Gene-
rais-de-Exércite Hugo Pa-
nasco Alvim e Alvaro Bragy
¢ pelo contingente de 1,200
homens (FAIBRAS), com-
posto de tropa do Exéreito
(10 Batalhiio do Regimento
Escola de Infantura) e do
Corpo de Fuzileiros Navais.

Visando a dar uma estru-
tura operacional aos diferen-
les contingentes nacionals
de composigio irregular, foi
criadi a Brigada Latino-
Americana, sob comando
brasilern, composta de dors
batalhtes, o batalhio brasi-
leiro do Exéreito ¢ um bata-
ihilo formado pelos nossos
fuzileiros navais e abrigan-
do as contingentes para-
grins, nicaraglense, hon-
durenhe ¢ costarricense,
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Assim, a FIP ficou cons-
tituida por comando e dois
bragos operacionais — for-
Gi norte-americana ¢ Briga-
da Lating-Americana,

Os efetivos da FIP varia-
ram durante o periodo da
missio (dezesseis meses), A
forga norte-americana, no
periodo mais eritico, os pri-
meiros seis meses, chegou a
ter no pais cerca de 25 mil
homens, No periodo seguin-
te baixou para 12 mil, A
Brigada Latino- Ameri-
cana teve seu efetivo
praticamente
inalterado, durante
toda a permanéncia no
pais, com cerca de 2
mil homens,

() transporte ¢ 4 ma-
nutengio dos efetivos
brasileiros a 7 mil qui-
[6metros do Rio de Ja-
neire exigiu wma dificil
operagdo de transporte da
Forga Acrea e da Marinha de
Guerra, realizada com admi-
rdvel precisao. O transporte
da tropa para a Repuiblica
Daminicana e sua retirada,
com todo o equipamento,
foram feitos por comboios
da FAB e da Marinha de
Guerra. Além disso, deram-
se duas substituigdes de dois
tergos do efetivo e a manu-
tengio de uma hinha perig-
dica para correspondéncia e
SUpromentos.

Coube a Brigada Latino-
Americana o isolamento da
parte da capital conhecida
como Ciudad Nueva, além
de algumas operagdes espe-
clais como a ocupagio do
Palicio Nacional, enclave
das forgas do General Imbert
Barreras no centro do dispo-
sitive ocupado pelas forgas
do Coronel Camafio e, em
seguida, garantir a neatra-
lizagio da drea do Paldcio
Nacional.

i 'Dlran;puria ea

0 EMPREGD DA TROPA
BRASILEIRA

As principais misses re-
alizadas pela tropa brasilei-
ra, integrada na Brigada La-
tino-Americana e sob meu
comando, foram:

= assegurar parte do
cinturio de isolamento da
Ciudad Nueva, ocupada
pelas forgas do Coronel
Camafo;

*ocupar o Palicio Nacio-
nal, enclave na drea do Co-

manutmin _ns_ﬂ’rntwus' L

ronel Camano, dali retiran-
do quatrocentos homens po-
derosamente armados, e
manter o Palicio como zona
neutra;

* garantir a posse do go-
verno provisdrio da Dr
Garcia Godoy:;

= manter a4 ordem na drea
da Ciudad Nueva;

* garantir um chma de
ordem durante a eleigio pre-
sidencial que elegeu o Dr,
loaquin Balaguer.

Todas essas missbes,
do npo preservagio da
paz, 50 foram transfor-
madas em uso violento
da forga em momentos
de curta duragio, quan-
do elementos de nossa
tropa foram atacados,
Assim, conseguimos
manter, pela presenga e
pela dissuasao, um clima
de peace keeping ao lon-
go da missio, Tivemos oito
feridos em agio e quatro
mortos por acidentes.

CONCLUSAO

A Se encerrar a missio
na Repiblica Dominicana,
o entde chefe do Estado-
Muaior das Forcas Arma-
das, a cuja autoridade foi
subordinada a FAIBRAS,
em seu Boletim Especial
de 30.09, 1966, assim se ex-
pressou:
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Vivende um clima agudo
de Guerra Revoluciondria, o
soldado brasileiro teve ex-
cepeional compartamentea
Her exterion ém condides as
meis adversas,

Revelow excepeionais
qualidades para o cumpri-
mento da missao de paz,
e pals amigo e fraterno.
Nossa tropa foi exemplar
net eliseipling, ne eficiéneia
militar ¢ na capacidade
PErQ QpPErar em cireins-
tdncias delicaday, em con-
fetbed permanente com i po-
plapdo civll;

Revelow conseiéncia da
eapinhosa e nobre missio,
que foi chamade a desempe-
nhay; dando provas de sere-
nideace, paciéncia e firmeza
de atitieles,

Nunca se exceden np
cumprimento da missiao e
sd fez wyo de suwas armas
patre se defender Defvaem

fervras dominicanas o seu
tribito de sangne a causa
di democracia e da paci-

Heagdo do pals

Teve seus feridos e
dgda e resistin ao embate da
canguisio da mente do com-
batente pela campanha psi-
valagiva desenvolvida den-
tro de téenicas e propagan-
da aprimorada pelo comu-
wismo tternaeional;

Profongonw — no espage
R e — o experiEneia
de convivio internacional
entre grandes ¢ pequenay
Forgas Armadas, como jd
acontecen na [tilia, Suez ¢
Congo,

Essas palaveas sio uma
sintese magnifica do com-
portamento de nossa tropa
na Missio de Paz de que fod
meumbida,

Consideramaos a atuacio
da FIP na Repablica Domi-
nicana, embora chscurecida

por ter sido precedida de
tma agio militar unilateral
das [orgas nore-americanas,
uma das mais completas ¢
bem-sucedidas entre as ind-
meras missoes de paz que
tém ocorrido neste mundo
conturbada,

A missdo recebida da
OEA foi; restaurada a nor-
milidade; manter a seguran-
ca de seus habitantes e g
inviolubilidade dos direitas
humanos; estabelecer um
ambiente de pag ¢ concilia-
Gao que permitisse o funcio-
namento das institnicoes de-
mocriticas.

Hsta missde ol cabal-
mente cumprida e, apos
dezessels meses de atuagiio,
a FIP retirou-se do paris, dei-
xando a nacio dominicana
pacilicad:s e um governo de-
macritico empossado, elei-
to livremente por grande
Mo, o
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