o mundo em que
nos enconiramaos,
estdo ocorrendo no-
tivels aviangos na ciéncia e
na tecnologia. Mudangas
ACOMECEIm COMm enorme ve-
locidade, aletando de forma
significativa os habitos e as
estruturas tradicionais de
nossas sociedades,
Manejar essas mudangas
de conformidade com os
NOssos Interesses ¢ os limi-
Ldos recursos de paises em
desenvolvimento, é uma ta-
refa que requer imagmacio,
audicia e realismo. Num
cendria internacional emi-
nentemente competitivo, a
contraposicio de interesses
de toda ordem que se pro-

* Tenente-Coronel do Exército
chilena,

apreciada, apenas, do ponto-de-vista econdmico.

duz entre os Estados pode
dar origem a diversas ¢ miil-
tiplas formas de conflitos,
sobre os quals omamaos co-
nhecimento, com drama-
tismo, através dos meios de
comunicagio social,

Messe contexto é que o
equilibrio da dificil equagio
"desenvolvimento-seguran-
ga”, em uma interpretagio
ampli e sem outro norte se-
nda o interesse nacional, re-
presenta uma drdua tarefa e,
para resolvé-la de modo a
atender da melhor maneira
a0 interesses nacionais, 6
que devemos contar com
Umi Visio que nos permita,
de forma oportuna, determi-
nar, hoje, as possivels ame-
acas de amanha,

Para o desenvalvimento
do presente ensaio, foi esta-

belecido o seguinte objetive:
Estabelecer ay implicacoes
¢ repercussaes gue pode ter

a abertwra de corredorey
interocedinivos Aildntico-
Paeffico, sol o panto-de-vis-
tit ca Estratégia e da Segu-
ravica Nactonal,

Fara aleangd-lo, decidiv-
se, inicialmente, determinar
gquais os coreedores inler-
ocednicos gue unem o Atlin-
tico a0 Pacifico e os fatores
politico-estratégicos, ou ou-
Lok, que possam ter alpuma
implicagio ou repercussiio
na seguranga nacional, face
a sua materializacio.

Como orlentagao ¢ pro-
posta sobre as relagdes en-
tre as varidveis, for estabe-
lecida a seguinte hipdtese: o
matevializagde doy corvedn-
RS IREEFDCEANICHS, N -
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texta de i vigder realiste
das relagdes internaeionals,
implicard e e fmaior
firegrigde fisica, o gue frea-
ri consigo, nde so mator
desenvelvimento mias, fain-
Bém, o possibifidade de ori-
ainar conflitos o contribuir
freres metite- s,

PRESSUPOSTOS BASICOS
D Objetivo Nacional

Para determinar os pos-
sivels efeitos que o mate-
rializagio dos corredores
interoceanicos poderiam
ter para a Estratégia ou
pira a Seguranga Nacional,
considera-se conveniente
estabelecer, previamente ¢
de forma genérica, quiis
sao os Objetivos Nacionais
que realmente vém, ou po-
deriam vir, a ser ameagi-
dos com ela,

A respeito de Ohjetivos
Nacionais, pode-se dizer gue
todo Estado que deseje pro-
Jetar-se no tempe e dentro da
comunidade internacional
deve determind-los ou estu-
belecer, pelo menos, certas
metas e conceitos doutrind-
rios que orientem sua agio
politica futura,

Esses objetivos serdo es-
pecificamente de politica
interna, pelitica econdimico-
secial, politica externa ou

diplomatica e politica mili-
tar, ou defesa nacional,

Mo caso do Chile, no €2h-
fetiva Naclonal v Gene-
rafes de CGobierne de Chile,
publicado em 11 de marco
de 1981, sao considerados os
seguintes;

= manter a independéncia
da Repablica ¢ conseryvar sua
integridade territarial;

= estimular o desenvaolvi-
mento dos valores morais e
espiritums caracteristicos de
nossi idiossincrasia gue ori-
entam os cidadaos a uma
vida de eslorgo e responsa-
bilidade individual, con-

JUNLATIEALE COm um espir-

to civico e de acendrado
pratriatismo,

» procurar alcangar um
acelerado desenvolvimento
politico, econdémico ¢ sociul
sobre a base de um claro
conceito de unidade nacio-
nil e em permanente harmo-
nid com a comunidade inter-
nacional. Tais esforgos se
realizario em permanente
concordiincia com a Segu-
ranga Nacional '

Do mesmo modo, a Re-
piblica Federativa do Bra-
stl tem contemplado, em

seus Principios Fundamen-
tads, 0 seguinte:’

A Republica Federariva
do Brasil, formada pela
vnido ndisselivel dos esta-
ders e mntnicipios ¢ de Iis-
trite Federval, constitii-se
e fostado democrdtico de
divetta ¢ tem come fundi-
Frenttos o sodwrania e ool
deedaiiia,

E rege-se, em osuas rela-
coes internacionais, pelos
seguintes principios: inde-
pendéncia nacional, auto-
determinacio dos povos,
nao intervengio ¢ solugdo
pacitica dos contlitos,

No Manual Bisice da
Escola Superior de Guerra,
sao jdentificadoes os se-
guintes Objetivos Nacio-
nals Permamentes:” Inte-
gragio Nacional, Integri-
diude do Patriménic Na-
cional, Paz Social, Pro-
presso e Saberania,

Nioocaso da Repidblica
Argenting, no preimbulo de
sua Constituigio Politica
estd declarado:

Yoeem oo pbielivo de
constitiir ¢ nnido ngclonal,
affeunger o festiva, conseli-
dledt ¢r paz itevier, prover

' Ohfetiva Macional v Politicas Gererales del Gobierno do Chile, 11

de margo de 1981 (Bib, ECEME),

! Constitulpio da Repuiblica Federativa do Bras(! - 1988, 19584, p, 3,
¥ Wanual Basico, Escola Superior de Guerra (ESG), Fio de Janeira, 1993,

pp. 87-62,
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defeser o, Promaver o
beme-estar peral e asyegurar
o3 beneficios da liberdade.™
Com esses destagues,
pode-se estabelecer, a seguir,
que aspectos poderiam afe-
tar o BEstado, em seu afa de
enfrentar com &xito as pos-
sivels ameagas capazes de
mterferior na comsecugao do
(Mjetivo Nacional,

A Seguranga Nacional®

A Segurangi Nacional é
definida como a condigiio de
capacidade conseguida pelo
Estado, a0 adotar um con-
juntoe de previsées ou dagoes
gue tendem a fortalecer o
Poder Nacional e a evitar,
eliminar ou minorar vulneri-
hilidades, de modo a ficar
em condigoes de enfrentar,
com razoavels possibilida-
des de Exito, ameagas ou
agressoes, de origem nter-
na € externa, que podem afe-
tar a consecugao do Objet-
vix Nacional,

A Seguranca Nacional
nao € um coneeito estitico,
EIEE fatores que o
condicionam estao submeti-
dos o uma evolugio, positi-
vit ou negativie. Realmente,
tunto o Poder Nacional co-

Nk

Mo as ameiagas ¢ as vulnera-
hilidades podem aumentar
ou diminuir, nie somente
pornnss agio, mis ambeém
por causas exdgenas, que
normalmente escapam do
nosso controle.

Sio consideradas farores
de isernranga agquelas S1tu-
aches que podem constituir
uma ameaga potencial e que,
caso se conretizem, (rario
consegiiéncias de extrema
gravidade para o Bstado,
pondo em perigo sua sobre-
vivéncia. Elas sio, entre ou-
Lras, 48 Lmeagcas o agressies
de ordem politica, econdmi-
ca ou militar; os conflitos
internos levados a niveis de
violéncia que alteram a paz
social e, em situagdes extre-
mas, poer em perigo a or-
dem institucional, as catis-
trofes naturais: a destruigio
do meio ambiente.

Vulnerahilidades do Es-
tado gue afelam o sui segu-
FONGE SA0 SIagies que, por
erro, omissie, ndefinigio
ou insuficiéncia, debilitim
alguns dos Tatores que tEm
incidéneia na Seguranga
Nucional, e portanta, factli-
tam a concretizagao de alou-

1 Canstitucton Palitica de la Rep. Argenting.
* lg Seguridad Nactonal hcademia Nacional de Estudios Polltices y

Estratégicos de Chila: pp. 5-24.

mas das ameagas apontadas
como fatores de insegurin-
Gl nas dreas internd, exter-
nit, ccondmiea ¢ da Defesa
Nacional.

Na Area Interna, sio
vilnerabilidades a perdados
vitlores tradicionais da soci-
edade ¢ o enfraquecimento
da familin, como estrutura
fundamental da mesma; o
falta de unidade nacional
como resultado da exacerba-
cin das posigoes idealdgicas
¢ do enfrentamento politico;
¢ a falta de probidade no Ser-
vico Piblico, Na Area das
Relacoes Internacionais, a
incoeréncia entre a politica
e e externa; o8 lrata-
dos ou coOmpromissos po-
¢o claro ou lrmados sob
pressio; as aliangas ¢ com-
promissos externos hasca-
dos em latores temporals ¢,
POT 1550, pouco eslavels; os
limites terrilorials nio reco-
niecidas plenamente; e i
debilidude militar que toma
impossivel o apoio i Diplo-
macia como elemento de
dissuasio. Na Area BEeond-
mici, o nulo ou baixo cres-
cimento econimico; o endi-
vidamento externo superior
dcapacidade nucional ean-
Certeza ¢ apreensio por par-
le de potenciais investidores
fnacionais e estrangeiros. Na
Aren de Defesa Nacional,
sdo a problemdtica estratd-
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gicadesproporcional em re-
lagio aos recursos disponi-
veis (hipdteses de conflita):
i falta de uma infra-estrutu-
ra industrial do pafs para sa-
tisfazer s necessidades das
Forgas Armadas em caso de
guerra; as limitagdes deriva-
das das caracteristicas geo-
grificas (superficie, forma
ete.); as fronteiras muito ex-
tensas com baixa densidade
demogrifica; e a deficiente
inlegragio do estamento mi-
litar com as autoridades res-
ponsdveis pela tomada de
decistes no nivel politico-es-
tratégico, em relagiio a proble-
mas de Seguranga ¢ Defesa
Macional.

Entendemos por desen-
volvimento um processo
integral — politico, econd-
mico ¢ social — que tarna
possivel o crescimento do
Poder Nacional em todas
a5 SUAs expressoes, permi-
tindo ao Governo dispor de
MALOTES ecursos pard i
consecugdon do Objetivo
Macional,

E assim que a incre-
mentagao do Poder Nacio-
nal, em conseqiiéncia do de-
senvolvimento, produz em si
mesma uma melhora das
condigdes de Seguranca,

Por esse motivo € que os
governos poem tanta énfase
no desenvolvimento. Entre-
tanto, havendo preocupantes

necessidades em setores nor-
malmente majoritirios da
populagiio e sendo insufici-
entes o8 recursos disponi-
vels, & muito comum que,
submetidos pelas pressoes e
consideragies politicas, os
governos ndo déem o deyi-
da atengao aos problemas
de dmbite da Seguranga
Nacional.

lsso pode produzir algu-
mas vulnerabilidades que
AUMEntam as ameagas, que
podem derivar em conflitos
internos, ou externos, gie
joguem por terri nio somen-
te os resultados alcangados,
mits que coloquem o pais em
uma situacio muita pior do
que aquela que se pretendia
superar,

- por essa raziio que deve
haver uma proparcionali-
dude entre Segurangu ¢ De-
senvolvimento,

As Relacies Internacionais
e 0 Canflito

Geralmente, hi trés li-
nhas principais de aproxima-
cido para o estude do contli-
to:" 4s correntes que negam
4 realidade do conflito, re-
duzindo-o apenas a proble-
mas psicoldgicos ou semdn-

tieos; as que alirmam o ca-
racer irredutivel do mesmao,
postulando gue somente
uma revolugio profunda
poderta transTormar a natu-
reza do homem e a socie-
dade, para criar um mundo
sem contlitos; e os que es-
timam que o conflito é real
e insepardvel de qualquer
organizagdo social ¢ por
1550 estudam suas fungoes
e limites como um fendme-
nea pormal,

No gue diz respeilo as
relagdes internacionais, do
mesmo modo que nas teori-
s o respeito do conflito, as
diferentes correntes que
existem niao apresentam
Muitos pontos comuns,

Nesse contexto, pode-se
visrificar gue existem muitas
tecrias dedicadas ao estudo
da problematica do conflite
motivadas pelo papel que
este desempenha dentro das
sociedades, Hi um aspecto
que nao se pode desconhe-
cer, no geral e em todo seg-
mento, desde a familia até as
prganizagtes sociais mais
complexus: o conflito & wm

fendmeno social normal, ©

anarmal em umea sociedode
fumieine sevie a auséncia de
conflites.?

B ACAGUE, Conceptos Basicos sobre gl Canflicta, la Guerra v la Estratenia,

MAGE ¥ 1, 1989, b, 8,

" Manugl A, Fraga, Guerra ¥ Conflicto Sacial, Madnd: Fd. Grificas Urbing,

Melandez Valdés, 1962, p, 3,
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Entretanto, ao realizar
este ensain, foi decidide,
como assinalado na hipdte-
se, abordi-la sob um enfo-
que realista em relagdo ao
conflito e as relagdes inter-
nacionais entre o Estadoy,

A Integracao Regional

* Integracio Fisica ¢
Econdmica

Anda que alguns es-
pecialistas vejam na
INtegragan economica i
maneira de atenuar os
conflitos entre os Esta-
dos, também hd guem
considere que, ao au-
mentar a inlerdepen-
dénein, paralelamente se
expande o niwmerno de
meterics sabre as qieais
eles podem chocar-se
E sabido que o conflito
& menor quando os Estados
nio sio interdependente
{Chile e El Salvador, por
exemplo) ou quando a
interdependéncia € tal que
um conflito ameacaria e pre-
judicaria a ambos (EUA ¢
Canadid, por exemplo).

E nesse contexto gue as
relagdes de alguns Estados

na América do Sul histon-
camente podem ser entendi-
das como uma relagao de
paz e contlito, este dlumo
sustentado por interesses
nacionais dos palses envol-
vidos em determinadas situ-
agtes. Tém sido estabele-
cidas altancas, lagos diplo-
maticos ¢ relagoes de poder
e, também, as relagtes tém
estado marcadas por acordos

Falar de integracdo viaria
ultrapassa a simples

interconexdo vidria. Esta supde
apenas a existéncia de vias que
eslejam conectadas entre si,

mas nap a exigéncia de
afinidades normativas e
operativas, fruto de uma

harmonia de interesses enire

as nal;._ﬁes inlerconectadas.

de cardter internacional gue
impedem que se produza o
conflite, Essy situagio tem
sido mediada, além disso,
pela cringao de complexos
lagos de interdependéncia
entre esses BEstados,

Essas constatagoes am-
param a afirmagao de que &
possivel o coexisténeia en-

& hugusto Pinochet Ugarte, & Efdrcito de Chifte y las nuevas
Provecciones dal Confiicto, Santiaga, agesto de 1893, p 11,

" Luls Alfreda Espinoza Aguilar, Les Corredores Biocadnicas v los inte-
rassas dol Pary, Politica Internacional, Peru, outdbro-dezembra da 1995,

pp, T2-T6,

tre aintegracio e o conflite,
pele que niio ¢ conveniente
descartar nem um nem ou-
tro, quando seu fundamento
& produte de uma situacio
conjuntural que a regiio, ou
alguns dos paises envalvi-
dos, estejam vivendo em um
dudo momento,

* A Integraciao Viaria
na Regido”

Falar de integragio vid-

rig ultrapassa o simples

interconexio vidria. Bsta

SUpOe ppedas 4 exisién-

cia de vias que estejam

conectadas entre 51, mus
nie aexigéncia de afini-
dades normativis e ope-
rativats, fruco de uma har
maniia de mleresses en-
1re a8 nagaes interconec-

tacdas. A integragao vid-

rig implica, 4o menos, a

normatizagio de peliti-
cas advaneiras, tantiras ¢
de trinsiio.

N se pode ignorar tam-
bém a importincia da inte-
Sraeio VIArk no aspecto eoo-
namico,

Para todos os paises, o
inlerrigio vidria ¢ ceondmi-
cana regiio ¢ crucial, A bus-
cil de novos mercados & im-
petioss, dssim como d bus-
ci de capitais e investimen-
tos, Depois de decénios per-
didos ni busea do desenvol-
vimente, a corrida para ele
Fop desatada na regiiio, E os
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resultados e as posighes nas
quais cada um se coloque
dependerio de muitos fato-
res que, de alguma maneira,
podemos sintetizar num ter-
mo hoje em voga: compe-
titividade.

De como se cologue cada
pais no processo de integra-
gio interocefinica depende-
ra, em boa parte, seu posi-
clonamento no confexto re-
gional e em relagio ao Paci-
fico. Nesse sentido, € claro
que Sao necessdrias a inte-
EIAGAD €3 CODPErasio Inter-
nacionais, mas além do ide-
al americanista ou boliva-
riane e sua correspondente
retdrica, nie podemaos deixar
de ser realistas e esquecer
que existem interesses naci-
pnais correspondentes que
competem com os de oulres
Estados.

Cabe ressaltar a existén-
cia de interesses extria-regi-
onais, tanto a favor como
contriric aos processos de
integragao vidria, Aos paises
do Pacifico, em particular ao
Japio, por sua qualidade de
impartador de quase tudo
que consome, teressa im-
portar as matérias-primas ¢
alimentos da América do Sul
em condicoes mais Tavord-
vers, ou seja, mais rapido e
a menores precos. Por outro
lado, Thes interessa um aces-
sovigualmente favordvel para

suas exportagdes, em espe-
cial as dirigidas aos merca-
dos da costa atlintica sul, os
mais numerasns e de maior
capacidade aquisitiva ¢ de
CONSMD.

Existem, por outro lada,
interesses contririos aos
projetos de integragio Vi
ria, em particular aqueles
que vinculom i Amazonia
brasileira com o Pacifico.
Essa posicio € sustentada
pelas Estados Unidos, Ser-
vem de pretexto para isto as
consideracdes ambientais.

Corredores Interocednicos

(s corredores inter-
ocefinicos sio definidos
como wn sistema de infra-
estrutura fisica terrestre
multimodal, no qual se de-
senvolve uma séne de pro-
cessns normativas e institu-
cionais em que ambos extre-
mos devem apoiar-se cm
portas que possuam as capi-
cidades minimas para asse-
gurar o fluxo de toda crdem
que seja efetuado por eles,
Além de umir dois ou mals
patses, possibilita uma ativi-
dade comercial importante,
[acilitando o intercimbic ¢
a integragao {isica das sub-
regides intermedidrias do
Cone Sul e o acesso facil ao
Atlintico e ae Pacifico,
congtituindo-se, portanio,

em um verdadeiro eixo de
desenvolvimento para a drea.

EVOLUGAD HISTORICA
DOS CORREDORES
INTEROCEANICOS

A atual discussio sobre
antegragao fisica e o esta-
belecimento de corredores
interocednicos wem se desen-
volvido, em geral, sob as vis-
tas atentas dos especialistas
que se interessam pelo tema,
mas sem divida atran a aten-
pan de todos,

D mesma forma, a atual
liberalizagio econdmica dos
paises di regio, assim coma
o8 novos  projetos  de
integracio, que permilem
ampliar os horizontes econd-
micos, exige, dos atores en-
volvidos, promover melho-
res condigtes de acesso aos
mercados internacionais,

lsso adquire especial re-
levincia, considerando que
ointercimbio dos paises do
Sudeste Asidtico com o
Cone Sul vem sendo incre-
mentado, fazendo com que
a existéneia dos corredores
seja colocada como ator
principal entre os fatores das
reluctes comerciaiy entre
esses polos,

Die acordo com o expos-
Lo, & importante conhecer o8
diferentes conlexios nes
quais vio se desenyolvendo
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as diferentes instincias que
sao materializadas, assim
como sud evolugho através
das diferentes reunides rea-
lizadas, e quetém permitido
aleangar, até hoje, a prion-
zagao de alguns corredores
interncednicos que, sem di-
vida, facilitario no futuro
nao st integragio fisica,
mas também o complemen-
tagao economica dos piaises
do Cone Sul,

Em geral, pode-se dizer
que o tema Corredores Inter-
ocednicos, regionalmente,
lem trés dmbitos de negoci-
agao: o primeiro de cardter
biluteral; o segundo sio as
reunides interministeriasg
encabecadas pelos Ministé-
rins de Obras Pablicas da
Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guai, Perue Uruguai:' o ter-
ceiro, resulta da associagio
do Chile com o Mercosul,

Cada foro vem tende um
desenvolvimento autdnomao,
IMAs CONVergem no tratamen-
o integral do assunto, ao
ocupar-se tanto dos reguisi-
tos de mfra-estrutura, como
da adequagio de normas ¢
procedimentos.

No Contexto Bilateral,
abedece as dilerentes con-

versagoes derivadas de tra-
tados ¢ convénios bilaterais
que dizem respeito a inte-
pracian Msica ¢ conomica de
paises da drea, Nao serd tra-
tado em detalhe, por serem
considerados de menor rele-
vincia para este estudo
aqueles multilaterais,

* No contexto das Reu-
nives Intérministeriais '

No Cone Sul, desde
1970, siio realizadas reuni-
oes de Ministros de Obras
Pihlicas e Transportes comao
uma nstincia setorl @ au-
fdnoma. Hsses encontros
interministeriais, que se de-
senvalvem na subregiio do
Grupo Andino, fundiram-se
em |99,

Realmente, na Declara-
gian Conjunta Presidencial,
Firrnada pelos mandatirios
do Chile e do Brasil, nos
dias 25 ¢ 26 de julho de
[ 994, foi acordado o infcio
de estudos téonicos que
determinaram a viabilida-
de ccondmica de materia-
lizar eixos de transportes
terrestres interocednicos
entre as costas do Pacifico
e do Atlintco, no Cone
Sul, Para tal realizagio,
durante a visita do Minis-

‘U Também inclul as Minlstérios das Transpartes g das Relagtes Exte-

rlores.

" A Canaxdo Siacednica Brasil-Chile. Embaixada do Chile, 1997,

tro de Relagtes Exteriores
do Brasil, em 26 de marco
de 1993, foram firmadas as
Notas Heciprocas de am-
bos parses. que deram ori-
gem a Comissio Técnica
Binacional Chile-Brasil ¢
que lera por objetivo es-
tudar a integragdo fisica
entre o5 dois paises.

Mo contexto das negoci-
agoes iterministeriais reali-
zaddas com os paises envol-
vidos e o proposto nas dife-
rentes instancias realizadas
b agora, nagual paricipam
o Ministérios de Obras Pu-
Blicas, Transportes ¢ Rela-
goes Exteriores, loram esta-
belecidos seis eixos princi-
pits de conexio terrestre
entre o Pacilico e o Atlini-
coe Santos—Cormmbia—-Arica,
Santos-Campo Grande-
Corumba-Antolagasta: San-
tos/Paranagud-Sic Borja-
Antofagasta, Rio Grande
Sio Borja-Antotagasta; Rio
Grande-Trnguatana-
Antofagasta ¢ Sanlos—
Paranagud-Uruguatana—
Yalparaiso,

Dos cormedores anterior-
mente citados, e de acordo
corm o resultado das diferen-
les instincias interminis-
leriais, Toram prionzadas
trés deles: Arica-Santos:
Antofagasta-—Rio Grande-
Santos, e Yalparaiso—Rio
Grande—Santos,
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Cabe ressaliar que, du-
rante a investigagdo, surgi-
ram numerosas alternativas
de diversos corredores ou
combinagio de outras, dis-
tintas ou similares aos agui
descritos, Entretanto, nio
se julgou necessirio regis-
tra-los para efeitos deste
gnsaio.

= No contexto da Associ-
agiio do Chile ao Mercosul

Messe sentido, também
estio sendo desenvolvidas
agdes tendentes & maior
integracio fisica com os
paises que conformam o
Mercosul e, portanto, tem
meidéncia direta com otema
dos Corredores Interocei-
nicos.

0 Mercosul (Mercado
Comum do Sul), foi consti-
tufdo o partir do Tratado de
Agsungdo, em 26 de margo
de 1991, firmado por Argen-
ting, Brasil, Paraguai e Uru-
guai. Eum Tratado eminen-
temente comercial, cujo con-
tetido fundamental € o alfan-
degdrio. Nele sio estabele-
cidas prazos diferenciados
para a integragio plena dos
paises signatirios, definindo
também taxas alfandegirias
comuns, no intercimbio com
autras faises. O tratado con-
templia, desta maneira, wm
periodo de preparagio no
qual seriam harmonizadas as
politicas macrocconfmicas

dos respectivos paises, in-
tengdo jd encontrada no Tra-
tado de Integracio, Coope-
racio ¢ Desenvolvimento
erre Argenting ¢ Brasil, de
29 de janeiro de 1988, Adi-
cionplmente, o Tratado de
Assuncio faz releréncia,
ainda que em termaos gerais,
i cooperacio clentifica ¢
teenoldgica, & livre circula-
¢io, i harmonizagio das le-
pislagdes ¢ i coordenagho de
peliticas globais ¢ setarias,

Nesse contexto, surgem
tumbém aspectos que reque-
rem ser estudados, tais
coma: i falta de definigio do
procedimento arbitral neces-
sarie para a selugho de con-
trovérsias, o incentivo i
integracdo fisica na ambito
de um protocolo especial; ¢
aeliminagio de restrgoes ao
lransporte internacional,
com excecio da aplicagio
das normas fitossanitirias,

Fm geral, a discussio
sabre mtegracio fisica e cor-
redores interoceinicos mul-
tilaterais desenvolvidas no
dmbite de negociagio com o
Mercosul pretende definir
aguelas rotas que passardo
por territdrio argenting.

A negociagio com o
Mercosul desenvolve-se
desde 1994 e tem apresenti-
do um cardter mais amplo
que o debate ministerial.
Messe dmbito, busca-se uma

formula de ussociagio que
assepgure ao Chile o presen-
cit nesse mercado e aos pai-
ses do Mercosul um acesso
para o Pacifico,

Par outro lado, alguns
paises do Mercosul nao es-
tavam dispostos a conceder
um tratamento igualitino a
N SOCTON QUE 1D supor-
leim o8 mesmos custas de
Wss0Ciilgdo gue tveram gue
enfrentar os mtegrantes do
hloco, Tsse explicaque, ape-
sar das declaragtes formu-
ladas por importantes auto-
ridades politicas no intuita
de respaldar um acorde, as
erpuipes eenicas €m dificul-
dude em conciliar os interes-
ses das nagdes envolvidas,
agravando a discussio e
divergéncia de posigoes.

A associagio com o
Mercosul, portanto, supoe
acordar uma Facilitagio do
trinsito de pessoas ¢ merca-
dorius.

05 CORREDORES
INTEROCEANICOS E SEUS
EFEITOS PARA A
SEGURANGA NACIONAL E
A ESTRATEGIA

Definicdo de Supostos
Basicos

Continuando, & oportuno
definir guars serdo as ten-
déncras futuras a serem con-

A DEFESA NACIONAL N° 779 - 1° TRIMESTRE DE 1998




05 CORREDORES INTEROCEAMICOS..,

sideradas para a andlise pos-
lerior, ou seja, o comporti-
mento esperado da imple-
mentagin dos corredores
interocednicos, de modo a
configurar-se um cendrio
projetada no tempo, que per-
miti visualizar o5 possivies
efeitos que possam existir
para o Seguranga Nacional
£ i Estratépia,

Com essas considera-
goes, serdo determinados,
para anilise posteriorn, oy se-
guintes supostos bisicos de
referéneia;

« Os principais usudrios
dps corredores interoced-
nicos, seriam os pafses do
Sudeste Asiatico ¢ os do
Mercosul,

« Produzir-se-a um au-
mento do fluxo comercral
atraves e a partir dos paises
do Mercosul, principalmen-
te para o Sudeste Asidtico o
que trard, na opinido de al-
guns, uma melhera geral nos
indices econémicos,

* Da mesma forma, com
a utilizagio plena dos corre-
dores iteroceinicos, seri
incrementado de maneira
consideravel o fluxo de trin-
sito vercular atraves deles,

» Arespero do movimen-
to-demogrifico que a im-
plementagiio dos corredores
interocednicos proyvocar,
pode-se concluir gue sera de
trés tipos,

— i populiagio em trinsi-
Lo que, comoe usudria dos
coreredores interocednicos,
se deslocaria entre ou para
ps pafses do Cone Sul ¢ 4
Asia;

uImi migragio interna
da populagio nacional em
diregio is zonas ou aos po-
los de atragio que serdo de-
senvalvidos e, de forma ge-
ral, ao longo do trajeto do
respectivo corredor; e

— Uma migragan atraves
das fronteiras, por parte de
estrangeiros provenientes
dos demais paises do Cone
Sul ou dos paises do Paciti-
co, que se deslocario em
busca de oportunidades de
trabalho ou de servicos,

* Esse aumento de pesso-
as ligadas a abividade econo-
mica proveniente dos corre-
dores interocednicos apre-
sentaria uma lendéncia, com
o tempa, de fixagio nas are-
as de melhores oportunida-
des de desenvolvimento eco-
ndmico,

Repercussoes e
Implicagoes Possiveis

* Do ponto de vista da
Seguranga Nacional

— Identidade Nacional

Haverd um crescente in-
teresse dos paises que mo-
vimentam as cargas com
origem no ou destino ao

Mercosul em instalar agén-
Llds N0y paises correspon-
dentes, de modo a poder
exercer um melhor controle
o coméreio que realizam,

MNesse aspecto, tudo indi-
Ca que as pessouas otiundas
da Asia, principalmente, ¢
também de outras partes, i
ter sui fonte de trabalho na
Fegido, desejem radicar-se
definitivamente naqueles lu-
BATES (UE Wpresentem me-
lhores condigtes de vida,
cam o abjetivo posterior de
Integrar-se a sociedade local.

Somia-se i isso a super-
populagio gque existe nos
paises asiaticos, o que fa-
cilitaria as migragoes dai
para os paises do Cone Sul,
dentre os quais alguns se
apresentam como melhores
apgaes,

A solugio desse proble-
i nio estd, ohviaments, em
impedic o estabelecimenta
daatividade cmpresarial es-
trangeira, seji ela provenien-
te dos paises integrantes do
Mercosul ou de outras lati-
tudes mais afastadas, Lais
coma o Sudeste Asidtico.
Truta-se de recanhecer opor-
tunamente a existéncia de
importantes diferengis, es-
pecialmente culturais, de for-
1T U s poss regular o or-
dem social, mediante o em-
prego de normas claras rela-
ivats O presenca ¢ pencti-
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cao cultural de elementos
exogenos e de suas familias,

Mo mesmo contexto, a
populacio flutuante ilegal
poderid ser consideravel-
mente aumentada, particu-
larmente aquela provenien-
te de setores sncio-economi-
cos mais baixos. BEsse fend-
meno poderia criar uma si-
tuagio de vulnerabilidade
em determinadas zonas, que
poderia obrigar, inclusive, a
uma expulsio em massa de
ilegais, Tal atitude poderia
ser explorada diplomatica-
mente, para obter simpatias
dos paises restantes e dos
Organismos Internacionais.
lsso, além de projetar umi
imagem destavordvel (para
0 pais que enfrente tal situi-
(0] no exterior, exige gran-
de guantidade de pessoal em
trihalhos de vigilaneia e um
enorme encargo logistico
pard algumas regioes,

— Soberang Nactonal

Quando os corredores
interoceinicoy estejam em
plena aperagan, o que segun-
do autoridades do governo
oearrerd em aproximada-
mente dois au 1rés anos, o
atual flune de carga, de acor-
do com as projegbes, pode-
i ser incrementado subs-
tancialmente,

Nesse cendrio, & razodvel
supor que os Bstados terio

que resolver umi série de
aspectos correlitas, derivi-
dosespecialmente da operi-
cilo plena desses corredores
¢ fruto do conteole e du pro-
pria gestio, referentes ao
cumprimento da normativa
legal acordada,

Tais prablemas, entre
outros, poderiam ser derivi-
dos de exigéncias téenicas i
veiculos, seguranga da car-
ga, cobranga de pedigios,
inspeetes aduaneiris especi-
ais ete., que tenham sido
estabelecidas nos protocolos
correspondentes.

Hsses fatos, somedos aos
interesses particulares dos
usudrios dos corredores, po-
dertam interferir na tomada
de decisio do Estado, espe-
clalmente se essa aulonomia
niie houver sido estabelecida
nos acordos, protocolos ou
normas entre o8 diferentes
paises signatirios,

Conseqientemente, &
evidente que, para mini-
mizar 0% riscos a respeilo,
seja necessino que o Esta-
do formalize essas situagoes
nos acordos, de modo gque o
autonomia de cada pais seja
assegurada,

Mais ainda, s¢ pensar-
mos na possibibdade, nio
muito utdpica, de que ocor-
ra uma catdstrofe natural,
por exemplo um terremaoto
ou grandes inundagoes, que

afete seriamente o normil
fluxa de transito @ carga alra-
vis da infra-estrutura utih-
zada pelos corredores inter-
ocednicos, é logico pensar
que seria produzida, por par-
te dos usudrios desses cor-
redores, uma grande pressio
regional ¢ extri-regional,
para interferir nas prioridi-
des dos planes de recupe-
ragio de infra-estrutura
que desenvalva o Governo
dfetado.

Cetamente os Outros in-
teressidos tentario alterar as
priondades de cariter socul
efou polilico destinados acon-
seguir uma solugdo mais ri-
pida para o funcionamento
normal das vias terrestres e
doy portos, [sso, sem divida,
aletaria a soberani de deci-
dir como enfrentar es eleitos
de uma catastrofe e as comes-
pondentes priovidades,

— Fronteiny inferiores

Lim dos impactos positi-
vios das vias que unmrio
Aldntico ¢ Pacifico & que
permitirio o desenvolvimen-
o dis Tronterrs inteiores,
Principalmente naguelas z2o-
MAs Mais criticas gue reque-
rem wim apoio mais direto. "

R Corredares Interocednicos
sitven & Fromteras Inferfares, La
Haclen, Santiago, Miércalas 7 de
agosto de 1936,
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Ao abordar o conceito de
franteira interior.'” entende-
se que existe um setor da
populagio gue se sente apyar-
tado do restante do termito-
riee nacional e nio represen-
tado pela governo central,
em especial devido a carén-
cra em vigs de transporie
definidas como fator de co-
nexao primdri, aliada a ele-
mentos de pobreza. tas
como deliciéneias de sande,
de educagiio, de dgua po-
tivel e de acesso a ser-
vigos financeiros.

~ Narcotrifico e
Consumo de droga

Nio ha divida de que
o flagelo da droga, comao
fendmeno social & am
tema emeargente nos Gliimos
anos, Isso é refletido tam-
hém no tratamento dispensa-
do pelos meios de comuni-
cacdo de massa, onde cada
ver ¢ eom maior freqiéncia
& maostrads wma série de
acontecimentos a nivel inter-
nacional que permitem
visualizi-lo comeo um pro-
blema sério e de repercus-
SBes imprevistas, caso nio
sejam adotadas medidas
adequadas e oportunas.

Mo ohstante, estima-se
que, com a implementagao
dos corredores mteroced-
nicos, NAD apenas nao se co-
aperacom asolugan do pro-
Blema mas, ao que tudo in-
dica, pode inclusive agri-
va-lo, i que as regioes
consideradas nos tracados
continuam sendo o ponta
de trinsito preferide para
enormes carregamentos de
droga.

Estabelecer 0s corredores

" interocednicos implica em

‘agravar as fronteiras
‘'geogralicas e culturais dos
incluidos neles, em especial
daqueles gue sao vizinhos.

— Meio ambiente

No Urugual, existe um
dos cupins mans dificers de
seeliminar das madeiras que
ele ataca, Aforunadamente,
0 MESMO NA0 € comumente
encontrado em outras dreas,
Serd que poderiam esses pe-
Luenos msetos iI'I_I_IH:‘-in'IT iy
outros paises em madeira
deslocuda atrivés dos corre-
dores, inclusive em algumi
nagio asidtica?

" Para aplicacio do conceito se tam em conta: Monografia de TC, Victor
Schneidar, Fronteras interlares da Ghidle, 1996, Bibl, ECEME,

" Patricia Wildosala, Preocupa Efecto de Vias Blocednicas, Bl Marcuria,
Santiaga, 30 de abril de 1996, p. A1,

Esse & apenas um exem-
plo de efeito que algum ele-
mento desconhecido poderia
ter para o meio ambiente, S¢
nao forem observadas medi-
das ndequadas, podem ter re-
sultados catastréficos na
economia de unm pais. A res-
peito disse e apesar de uma
realidade positiva, ndoe é
menos correto que, antes de
qualquer decisio, se deva
analisarocusto desses “avan:

pos” com profundidade,

E, entdo, convenien-
te verificar o impacto

que essas estradas teriam
sabire o meio ambiente,

* Do ponto de vista
da estratégia

- Maodificacdo do
planejamento estratégico
Estabelecer os corredo-
res interoceinicos implica
em agravar as fronteiras ge-
aerificas e culturais dos in-
cluidos neles, em especial
dagqueles que sao vizinhos.
Essanfluéncia, seguindo
ws leis geopaliticas, serd
exercida em ambos oy senti-
des de acordo com as potén-
clas que se defromtam, a li-
niha de menor resisténcia e i
irradiagio politica que os
Estados possam exercer na
zona de fronteira. Os corre-
dores interoceiinicos consti-
tuem, entio, verdadeiros va-
SO% Comunicantes que faci-
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litam essa influéncia reci-
proca.

De modo semelhante, o
permeabilidade fisica & um
aspecto que afeta, sem di-
vida, a Defesa Nacional e,
dentro desse contexto, & con-
siderado como um fator que
afeta a Seguranga Nacional,
o melhoramento das vias de
comunicaghes que ocorreria
com a abertura dos corredo-
res interoceinicas,

Necessidade de ampli-
ar a capacidade da Inteli-
eénein Extratégica

A existéncia de uma liga-
o terresire com suporte
para que unidades blindadas
efou motorizadas se deslo-
quem de posigoes i retaguar-
da do dispasitive adversiario
até wma parte da frente em
poOUCH lempo permite prever
a necessidade de incremen-
tar a capacidade da Inteli-
géncin BEstratégica, que de-
termine, com maior efici-
éncia e oportunidade, as pos-
siveis situagdes de erise ou
puerri que podem ocorrer,
assim como as diferentes ati-
vidades preparatérias que o
adversiric empreenda visan-
do o uma guerra, lals como
mobilizagio, concentragio,
deslocamento de unidades
ete., sirvam de indicativo
para determinar, de modo
geral, as possibilidades do

adversdrio e, em particular,
que umidades estio sendo
movimentadas para a regido
considerada e que normal-
menle nio estariam na drea
em tempo de paz,

Esses aspectos, em razio
de que os tempos de reagiio
e umil Ccrise ou uma guer-
ra deveriio ser notadamente
menores, pela facilidade ¢i-
tada em relagio ao movi-
mente de tropas de outros
setores pelos corredores,
implicariam na necessidade
de conhecer, de modo opor-
no ¢ permanente, a siua-
¢io do adversdrio, ja que
isso interfere na eficiéncia
da preparagio.

= Dispersitive de paz

A consideragdes anter-
ares indicam que seria ne-
cessdno o aumento da pre-
sengi militar nas zonas fron-
teirigas afetadas pelos corre-
dares, o gue poderia ser ma-
terializado pela celocagio de
instalagies militares avanga-
das em zonas fronteirigas.

Entretanto, e¢m razio da
vontade politica que existe
para o Integracio, assim
como 4 efetivacio de dife-
rentes medidas de confian-
ga miitua que estao sendo
adotadas, a possibilidade de
aumentar as forgas nas zo-
nas fromteirigas em empo de
paz torna-se dificil, wma ves,

fue prejudicaria @ imagem
que os paises envolvidos
tentam projetar na regiao ¢
no mundo, como uma e
na qual existem intengoes
reais de se conseguir uma
integragio,

lsso ndo significa que os
aspectos que favoregam
defesa e a seguranga nacio-
nats devam ser descuidados
em fungio de wma “melthor
Imagem internacional” ou
melhores perspectivis eco-
nimicas.

~ Manéjo de crise

A crise constimun um dos
elementos gue, com mais
forca e reincidéncia, estio
presentes nas relagoes entre
s Estados, O Cone Sul nilo
seapresenta como excegio,
Sempre esturd presente d
possibilidade de que uma
crise deve atrair todos os
esforgos ¢ atengdes, devido
a0 fato de que nem todos os
conflitos no mundo de hope
sio evidentes e, caso niio se
tenhi plena consciéncia de-
les, alguns poderio sofrer
UIT AEFAVAMENLD & gerar cri-
ses de repercussoes indeter-
minadas.

Mo atwal sistema mterna-
cional, globalizado ¢ inter-
dependente, onde a liberda-
de e a soberania sio limita-
das, a condugao de crises
adeuiriu especial relevineia
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para solucionar o conflito
SCITLCUE SELE eSCAPe A0 Con-
trole & se transforme em
EULTTL.

E por isso que, em face
da coneretizagdo dos corre-
dores interoceinicos, torma-
s2 necessario gque o politica
exterior deva estar de acor-
do com a politica de defesa,
de modo a poder contar com
o respaldo de uma forgas ca-
v de atuar de imediato, em
apoio aos objelivos e a con-
duciio de crises. lsso requer
que se disponha de uma for-
ga operacional desde o tem-
pode paz, potente e adestri-
da, que seja um instrumento
eficaz para os fins a que s¢
desting,

Além disso, deve-se pre-
ver que futuras crises que
venham a ocorrer nao fica-
rao restritas ao dmbito regi-
onal ou frontetrigo, uma vez
que as corredores inter-
oeednicos terio cariter inter-
nacional,

— Dhxsuersao

As novas ameagas, anda
insuhicientemente definidas,
que se somam iy tradicio-
nais, ante a maior infegragiao
¢ interciimbio que esti ocor-
rendo nos pafses do Cone
Sul, onde os corredores
interoceinicos constituem
um abjetive, tomam uma di-
mensio diferente.

Consegidentemente,
pode-se prever que crises
serdo elementos que estario
latentes permanentemente
nas relagdes entre os Esta-
dos. Além disso, apesar de
que is ameagas hoje sejam
menos nitidas que no passa-
do, & responsubilidade do
Estado ter a capacidade para
determind-las, case contrd-
rio estard em jogo sua pro-
pria sobrevivéncia.

Feitas essas considern-
cioes, i dissuasio loma uma
especial relevineia no futu-
ro cenario que poderd ser
configurado com a criagao
dos corredores imteroced-
nicos. Nio s6 pelos novos
tipos de ameaga ou crises
fue possam surgir mas, fun-
damentalmente, pelo apro-
veltamento gue se possa fa-
zer da situacio, num ambi-
ente globalizado,

CONSIDERAGOES FINAIS

Encontramo-nos inseri-
dos num processe que jb co-
megon, estd em pleno deser-
volvimento ¢ nio tem retor-
no, Que conta com a firme
vontade politica dos Gover-
nos envolvidos para poder
concretizar a integraciio fi-
slca e econdmica da regiio
do Cone Sul.

O denominadog corre-
dores interocefinicos sio,

partante, canforme a inlen-
giao politica dos paises que
deles participam e de scor-
do com os aspectos levanta-
doy no presente ensaio, um
futo consumado e rrever-
sivel e constituem alternati-
vas que tem conseguido mai-
or nivel de compramisse na
regidio,

Pode ser constatada, no
entanto, gque, Se O assunio
tem sido tratado com pro-
fundidade nos seus aspec-
Lo econdmicos ¢ de infra-
estrutura lisica, o mesmo
nio tem ecorrido com al-
guns oulras aspectos que
deverio ser consideradoes
ante a4 concretizagio dos
referidos corredores,

0 destine dos corredo-
res interocednicns estd
muito ligado aos tratados
internacionais de comér-
clo, sejam bilaterais ou
multilaterais, no dmbito da
Apec, Mercosul, Uniio Eu-
ropéta, Nafta ete, lsso por-
que tais convénios de algu-
mi ferma melhoram as con-
dhi¢des para assegurar o flu-
xo requerido para sua exe-
cugao, pois os volumes de
carga atuals ainda nido justi-
Meam os investimentos,

Supde-se que todos os
acordos, assim comao as flu-
xos de carga que sejam cap-
tados para os corredores
interocednicos, sio interde-
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pendentes do grau de esta-
bilidade politica e econdnu-
caexistentes na regiao. Nes-
se gontexto, grande impor-
tancia é concedida ao siste-
ma demecritico e ao siste-
ma econdmico vigente,

Também se espera gue
parte dos objetivos econdmi-
cos atuals ¢, com mais for-
cit, no futuro, estejam con-
centrados na conguista de
mercados, [sso poderia gerar
rivalidades foturas entre os
Estados, ainda que a situa-
cao atual ndo parega confli-
liva. Entretanto, essa situa-
gio pode sofrer alteragies e
tornar-se cada dia mais com-
plexa. Nesse aspecto, € im-
previsivel a reagio dos Es-
tados na busca de vantagens
gue muitas vezes trardo pre-
JWZOS 3408 oulros.

Tem-se a impressio de
que os assuntos relacionados
com os corredores interoced-
nicoy estio sendo tratados de
maneira muitg compar-
timentada,

Tal enfoque nilo permite
uma abordagem e andlise
sistémicas, fazendo com que
passam ser cometidos erros
que prejudiguem o proces-
so de integragdo. A esse res-
peito, destaca-se o fato de
que as Forgas Armadas ndo
foram incorporadas ao pro-
cesso de discussio para de-
terminar as possivels reper-

cussoes, sob o ponto-de-vis-
ta da seguranca e da defesa
nacionais, nos paises envol-
vidos nesse processo de
integragio fisica,
Considera-se que em to-
das as atividades desenvol-
vidas a respeito do assunto
niwo hi equilibrio entre a im-
portincia dada a seguranca
ou defesa nacional e wos au-
tros aspectos da integragio
[Tsica. A esse respeito & in-
teressinte citar parte das de-
claragoes feitas pelo Minis-
tro da Defesa argentine, Jor-
ge Domingoes, na reuniio
interministerial realizada no
Chile durante o més de ju-
lhe de 1997, com a partici-
pagio dos Ministros de Re-
lagdes Exteriores e de Defe-
sa de ambos os paises: afir-
Hrer gite nde abosdar ox fe-
niels militares deixaria um
assunto pendente no proces-
sor e r'mfgrm;:ﬁ:i, ge 1em
e cilter pran de desenvolvi-
mento nes tennas politices,
culturais e econonmicos."
Essa situagio constitui
uma grande vulnerabilidade,
pois impede a abordagem
dos efeitos desses processos
e, no entanto, dia a dia vio
se coneretizando mais acor-
dos e obras em fungio da
integragio. Por issa, julga-

514 Tarcera, Santlago, Yiernes 18
de |ulho de 1997,

se que a declaragiio citada é
perfeitamente aplicavel no
nivel regional.

No desenvolvimento do
presente ensaio, pode-se de-
terminar que a implantagio
dos corredores interocaii-
nicos pode ser considerada
coma um Tator que reane
uma série de aspectos posi-
tivos, especialmente, no dam-
hita politico & econdmico,

Entretanto os corredores
imlerocednicos podem cons-
tituir um sério problena,
casn nio sejam consideri-
das, a tempo, as volnera-
bilidades que podem surgir,
pois poderiam propiciar o
surgimento de ameagas e tri-
zer consegiicnenas de extre-
ma gravidade,

Para minimizar os riscos
gue essa omissao pode pro-
vocar, 0 selor responsdvel
pela Defesa Nacional deve-
ra estar representado nas
negociagdes, para apresentar
de forma oportuna as impli-
cagoes diretas ou indiretas
[ArE O Seguranga inlema ou
externi. Para materializar
essi purticipacio, devem ser
estabelecidos claramente o8
procedimentos ¢ a metodo-
logia para que sejam forne-
cidas as informagoes técni-
cas do dmbito da Defesa Na-
cional, de muaneira fluida
e oportuna que permita pro-
por as medidas necessarias,
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ns COFrespondentes custos,
1€ POSSAM evitar ou mini-
izar a ocorréncia dos cend-
os desfavardvers anterior-
ente analisados.

Das consideragoes ante-
pres, depreende-se que, os
yrredores interocednicos
irdo consigo alguns bene-
cios, assim como algumas
svantagens a seguir ressal-
das:

» Vantagens

— Perliticay

A firme decisao politica
: materializar a integragao
sicae econdmica da regido
mtribui para estabilizar o
nario politico regional,

) desenvelvimento de
irredores interoceinicos
srmitivd também avangos
L conexfo entre as zonas de
ficil acesso e 0s ceniros
ais povoados,

Eles contribuirio para a
tidade nacional, ao facili-
ra unido de setores isola-
35 com 08 ndcleos de ma-
- populagao nos respectivos
nises.

- Econdmicas

Produzird uma multipli-
wio de negdcios laterais,
am conseqiiente aumento
1 atividade econdmica, e
roporcionard abundante
mprego de servigos dire-

tos e indiretos bastantes
variados,

A diminuigio das barrei-
ras de comércio paderia tra-
duzir-se em aumento do co-
mércio intra-regional e da
competitividade entre os
produtos da regido, Alémde
incentivar o fluxo de capitais
vindos da Asia efou de ou-
tras regides interessadas,

[ncremento do turismo,

* Desvantagens

— Politicas

Cria fonte de eventuais
atritos no Cone Sul.

Surge uma maior e mais
permanente presenga cultu-
ral estrangeira nos paises
envolvidos,

Pode produzir migragoes
em massa nio desejadas,
com as conseqiiéncias que
1550 traz, podendo originar,
inclusive, certas formas de
xenofobia.

Em fungao do aumento
do fluxo e das facilidades
aduaneiras produzird um
aumento do trifego ilicito de
drogas a partir dos paises
produtores da América do
Sul para 0§ paises consumi-
dores.

— Economicas

Contribui para introduzir
4 competigdo estrangeira
com a oferta de produtos
MACIONALS & regionais.

Incerteza em relagio a
custos paralelos como, por
exemplo, de manutengio das
vias, sinalizagao etc.

— D¢ cardter ambiental

FPodem ocorrer proble-
mas fitossanitirios e de sad-
de piiblica.

Velculos estrangeiros no
territério nacional, contri-
buiriio para agravar a con-
gestio do udnsito.

Possibilidade de ocorrén-
ciu de congestbes portuinas.

Deterioragio mais rdpida
das rodovias.

— Dre cardter estratépico

Criagio de uma fonte de
conflitos potenciais entre os
paises da regido e com ou-
tros fora dela,

Aumento da releviineia
para a capacidade dissua-
siva.

Abertura ou ampliagio
de vias de penetragio para o
territdrio nacional,

Maior intercimbio e mai-
or dificuldade de controle
podem favorecer as opera-
ciies de Inteligéneia,

CONCLUSAD FINAL

No inicio do presente
ensaio, For formulada a hi-
pétese de que a maior inte-
gragio fisica oriunda da
implantagio dos corredo-
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res interocednicos trarid
na s6 um maior desenvol-
vimento, mas também a
possibilidade de manter
conflites existentes ¢ dar
origem a novos tipos de
conflitos,

Com base na aniilise e
nas conclusdes apresenta-
das, pode-se dizer que lca
demonstrado que essas
possibilidades existem e

que podem ser agravadas,
no futura, caso nio sejam
adotadas as medidas pre-
ventivas adequadas para
evitur situagies que sejam
Fontes de conflito entre as
partes contratantes ou, até
mesmo, um conflito extra-
regional,

Efetivamente, essa ten-
déncia Iisica ¢ econdmica,
assim como a implemen-

lacio dos corredores inter-
ceednicos, nie implicam
necessariamente uma dimi-
NUICo nas tensdes entre pa-
ises vizinhos, Obviamente
(ue it maior interagao de in-
leresses propicia o surgi-
mento de objetivas contri-
postos que podem gerar ten-
soes, mesmeo que haja inten-
¢io de evitd-los por parte dos
atores, &
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