dugda de matéria publicada no Caderno de Estudos Estrataglcdajng
Estratégicos [CEBRES) apresenta uma andlis

ectiva das ameagas & soberania do Brasil desde o periado colonial.

o Brasileiro de Estudos

Amazdnia tem sido
W foco de interesse in-

ternacional desde a
ca dos descobrimentos,
perfodo que se seguiu,
regido tornou-se um rei-
e fantasia que agugou i
zinagiio de aventureiros
busca de civilizagdes
:onhecidas, da fonte de
ptude, ou do indio co-
o de ourn, o fabuloso El
ado, No século XIX, o
y de interesse passou a
o de comércio, imigra-
, ¢ navegagio do rio
azonas. No século XX,
Hca, mals uma vez, rea-
ia-se com o advento da
unda Guerra Mundial,
indo, por consideragdes

ofessora da Southwest Texas

te University
lecinada pele PADECEME

estratégicas € acesso 4 ma-
térias-primas para substituir
as cafdas em mios dos japo-
neses, a Amazonia brasilei-
ra foi considerada regifio es-
sencial para a vitdria aliada.
Presentemente, o foco na
Amazbnia € global, com a
regido sendo considerada es-

do Segundn Fleinaclof-. 20
esafio da Nova Ordem Muncl

sencial para a preservagio
da qualidade de vida no pla-
neta.

Até a Segunda Guerra
Mundial, a soberania brasi-
leira sobre a Amazbnia foi
sempre reconhecida, Toda-
via, & possivel que a nature-
za dessa soberania venha a
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ser modificada, em vista dos
argumentos que estio sendo
desenvolvidos em [oruns
internacionais, onde alguns
aspectos da Nova Ordem
Mundial estio sendo articu-
lados e definidos. Alguns
desses arpumentos sio base-
ados em atitudes politicas do
mundo atual, outros sio
redefinigdes de posigdes que
remontam ao século passa-
do, baseadas em atitudes
culturais dos paises desen-
valvidos em relagio aos pa-
ises em desenvolvimento. E
quase certo que a tendéncia
da Nova Ordem Mundial

serd em dire¢do a uma or-.

dem mais global do que a
que presentemente 1lemaos,
na qual parte dos conceitos
tradicionais de nagdo e so0-
berania absoluta, em vigor
até meados do século XX,
dard lugar a uma soberania
limitada, soba influéneia de
forgas até entiio niio associa-
das ao exercicio da sobera-
nia absoluta.

Nos meados do séeulo
XIX, o foco, na Amazonia,
partiu de interesses america-
nos, que advogavam a aber-
tura da regido ao comércio,
i imigragio e i colonzagio.
Esse movimento inclufa vi-
rins visoes, desde a aplicagio
de "destino manifesto” de
expansao dos EUA, i idéia
sobre a superioridade da raga

anglo-saxdnica, unica capaz
de realizar a missio de “c1-
vilizar” vérias partes do mun-
do. Seu melhor exemplo era
o grupo conhecido como
Young America, que advoga-
va aderrubada das monarqui-
as européias e sua substitui-
gio por repiiblicas, com a
ajuda encoberta do governo
dos EUA. Contava, em 18535,
com um representante no
governo, o subsecretdrio de
estado americano Ambrose
Dudley Mann.?

Incluido nesse conceito,
mas nio expresso claramen-
te, estava a expansdo dos
EUA ao sul do Rio Grande,
através da América Central
e da Amazonia. As expedi-
¢Bes cientificas estrangeiras
do século XIX na América
dao Sul grandemente concor-
reram para este fim.

No inicio de 1850, o go-
verno dos EUA comegou a
conduzir o mais ambicioso
projeto de levantamento do
territorio do Nove Mundoe
desde o5 dias dos conguis-
tadlores,” incluindo os terri-
térios do Peru, Chile, Boli-
via, Argentina, Paraguai e
Brasil, através da explora-
gio das bacias hidrogrificas

do Rio da Prata e do Am zgnia
zonas, Desses prﬂjelos,;.:amm;
levantamento da bacia dmi; sanad:
Amazonas pelas expedigl |eiro
dos tenentes William Lew possiv
Herndon e Lardner Gibb:g:.dﬂ ST
em 1851-1852, foi o mé.meqou
ambicioso ¢ contenciol 4 cam
Apresentada UﬁCiﬂ]Il]EIRMam-}
como uma viagem de est gy am
dos, essa exploragio I-ini;@:fgrga]
uma segunda agenda ques Amaz
enquadrava nos planas & Ne
diretor do Observatério Ni cretéri
val dos EUA, Mﬂ“h'E?:_.gm co
Fontaine Maury, para cpegdrn
Amazonia brasileira: aabé 4 inre;
tura do rio Amazonas g de
COmErcio externo ¢ i expil medid
siio dos EUA na Amazonk ojdad,
Desde seu dascnbrimﬂf; vegag
to por Pizon, em 1500, gos ¢
vale do Amazonas tinha pe gos P
manecido fechado d naveg dido d
¢do estrangeira, primeil no bre
por Portugal, quando tomé gorvel
posse da regifo e, depol pa suk
pelo Brasil no perfodo it missd
perial. Pelos meados do 8 po im
culo XIX, com a idéia ¢ oy ng
progresso e de civilizagli ¢do d
sob aégide da raga saxonit Made
ligada & expansiio comerg
al, abertura de novos merg ———
dos e acesso a rigquezas m ' Parcy 4

turais, o isclamento da Am ‘1‘;1‘2? v
R

2 Y Fifer. p

Washing

" lwor Debenham 5 pencar, The Victorand the Spails, Pravidence, Brown University P Dozt

19549, pp. 225-226.

Hispanic

'), Valeria Fites, United States perceptions of Latin Amencd, 1B50-1830, New Y& jy pp 2;

Manchester Univaesity Press, 1991, p B

¥ Mt
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znia parecia a muitos uma
anomalia que deveria ser
sanada pelo governo brasi-
leiro 0 mais rapidamente
possivel, com a decretagao
de sua abertura. Assim co-
megou, em 1850, nos EUA
g campanha liderada por
Maury para engajar o gover-
ne americano no esforgo de
forgar o Brasil a abrir o
Amazonas & navegagdo.
Nesse mesmo ano, o Se-
cretirio de Estado dos EUA,
em correspondéncia ao Se-
cretdrio da Marinha, revela
a intengiio do Departamen-
to de Estado de considerar
medidas assegurando para
cidaddos americanos a na-
vegapdo do Amazaonas e de
seus tributdrios,* sendo um
dos primeiros passos o pe-
dido de permissao ao gover-
no brasileiro para que uma
corveta de guerra america-
na subisse o Amazonas, per-
misséo negada pelo pover-
no imperial, mas que resul-
tou nas viagens de explora-
gio dos rios Amazonas e
Madeira, pelos tenentes

Herndon e Gibbon, iniciadas
no Peru e na Bolivia, mas
sem a permissdo do gover-
no brasileiro. As instrugdes
para o colhimento de dados
por essas viagens foram da-
das por Maury e incluiam o
maior niimero possivel de-
les sobre i regidio, tais comao:
a navegabilidade dos rios;
o niimero ¢ as condigdes in-
dustrial e social de seus ha-
hitantes, seu comércio e pro-
dutos; clima, (qualidade da)
solo e produgde; capacida-
de de cultivo, tipo e exten-
$do das riguezas comerciais
ndo desenvolvidas em gual-
giter drea, fossem elas na
floresta, nos rios, ouw nas re-
servas minerais, dados que
foram colhidos e publicados
nos EUA por Herndon e
Gibbon.*

Esperava-se que os resul-
tados dessa missio exerces-
sem uma pressio de tal mon-
ta, que o governo brasileiro
seria levado a capitular ¢
abrir o vale do Amazonas i
navegacio e ao comércio
estrangeiros, considerado

“Farcy Abain Martin, “Thig Influance ¢f the United Statas an the Opaning of the Amazan
to the Warld's Commerce”, Hispame American Histeric Reviaw, val. | o 2, [Marga,

1918I, pp. 14B-162

“Figr pp. 10-11, cita WL Herdan, USH, Explaration of the Valley of the Amazan,
Washington DG, 1853 & 1854, |, p, ¥4, Vol ||, L. Gibban, USN, 1854}, Donald Marguand
[zer, “Matthew Fontaing Mawry's Letter of Instruchion to Wilkam Lawis Hardnan',
Hepanic American Historical Rowew, Yol 28 {Fevereire, 19491, pp. 212-228, Instructions

inpp, 221-225.
Yarkn, p. 1651

por Maury um ato absoli-
famente necessdrio para o
hem-estar ¢ prosperidade
dos EUA e da América do
Narte

Ostensivamente, entiio, a
abertura do Amazonas era
defendida nas bases de pro-
gresso, de comércio e de
pér-se o Brasil ao nivel dos
paises civilizados, O proble-
ma, entretanto, & que havia
um componente secrelo na
campanha da abertura do
Amazonas que punha em
disputa o direite de sobera-
nia brasileira sobre a regido,
baseado e argumentos que
demonsiravam a ascendén-
cta dos direitos dos EUA
sobre os do Brasil e em me-
didas incrementais para
eventualmente incorporar a
Amazdnia aos EUA como
uma coldénid econdmica, na
forma de uma Repiblica
Amazdnica,

Um dos argumentos era
o geogrifico, Maury consi-
derava a bacia Amazdnica
como uma extensiaco do vale
dario Mississipi, tendo che-
gado a essa conclusdo pelos
seus estudos em oceanogra-
fia, nos quais ele ohservou
que um tronco (de madeira)
langado pelo rio Amazonas,
boiando no oceano, seria
carregado pelas correntes ao
mar das Antilhas, chamado
por ele o nosso mar, passa-
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ria pela desembocadura do
Mississipi através do Canal
da Flérida, indo A corrente
do Golfo,

Outro argumento era a
distincia. A foz do rio Ama-
zonas € mais préxima de
Nova Orleans e Nova lorque
do que do Rio de Janeiro.
Dessa forma, a bacia do
Amazonas assim ligada & do
Mississipi, oferecia um dos
pretextos para os EUA pres-
sionarem o Brasil.

Um terceiro argumento
era o racial. Embora Maury
nunca tivesse viajado pela
regiio, sua opinido era ba-
seada na doutrina de inferi-
oridade da raga hispanica.
Nas instrugdes de viagem
que ele deu a Herndon, a
questio, diz ele, ¢ se o vale
do Amazonas serd povoado
por uma raga imbecil e in-
dolente ou por uma raga que
fem a energia e iniciativa de
dominar a floresta e explo-
FIF ax g?’ﬂﬂ&’#i Fecursos n-
turais nela escondidos

Essa nogdo de que so-
mente a raga saxénica tem a
habilidade de trazer desen-
volvimento e progresso per-
siste nos dias de hoje, em-
bora néio mais articulada nos
termos postos por Maury,

Finalmente, o apelo ao
argumento politico. Maury
via na Amazdnia uma solu-
¢do para o dilema da Uniao
Americana na questio da
escravidio, passando a ad-
vogar que a Amazdnia fos-
se colonizada pelos brancos
sulistas com os seus escra-
vos. Essa colonizagiio nio
seria necessariamente num
futuro imediato, mas, & me-
dida que a pressdo da po-
pulagdo escrava nos EUA
o exigisse, O que Maury de-
sejava era que a Amazonia
desse, aos estados america-
nos do sul do seu pais, essa
seguranga de que haveria
uma vilvula de escape no
caso de a pressio popula-
cional escrava pbr em pe-
rigo a Uniio Americana,

*dehin B Harrisen, “Science ard Pelites: anging and Objectves of Mid-Nensteenth
Cantury Gavernment Expeditions ta Latin Ameanca”, Hispanic American Histaric Reviaw.
Vel 35, (Maig, 1955), pp. 175-202; Martin, p. 152, cita Maury,

" Doger, p. 217, cita correspondéingia da Maury & Hardnan.

*Whitfiald J. Bell, Jr. *The Relatian of Hardnon and Gibbor's Exptaration of the Amazon
1e North Amencan Slavary, 1850-1855", Hispanic American Historic Bewew, Vol 19,
[1#389). pp. 494-503, vita Maury, p. 498; Nicia Vilela Luz, em A Amazina para os Ne-
gras Amaricanas, Rio de Janeire, Editora Saga, 1968, analisa aste plano,

" Dozer, pp. 217-218, cita corraspendéngia de Maury 8 Herdnon,

"ibid., p. 221

pols agueles estados pﬂd&ange
riam canalizar os excf:dtﬁdgq Vi
tes populacionais paral Ny
territério brasileiro.” Essiopinid
colonizagio de brancogelhoF
sulinos e seus escravos, alirelida
ada a exploragio comercimente
al da regido por comercito per
antes americanos, transfordo do ¢
maria a regiic em uma cmnte
lénia americana e, evenutt{que é
almente, levaria ao estabeto) os .
lecimento da Repiiblicenol
Amazénica." Leis d
A correspondéncia digem e
Maury a Herndon deixa claperfeir
ro a razio pela qual ele aconra sob:
selhou Herndon a niio disgual e
cutir os obfetivos reais dipor no
viagem, pois essa viagem didas pe
exploragiio era apenas o prinacion
meiro passo em diregiio ibelece
implantagdo da Repuiblicigue fin
Amazonica.' tensdy
O resultado da pressiMissis
exercida por Maury prode  Os
ziu efeitos inesperados. Pardo est
o Brasil, a recusa do govergiente
no imperial de abrir 0 Amasionis
Zonas ao comércio estrangeords
geiro levou Maury a inicitimefo ¢
uma campanha de difamagdo ir
¢io contra o Brasil nas imda imi
prensas dos EUA e da Eupos, e
ropa, e que, eventualmente
tornou-se um assunto de Es—
tado e levou Pedro 11 a con Atas da
vocar 0 Conselho de EstadgHondro |
em 1¢de abril de 1854, pa_r‘ﬁtr]“'m i
discutir a abertura do rity o
Amazonas i navegagio es g, o
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geira, incluindo os Esta-
, vizinhos do Brasil."

Numa das mais longas
nides emitidas pelo Con-
10 Pleno, a qual deveria ser
da porque enuncia clara-
ite a distingdo entre direi-
erfeito (que & acompanha-
lo de constranger externa-
we) e direito imperfeito
e & destituido desse direi-
os conselheiros baseiam-
o Direilo das Gentes e nas
5 das Nagdes, para afirma-
1 ¢ defenderem o direito
feirer de soberania brasilei-
obre o rio Amazonas, a
1 estava sendo ameagada
novas interpretagoes da-
pelos EUA as leis inter-
ionais, destinadas a esta-
scer ¢ sustentar doutrinas
favarecessem as suas pre-
sdes de romper pelo
sissipi, mar a dentro,"

Ds conselheiros de Esta-
estavam perfeitamente
es do impulso expan-
ista dos EUA que, de
rdo com eles, tém um
o de ocupagdo e anexa-
Arresistivel ... por meio
migragdo dos aventurei-
concluindo que a ini-

& do Conselho de Estadao, Vol |, José
rio Rodngues, ed., Brasia, Centro
o o Senado Faderal, V978, pp. 140-

. pp. 143, 147-148
., pps 178179,

gragdo americana para o
Amazonas seria lm imenso
perige, ao analisarem a ex-
pansdo territorial dos EUA
desde a anexagio do Texas,
da Califérnia, do Novo Mé-
xico, da eventual anexagio
da ilha de Cuba e das res-
tantes provincias do Méxi-
co, faltando apenas a Amé-
rica Central, que certamen-
te seria incorporada, quan-
do entio o Brasil ver-se-ia
confrontado com ¢ vizinho
poderose nas fronteiras do
Amazonas,

s conselheiros estavam
ainda cientes do ominoso
discurso de posse do Presi-
dente Franklin Pierce que,
praticamente, invocou o di-
reito de extraterritorialida-
de para qualguer cidadio
americano residinde no
exte-rior," daf antecipando,
com precisio, o plano se-
creto de Maury para a sua
Repiiblica Amazbnica mas
j4 usado em outras anexa-
goes: levantamento do ter-
ritdério, suas riquezas e pos-
sibilidades através de expe-
digbes cientificas; ocupa-
¢io, primeiro através de co-
lonizagdo, controle de ter-
ritério, enclave cultural; e
quando fortes interesses
econfimicos estivessem em
disputa, apelo a patria, se-
guido de uma separagio e
anexacdo aos EUA,

Eventualmente, o Brasil
permitiu a navegacdo do
Amazonas pela empresa
brasileira do Visconde de
Maud e a tragédia da Guer-
ra Civil Americana passou
a ocupar as atengdes dos
americanos. Mas, ainda as-
sim, a Amazdnia continuou
a ser vista como solugio
para problemas dos EUA,
em planos feitos a revelia do
Brasil.

O Ato do Congresso dos
EUA em 1861, declarando
livres os escravos em lerri-
térios libertados pelas tropas
da Unido, apresentou aquele
governo o problema do que
fazer com os libertos. Uma
idéia aventada pelo Presiden-
te Lincoln era a da aquisigao
de terras para colonizagio em
freas de clima adaprado i
raga negra, termo que deve
ser entendido como fora dos
EUA. Os virios governos
coloniais do Caribe niio se
mostraram interessados, e as
repiiblicas da América Cen-
tral tanto se alarmaram que,
imediatamente, pediram es-
clarecimentos ao governo
americano,

Nao obstante, a idéia foi
recebida com entusiasmo
pelo Ministro dos EUA no
Rio de Janeiro, General
James Watson Webb que,
imediatamente, preparou um
plano para a colonizagio da
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Amazdnia pelos negros
Americanos, sem previamen-
te consultar o governo do
Brasil.

Em sua correspondéncia
com o Secretirio de Estado
americano, o General Webb
assegura, quase com certe-
za, que o Brasil estaria nio
somente “disposto” mas
até "ansioso " pelos benefi-
cios de tal colonizagio '
Em 1862, Webb apresen-
tou, a0 Marqués de Abran-
tes, Ministro dos negécios
Estrangeiros do Brasil, trés
propostas nesse sentido,
gque foram levadas ao co-

nhecimento de Pedro 11, as -

quais aparentemente nido
foram recebidas com o en-
tusiasmo  previsto por
Webb, se considerarmos a
reacido do Imperador, que
assim anotou em seu didrio:
€ Abrantes apresentou
triis propostas do ministro
americana, cijo fim é para
o vale do Amazonas prin-
cipalmente, o3 negros que
se libertassem nos EUA!
Abrantes ficou de tirar co-
pias de tde singulares

propostas e de responder
coma convém ao Webb, '

A proposta nio teve an-
damenio,

A defesa da Amazdnia
pelo governo Imperial é um
dos episddios da Histéria do
Brasil que deve ser periodi-
camente consultado, para
reavivar nas classes gover-
nantes a percepgio de quais
580 08 interesses nacionais
que ali estdo envolvidos e a
conscientizagio de que, in-
leresses outros, que nio bra-
sileiros, sempre estiveram
presentes, defendidos pelos
que, no Brasil, advogavam
a abertura irrestrita do Ama-
zonas, como aquele critico
acerbo, Tavares Bastos, O
fato € que existiam, na pro-
blemitica da Amazdnia,
consideragdes geopoliticas
de grande monta. O gover-
no Imperial percebeu de
imediato o perigo de permi-
tir a colonizagao americana
sem que a regido fosse pri-
meiramente povoada por
brasileiras, pois o territério
era particularmente vulnerd-
vel no que tangia a ocupa-

"N Andrew Cleven, “Soma Plans for Colonizing Linerated MNegro Slaves in Hispame
Amenca”, The Journal of Wegro Histaey, vol. Kl 1926, pp. 35-49, Luz, & Amazinia para

o4 Negros Amenicanng,

" Seegio Huarqua de Hellanda, Prefdcie, em Lue, & Amazdnia para os Negros America-

nog, pp. 11

" Do Pedro |, Deavio de 1862, Separata g Anudnio de Museu Imperal, vol 17, Patrd-

poliz, 1856, p, 13,

¢do humana quase 2/3 dicultivo
nio era devidamente ocug tio. Qu
do. Pedro Il articulou efcanos,
ponto com clareza absols que est
em seu didrio: ... guantog oS El
Amazonas, sempre tive | tambér
ceio dos EUA." Nio é up Brasil
coincidéncia que, a partirj diz que
1850, 0 governo reavivor ria eve
forma de ocupagio dos st do Bra
toes, através de coloni  Até
militares, simplesmente pg XX, a
estabelecer o wii possider da An
A ambigio de Maury | signifi
uma Repiiblica Amazdny durant
nio pode ser consideracMundi
um caso tnico, Outros a Estado
vogavam que todo o Bragais Est
s¢ lornasse uma possessi AGA0
americana. John Codmy Comp
em sua descrigio dos di gada ¢
meses que passou no Bras borrac
em 1865, tem um capitulo ¢ nistéri
sua Memdria onde abert EUA,
mente advoga que a Douts interpr
na Monroe fosse estendig docum
a0 Brasil — Vames fozea que
dele (Brasil) um estad gagio
americano, sem o process de bol
de anexagdo. A sua suge guanic
tio € o modelo de proven
rado usado pelas poténeis ——
coloniais européias na Afr " Jdodn T
ca, Asia e Oriente Médio, n 1"
. . " Fpreign
qual o sistema de govern Repubc
do Brasil continuava, mas 74729
direciio do governo, da al © Reben
findega, do correio postal - Burse de
das cortes judicidrias, dew Emrm
A '+ Caldmbia
rid ser exercida por norte South A
americanos, bem assim | 7 Foreigr
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cultivo do solo e o maquind-
rio, Quanto aos indios & afri-
canos, da mesma maneira
que estavam desaparecendo
nos EUA, eventualmente
também desapareceriam no
Brasil e no mundo, e até pre-
diz que o Protestantismo se-
ria eventualmente a religiio
do Brasil. ™

Até meados do século
KX, avisio de estrangeiros
da Amazdnia nio mudou
significativamente. Quando,
durante a Segunda Guerra
Mundial, o Acordo Brasil-
Estados Unidos de Materi-
ais Estratégicos levou & cri-
aciio da Rubber Reserve
Company, agéncia encarre-
gada da compra de toda a
borracha brasileira pelo Mi-
nistério do Comércio dos
EUA, os dois pafses deram
interpretagoes diferentes ao
documento. A do Brasil era
a gue tinha somente a obri-
gacio de vender a produgio
de borracha aos EUA, en-
quanto que a dos EUA eraa

que também passava a dis-
tribuir e estabelecer quotas
de borracha para as nagdes
latino-americanas, costu-
meiramente supridas pelo
Brasil, criando, entao, o pro-
blema de suprimento da Ar-
gentina e do Chile, dois pai-
ses recalcitrantes em aderi-
rem i politica americana.
Foi necessirio que o Brasil
se opusesse a tal designio,
expressando claramente o
desejo de que a venda ¢ o
transporte de pneus fosse
controlado pelo Brasil, a fim
de manter relagdes comerci-
ais com as repiiblicas da
América Latina."

Os planos para a Amazo-
nia como fonte de material
estratégico, tornaram-se
grandiosos. As dificuldades
de comunicagio levaram
Melson Rockefeller, em
1943, como coordenador
dos Assuntos Interameri-
canos, a pedir um estudo
para determinar como seria
possivel a abertura de um

i dohn Codman, Ten Bonths in Brazil, Mova lorque, James Millar Fublisher, 1872, pp.

143-144, 148

" Epreign Aetations of the United States, Diplomatic Papers - 1842 Vol V. Tha American
Repubiics Washingtan: United Staths Government Printing Dffice, 1962, Ana 1942, pp.

674-729,

i Robart L. Pallar; “Tha Orinoso-Cassmuiare-Negro \Waterway plan of 1943°, Projeto,
Cursg de Historia Lating Americana, Abrl 1993, Southwest Texas State Univarsity,
descreve o estuda ¢ cita: Report an Orinaco-Casiuare-Negro \Waterway, Venezugla-
Colombia-Arasil. Atlanta; Corps of Engineers, U S Army, Dffice of Division Enginaer,

South Atlante Dwisian, 1943,
T Forpign Relatons, p. 683

caminho fluvial ligando os
rios Orinoco-Casiquiare-
MNegro-Amazonas, da cidade
de Belém, no Brasil, a cida-
de Bolivar, na Venezuela,
passando pela Colombia, e
ligando assim dois dos mais
importantes rios da Améri-
ca do Sul, o Orinoco e o
Amazonas,

O estudo, finalizado em
1943, oferecia trés planos, o
mais ambicioso sendo o que
previa a construgdo de um
canal entre porto Ayacucho
e Sdo Gabriel através de
uma série de diques.®™ O
levantamento de uma drea
da Amazdnia que se esten-
dia por trés paises, com pla-
nos integrados para a explo-
ragao da borracha nos mes-
mos, foi articulado, pelo
Estado-Maior das Forgas
Armadas dos EUA, que es-
tava preparado para defen-
der a Amazdnia militarmen-
te caso o teatro de guerra
passasse da Europa para as
Américas,!

O fim da guerra, em
1945, e a invengdo da bor-
racha sintética removeram o
interesse pela borracha ama-
zénica, mas a visdo da Ama-
zOnia para estrangeiros con-
tinuou a ser a mesma do sé-
culo XIX,

Se, em 1850, Maury con-
fidencialmente indicava ao
Tenente Herndon que sua
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visiio era, em dltima anali-
se, a criagdo de uma Repii-
blica Amazbnica, um dos
especialistas norte-america-
nos que estudaram a Ama-
zOnia durante o periodo da
Segunda Guerra Mundial
revela a mesma opinido.
Num artigo publicado nos
EUA, em 1951, traduzido e
publicado no Beletim Geo-
grdfice, em agosto de
1951, o gedgrafo
Edward C. Higbee, ao
descrever o atraso da
Amazonia, conclui que a
Amazdnia progrediria
mais se as terras mais
acessivels pelos seus
rios fossem consolida-
das num estado indepen-
dente salientando que a
idéia de tal regime nio
aparece nes relatdrios
dos técnicos

Assim, no entender
de estrangeiros do sécu-
lo XIX até meados do sécu-
lo XX, & raga ibérica falta-
v a energia, o desejo, a vi-
50 e 05 conhecimentos téc-

* frthur Cezar Forraua Rens, & Amazbnis
e 8 Cobiga Internacional, 5o, Civilizagda
Bramiteira, SUFAAMA, nd., pp. 190-191
franscreve parta deste refatéria que foi
publicade rio Baletim Gaografice, Ano (X,
107 [Agosto, 1951); o artigo fo raspen-
dida pata Tenenta-Caoranal de Engenhiria
Geraldo Guimaries Lindgren em "4 Pollt-
c Intermacional e a Amazing”, Aevista
do Clube Militar.

nicos para promover o de-
senvolvimento politico e
econdmico da América do
Sul, inclusive da Amazénia,
O modelo até entdo articu-
lado por estrangeiros e bra-
sileiros, com o fim de pre-
servar a soberania sobre a
regido, era o de ocupacgio
humana para sanar o proble-
ma de esparsa populagio, de

t:misidﬁr‘ad oS/
i ,t;nh_ng!t_h;:.gfuha_il-. _

desenvolvimento econdmi-
co através da exploragfo das
riquezas naturais e, para as
autoridades brasileiras, a in-
corporacio efetiva da Ama-
zonia ao resto do Brasil.
Note-se que, até 1940,
nem a condigiio das popula-
¢0es indigenas, nem a ques-
tio do meio-ambiente, nem
o conceito de que o meio-
ambiente da Amazdnia e
seus habitantes originais
devessem ser preservados

em seu estado natural fazi-
am parte do modelo. Mas,
405 poucos, um novo mode-
lo em relagiio & Amazdnia
comegou a ser enunciado
pelos pafses desenvolvidos
que modifica totalmente o
anterior,

O fim da Segunda Guer-
ra Mundial abriu uma nova
fase para o Ocidente, ao tra-
Zer COnsigo a esperancgi
de evitar semelhante ca-
tdstrofe no futuro através
dos auspicios de organi-
zaghes internacionais,
dando lugar a criagdo
das Nagdes Unidas. Im-
pedida de funcionar
como drgio mundial du-
rante a Guerra Fria, a
queda da Unido Soviéti-
ca, finalmente, conltri-
buiu para que o protela-
do plano de usar as Na-
¢oes Unidas como uma
organizagio capaz de
preservar a paz mundial fos-
se agora implementado.
Dessa forma, uma nova or-
dem mundial prevé a pre-
ponderincia dos cinco mem-
bros do Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas
(EUA, Franga, Inglaterra,
Riissia & China) na manuten-
¢io da paz mundial, de acor-
do com seus interesses, As
Nagoes Unidas, através da
UNESCO, passou também a
ser usada para expandir um
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novo tipo de dominagio bem
mais além das dreas simples-
mente politicas, de paz e de
guerra. A medida que a hu-
manidade atingiu a segunda
metade do século XX, con-
ceitos elaborados nos paises
industrializados passaram a
ser considerados conceitos
globais, tais como: demo-
cracia, direitos humanos,
meio-ambiente, em parte
devido a pressoes de orga-
nizaghes internacionais, cri-
ando, dessa forma, uma
nova ordem mundial que,
em certas dreas, estd mudan-
do o conceito tradicional de
soberania nacional perfeita.
Nessa nova ordem mundial,
a Amazdnia, mais uma vez,
tem um papel significativo,
mas sob um modelo diferen-
te daquele em vigor até os
meados do século XX. Al-
guns dos componentes des-
s¢ novo modelo jd sio
discernidos nos trabalhos
das organizagdes internaci-
onais que influenciam a
UNESCO.

Uma das fungdes das
Nagdes Unidas, da qual a

M Latin America and UNESCO: The First
Five Yoars, Ganaswle, Unversity of Flori-
da Frazs, 1960, pp. 9. 14

"ibid,, p. 73,

*lbid., p 18,

Tl . 34-35.

UNESCO ¢ parte e onde
participam muitos dos pai-
ses latino-americanos, é a de
atingir cooperagio interna-
cional na solugdo de proble-
mas econdmicos, socials €
humanitdrios, entre outros,
fungiio que, paulatinamente,
choca-se com o conceito de
soberania nacional perfeita.
J4 nas sessoes de organiza-
¢fo, a Venezuela deixou cla-
ro que gqualguer palavra,
terma ou frase que possa ser
interpretada como dando o
diretto de intervir nos as-
suntos internos de gualquer
dos membros deve ser elimi-
nada.”

MNa primeira sessiio da
Conferéncia Geral para o es-
tabelecimento da UNESCO,
em 1946, entre as propostas
apresentadas estava aquela
do Brasil propondo investi-
gagdes sobre a Hiléia Ama-
zdnica, projeto que foi mais
tarde aprovado ¢ que veio a
ser um dos favoritos da
UNESCO.* Ji em 1948, a
Colémbia, a Venezuela e a
Bolivia apoiaram o pedido
do Brasil para a inauguragiio
do Instituto da Hiléia Ama-
z0nica, que recebeu aprova-
¢do imediata, Em 1949, na
terceira Conferéneia, & me-
dida que os problemas cul-
turais eram discutidos na
UNESCO, o problema de
soberania nacional comegou

a ser percebido, sendo o Bra-
sil um dos pafses que reco-
nheceu que, nesse modo de
operar, havia o problema
continuo de soberania
nacional ® Em 1951, virios
projetos latino-americanos
foram aprovados, inclusive
uma autorizagio para orga-
nizar no Brasil um projeto
pilete para investigar os
contatos entre as ragas ou
grupos étnicos, com o fim de
determinar o5 fatores eco-
némico, politico, cultural e
psicoldgico, e se eram favo-
rdveis ou desfavordveis as
refagfes harmoniosas entre
ragas ou grupos éinicos.”
Percebe-se, entio, que, sub-
repticiamente, os projetos
tornaram-se mais abran-
gentes e iriam, mais cedo ou
mais tarde, colidir com o
fator soberania nacional.
No Brasil, sabemos que
a colisdio ocorren logo no
infcio, em 1948, quando o
ex-presidente Artur Bernar-
des liderou a campanha con-
tra o projeto do Instituto In-
ternacional da Hiléia Ama-
zonica. Um dos trabalhos
mais ilustrativos para se en-
tender essa nova visao inter-
nacional da Amazonia €
aquele de Arthur Cezar Fer-
reira Reis, A Amazdnia e a
Cobiga Internacional, cujo
capitulo, O episddio da
Hiléia oferece informagio
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detalhada sobre o projeto e
os poderes que estavam sen-
do previstos para esse Insti-
tuto. Apenas um lance € su-
ficiente para que se perceba
que alguns dos projetos e
algumas das fungbes eram,
definitivamente, infringén-
cia da soberania nacional 7

Outros projetos come-
¢am a ser anunciados, como
o do Judson Institute, em
Nova lorque, o qual visava
ao desvio parcial do rio
Caquetd para o Putomaio, a
fim de dar ficil acesso i par-
te ocidental da Colémbia ao
rio Amazonas, complemen-
tando o estudo feito, em
1943, pelo Corpo de Enge-
nheiros dos EUA de ligar os
rios Oninoco ¢ Negro atra-
vés da navepgabilidade do
Casiquiara, unindo entio a
bacia do Orinoco com a do
Amazonas. E, como no sé-
culo XIX, algumas dessas
exploragdes e planos desen-
volveram-se sem o conheci-
mento do governo brasilei-
o

Desde entdo, o principio
de soberanta nacional, a0
invés de ser clarificado, tor-

na-se progressivamente
mais opaco, devido a no-
vos conceitos sendo pro-
postos. O principio de so-
berania estd evoluindo da-
quele de soberania nacio-
nal perfeita, identificado
com o governo, a elite
governante e a constituigao,
aquele de soberania do
pove, derivada do Contrato
Social, de Jean Jacques
Rousseau. De acordo com
esse principio, a violagio da
soberania perfeita ndo é ne-
cessariamente uma viola-
¢io da soberania do povo.
Esses dois conceitos sio
aplicados pelas grandes po-
téncias, seletivamente, de
acordo com oS seus interes-
ses ideoldgicos e estratégl-
Cos.

Um exemplo da aplica-
¢io do principio de sobera-
nia do pove € a invasio do
Panamd pelos EUA para de-
porem o General Noriega,
sob o pretexto de defende-
rem a soberania do Panamd,
mas em realidade violando
o prineipio de soberania per-
feita para se desfazer de um
governante que se recusava

@ Myid,, p. 195168,

g, pp, 20-30, menciona srtigo putlicada pelo Carreia da Manha, i da Janairo, de

13 de Maio de 1965,

W Kotwa Combe Adar @ Catherine | Harnes, “Dual Natura af Sovereignty an s
Apphcation to Foresgn Pabicy-aking: Tha Case of the LS Intervantion in the 19605",
Joumal of Third World Studies, Vol X, n 2 (Fall, 1983, pp. 323-342.

a obedecer os desejos dos
EUA. Um outro exemplo
pode ser encontrado na
Guerra do Golfe Pérsico,
quando, lideradas pelos
EUA, as forgas das Nagoes
Unidas aplicam, simultane-
amente, os dois principios
de soberania: o de sobéra-
nia perfeita do Kuwait, ao
forgarem o Iraque a abando-
nar o territério tomado ao
Kuwait, e o de soberania do
povo, ao tornarem a parte do
territério do Iraque habita-
da pelos curdos uma drea
sob a prote¢io das Nagbes
Unidas, a fim de proteger
esse grupo étnico.” Nesse
segundo tipo de soberania,
podem ser incluidos os di-
reitos humanos e territoriais
dos [ndios da Amazdnia
Brasileira.

Esses direitos estio sen-
do articulados continuamen-
te por virios estudiosos, en-
tre os quais o gedgrafo cul-
tural Bernard Nestschmann,
um ativo advogado para o
chamado Movimento do
Quarto Mundo, que defen-
de que grupos indigenas sdo
os donos originais das re-
servas naturais e tém direi-
tas indigenas, os quais eles
estio defendendo desespe-
radamente contra a intriusdo
dos governos nacionais, que
Miestschmann considera
como opressores dos povos
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indigenas.” De acordo com
a sua visio do Quarto Mun-
do, Niestschmann nio so-
mente considera o8 gover-
nos nacionais como opres-
sores dos povos indigenas,
como reconhece, nesses
grupos, direitos supra-
nacionais — direitos indige-
nas as terras por eles ocu-
padas antes que o Estado
nacional viesse se estabele-
car,

Como aplicar esse con-
ceito na Amazonia Brasilei-
rat Em 20 de agosto de
1993, o New York Times
publicou, na primeira pagi-
na, a noticia do massacre
dos indios ianomimi na re-
giao fronteirica com a
Venezuela, noticia que cau-
sou grande comogdio pois,
meses antes, o chefe dos
ianomimis brasileiros, Davi
Kaponewa, tinha se entre-
vistado com o Seeretirio do
Interior dos EUA, Bruce
Babbit, e com o entio sena-
dor, mas presentemente
Vice-Presidente, Al Gore.
Um més antes do massacre,
um mernbro da Casa de Re-
presentantes do Congresso

dos EUA, Roberto C,
Torricelli, propds que o go-
verno dos EUA ajudasse a
proteger os indios brasilei-
ros, através de pressio
exercida pelo Banco Mun-
dial ¢ o Banco Interame-
ricano, o que levou o Banco
Mundial a conceder, em ju-
nho de 1993, um emprésti-
mo de USS330.000 para
melhorar a sahdde dos
ianomiimis,

Cutra ameaga partiv do
antropologista Stephan
Schwartzman, que sugeriu
que, se 0 governo brasileiro
desejasse discutir com o
Banco Mundial suporte
{empréstimos) para novas
diretrizes na Amazdnia, te-
ria primeiro que demonstrar
interesse em direitos huma-
nos. Trés dias depois, 23 de
agosto, o mesmo jornal pu-
blicou um editorial de
Terence Tuner, antropolo-
gista da Universidade de
Chicago, intitulado: Brasil,
Culpade do Massacre na
Amazinia, no qual ele acu-
sa nfio somente as autorida-
des do estado de Roraima de
incentivarem a invasio de

# Fhilip &, Denims, analiss varios estudos sobre os Inelios Migkite am "Tha Miskito-
Sandinista Conflet in Micaragua in the 188057, Latin Amencan Aesaarch Raview, val,
28, 0.3, pp. 214-234, & cta Nigtschmann, p, 219,

B *Whiners in Brazil Kill 20 Indiang in Aemote Area”, New York Times, 20 de Agosta de
1993, sec. 1, p. A, "Braxil's Guilt in tha Amezgn Massacre”, New Yark Timas, 13 de

Agosto da 1993, OR-ED.

terras dos ianomimis, mas
também as autoridades na-
cionais e as autoridades mi-
litares, as quais ele acusa de
considerarem esforgos naci-
onais e internacionais para
protegerem a ecologia ama-
zonica e o direito de auto-
determinagiio das nagdes in-
digenas como um perigo
para a soberania brasileira,
Concluindo, ele sugere que
os EUA e outros governos
pressionem o Brasil para
acabar com sua hostilidade
contra os povos indigenas,
garantir a nao violagio das
reservas indfgenas, demar-
car e confirmar as dreas in-
digenas e permitir uma in-
vestigagio imparcial do
massacre por técnicos inde-
pendentes (estrangeiros),™
Assim sendo, o principio
de soberania perfeita come-
¢aa ser enfraquecido, quan-
do outros paises chamam a
si o direito de defenderem
povos e regides compreen-
didas dentro do territério
nacional em nome da sobe-
rania do pove, Um recente
estudo revela que a demar-
cacio dos 5 milhdes de hec-
tares da reserva dos Men-
kraggnoti, no sul do Par§, foi
financiada por uma organi-
zagdo dos EUA e que o go-
verno suigo investiu aproxi-
madamente USS 450000
para demarcar dreas dos
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Tikunas, no Alto Soli-
mdes.” Em vista de tais
medhdas, a soberania perfei-
ta do Brasil sobre esse terri-
tério jd pode ser contestada,
nio no sentido de desmem-
bramento, mas na aplicagic
de uma soberania limitada,
evocada em nome do prin-
cipio de seberania do pove,
caso o Brasil deseje alterar
os limites no futuro.

Um caso que o governo
do Brasil deveria estudar
cuidadosamente € aquele
dos indios Miskito, na Nica-
rigua, grupo que desde o
século passado comegou um
lento movimento de se dis-
tanciar do governo central
da Nicardgua, a ponto de, no
momento, eles nio mais se
consideram parte do termitd-
rio nacional daquele pafs,
Embora os Miskitos tenham
sido usados por virios gru-
pos durante o passado, um
dos mais influentes foi o dos
missiondrios Moravianos
que converteram os Miski-
tos ao Protestantismo, o que
resulton em mudangas pro-
fundas na vida desse grupo,

Eventualmente, durante a
revolugiio em Nicarigua e os
esforgos do Presidente
Ronald Reagan para derru-
bar o governo Sandinista,
esses Indios foram encora-
jados pela CIA (Agéncia
Central de Inteligéncia) a
rebelarem-se contra o gover-
no, Os Miskitos, tio aliena-
dos do Estado nacional, po-
dem ser considerados como
um grupo hostil dentro do
territério nacional da Nica-
ragua. O problema é que os
Miskitos ocupam 38% do
territdrio da Nicardgua, ™
Aqui pode-se apontar uma
similaridade entre esse caso
com a atividade de missio-
ndrios na Amazdnia e os pla-
nos para uma Nagdo
Tanomdmi, descrita pelo de-
putado Atila Lins.*

Mais recentemente, toda-
via, um novo principio de
soberania estd comegando a
ser articulado nos féruns in-
termacionais, aquele que eu
denominarei de direitos da
humanidade, o qual tem ca-
riter global e deve ser dis-
tinguido dos principios de

1 Wiltan Framinho, Brasil; Ds Ofice:s Caminhos da Integridede, Ain de Janaira, Livearia

Kosmos Editara, 1994, ¢, 417,

= Derius, "The Miskio-Sandinista Conflict in Micaragua in the 19808"

B4 Amaznin Brasileira, Simpdsio CEBRES-ECEME, Cademos de Estudos Estratégi-
cos, i, Outubre 1991, Rie de Janeira, comentirios do Deputada Faderal Atila Ling,
Prazidenta da CFI sabee 8 Internacionahzngio da Amazdnia, referentes ds missbes

taliginsas na Amazfrea, pg. 147-153

soberania nacional perfeita
e de soberania do pove por-
que os sobrepuja,

Pontos centrais desse
principio de soberania sdo a
preservagio ecoldgica do
nosso planeta, ndo somernte
para os brasileiros, como
também para os habitantes
de todas as nagdes, nio so-
mente para a preservacio da
racia humana FI‘FE’.'«E-]E:I'IH'Ef COMmo
também para as futuras ge-
ragoes, € a expansio e im-
posig¢io de valores desenvol-
vidos no Ocidente pelos pa-
[ses mdustrializados como
valores universais, tais
como direitos humanos, ex-
pansio do sistema democri-
tico e erradicagio de drogas.

Obviamente, a imple-
mentagio desses principios
esbarra com o principio de
soberania nacional perfeita
e requer a evolugiio da legis-
laglo internacional a um
imbito nio ainda desenvol-
vido, e ante o qual muitas
nagdes se sentem descon-
fortdveis, Mas, nos foruns
internacionais, ja existem
pedidos para a evolugio da
legislagdo internacional que
proteja a sobrevivéncia eco-
I6gica da raga humana no
planeta, bem como seus di-
reitos humanos, legislagio
esta, cujo cumprimento se-
ria de responsabilidade das
Magdes Unidas. Natural-

A DEFESA MACIONAL NU 777 - 30 TRIMESTRE DE 1887



A AMAZGNIA E 05 INTERESSES ESTRANGEIROS, ...

mente, o principio de sobe-
rania nacional tende a resis-
tir a tal legislagao, o que jd
causa problemas, e tem dado
oportunidade para que vozes
comecem a advogar o con-
ceito de que soberania na-
cional estd retardando a apli-
cagio de leis internacionais
e que o Estado nacional, por
exemplo, ndo tem o direito
de dispor de seus recursos
naturais como bem entender,
se forem violagio aos direi-
tos dos cidadios do pais. A
Franga jd sugeriu, na As-
sembléia Geral das Nagoes
Unidas, que interesses inter-
nacionais fossem colocados
acima dos interesses nacio-
nais.™ Essa tese tem, de ime-
diato, conseqiiéncias para a
Amazdania; direitos civis e
humanos dos indios, a pre-
servagio da riqueza ecold-
rica para proteger o meio-
imbiente para os brasileiros,
para a humanidade e para as
seragies presente e futuras.

Pressionando para a ado-
o de legislagao internaci-
wal para a protegiio da hu-
nanidade estao vdrios gru-
05, cada um com a sua cau-

* Adar o Harnas, “Dual Nature of
overeingly”, pp. 335-336,

“Jamas A Mitchell, "From MIED ta Ao
he Continwng Crsis n Marth-Seath
elations”, Journal of Third Wedld Studies,
ol ¥, n.1 {Spring, 1993, pp: J86-405,

sa particular, Esses grupos,
designados como Organiza-
¢des Ndo-Governamentais
{ONG), sdo agueles de cida-
déos engajados que se dedi-
CaIm a Cerlas Causas com ar-
dor quase que religioso, e
muitas dessas organizagdes
tém Ambito internacional,
como por exemplo, a Anis-
tia Internacional e a Green
Peace, O poder dessas orga-
nizagoes € imenso, porque
nio sio parte do governo,
mas, no sistema politico dos
EUA e dos outros paises do
Primeiro Mundo, elas tém o
poder de influenciar na le-
gislagio, exercer pressiio
para a adog¢io de wim embar-
go, exigir do governo agio
imediata e contar com a sim-
patia de membros do Con-
gresso. Nos drgios interna-
cionais, essas organizagoes
ji tém ou, se nio tém, plei-
teiam assiduamente, o status
de observadores. Essas orga-
nizagdes sdo imensamente
ativas, ¢ quase sempre bem
sucedidas nas dreas de direi-
tos humanos e ecologia. Em
parte, sdo elas que estio co-
megando a contestar o con-
ceito tradicional de sobera-
nid e que exercem pressio
sobre seus governos ou or-
gaos internacionais em favor
de legislagfio internacional
para as suas causas, E a
Amazonia Brasileira ofere-

ce wm terreno fértil para esse
tipo de ativismo internacio-
nal **

Em parte, esse interesse
deriva das novas dreas de
estudo que estdo se desen-
volvendo nos EUA, uma das
gquais € a de estudos da Ama-
zOnia e de seus aspectos sd-
cio-econdmico e politico em
relagio ao meio-ambiente e
a0s nativos da regido.

Outro movimento é o de
ecologistas radicais, que
combina a drea da Ecologia,
que estuda o meio-ambien-
te, com a da Ecologia huma-
ni, que estuda a relagio en-
tre o meio-ambiente ¢ o ser
humano - duas dreas que,
estudadas em conjunto e so-
bre longos periodos, dio
nascimento i frea de histd-
ria ecoldgica de uma certa
regiio e 4 drea de ecologia
social que analisa como as
instituigGes sociais e politi-
cas sdo usadas em relagdo ao
ser humano e ao meic-am-
biente,

O movimento da ecolo-
gia radical disputa medidas
politicas e econdmicas que
obstruam ao ser humano a
procura € aquisigiio das ne-
cessidades bdsicas de sobre-
vivéncia. Entre as dreas sob
a mira desse movimento es-
tio a Amazdnia e seus habi-
tantes, desde as atividades
dos seringueiros aos grupos
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indigenas, Ecologia radical
tem seus teoristas que j4
contribufram com algumas
nogoes que redefinem al-
guns conceitos de Ecologia:
umd, que Ecologia ¢ uma
ciéncia com bases sociais e
com conceltos e conclusdes
que mudam de acordo com
as prioridades sociais ¢ os
valores sociais da época
(Enfase minha), Ecologia
radical tem também seus
ativistas radicais que jd se
fazem ouvir em viarios t6pi-
©os, entre eles: derrubada de
drvores nas florestas tropi-
cais (em terras particulares
¢ piblicas), a matanga de
baleias, golfinhos e salmio,
o direito da autonomia e po-
der dos povos indigenas de
controlar suas reservas na-
turais, a aceitagio de protes-
to pacifico como meio de
demonstrar protesto politico
¢ a demonstragio de que
Erupos ecolégicos (green
parties) sdo vidveis como
forga politica, ™

O movimento para pre-
servar as florestas tropicais
¢ baseado em niimeros. As-

* Caralyn Marchant, Radial Ezolagy, Naw
York: Routelege, Chapman & Hall, Inc.,
1982, pp. B9, 224.225, 236-237, 238,

" "Tragcal Forests: A Plan for Action” am
Tropical Rain Forest, Susan Place, ad
Wilmington, SA Books, 18993, pp. 47102
" Reis, pp. 4-5.

sim, embora florestas tropi-
cais cubram aproximada-
mente 6% da face do plane-
ta, elas guardam de 50% g
90% das espécies do plane-
ta. A AmazGnia contém,
aproximadamente, | milhio
de espécies da fauna e da
flora mundiais, incluindo
2.500 espécies de drvores,
1.800 de aves e 2.000 de
peixes. Um rio no Brasjl
contém mais espécies de
peixes do que todos os rios
nos EUA,

Aparentemente, uma es-
pécie € condenada & extin-
¢do por dia e, de acordo
com um estudioso, se essa
hecatombe continuar, mais
cedo ou mais tarde, as fun-
foes dos sistemas ecoldpi-
cos do planeta estardo 130
compromelidas que a capa-
cidade do planeta para sy-
Portar seres humanos ceai-
rd precipitadamente, talves
em décadas, talvez em yum
ene,

Sio esses os nimeros
que incendeiam a imagina-
¢do dos ecologistas e uma
das razdes pelas quais a
Amazdnia € tio importante,
Os planos e as sugestbes de
dmbito internacional para
salvar ou preservar a Ama-
z0nia siio muitos e esses pla-
nos nio sdo da prerrogativa
do governo brasileiro, Eco-
logistas dedicados estig

Sempre a promover novos
planos, desde Pequenos gru-
pos de cidaddos para salvar
@ Amazdnia, até ONGs po-
derosas, como o US World
Wildlife Fund, que promo-
Yeu a troca de preservagio
de dreas de florestas tropi-
cais por amortizacio da di-
vida externa de paises do
Terceiro Mundo. Nesses
planos, a soberania politica
muitas vezes € ignorada,
como os exemplos a seguir
demonstram,

Em meados dos anos 60,
sabe-se do projeto da Aca-
demia de Ciéncias de Wa-
shington, proposto porcien-
tistas norte-americanos, u-
gerindo um novo conceito
para o estudo da Amazénia:
0 de zonas ecolégicas, ao
invés de unidades politicas,
O projeto compreendia uma
fundagio liderada por cien-
tistas treinados e recrutados
nos EUA, com base em Wa-
shington, e nio inclufa ne-
nhum brasileiro, nem qual-
quer instituigdo nacional

Também sediada em
Washington, a Conservarion
International ¢ uma organi-
zagilo que prepara times de
especialistas para explorar a
floresta amazénica, a fim de
catalogar espécies em pro-
cesso de desaparecimento,
determinar quais as dreas
que mais urgentemente me-

T
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recem ser protegidas e pro-
mover a criagdo de bio-re-
servas na regido. Algumas
das dreas inventariadas e al-
guns de seus centros de es-
tudos estdo em territ6rio
boliviano mas juntos & fron-
teira brasileira. A Bolfvia ja
estabeleceu um parque na-
cional com alguns milhdes
de metros guadrados, o que
nos leva a esperar que, mais
cedo ou mais tarde, o Brasil
serd solicitado a fazer o mes-
]T.IG.'m

Assim, o conceito da
Amazdnia como zona eco-
légica continua em vigor. Se
uma zona ecolégica com es-
pécies que merecem ser pre-
servadas € estabelecida em
drea adjacente 3 fronteira
brasileira, um argumento
pode ser feito baseado em
continuidade, para a criagiio
de zona similar em ternits-
rio brasileiro, Em tal caso,
por exemplo, tanto o Brasil
como a Bolivia perdem o
direito de seberania nacio-
nal perfeita sobre a regifo,
criando o que se denomina
de fronteira nacional macia
{saft national boundaries),

! "Bintogists” Doaths Set Back Plan 1o
Aszess Tropical Farests”, Naw York Times,
17 da Agasta, 19493, p. B5.

* "Soberania Limitada”™, ax-Prasdanta
Jost Sarmey, Jornat do Brasil, 14 da Agos-
tr, 1993

ou seja, uma drea onde a
demarcagao da fronteira niio
representa drea de controle
nacional absoluto., Nesse
Caso, perguntemos: na Ama-
zénia, onde comegaria e
onde terminaria o territério
brasileiro sobre o qual o Es-
tado nacional teria sobera-
nia perfeita? E o estabeleci-
mento de tais zonas ecold-
gicas adjacentes ao territ6-
rio brasileiro, mas em pai-
ses menos poderosos que o
Brasil, um plano deliberado
de exercer pressao indireta
ao governo brasileiro, ao in-
vés de criar uma confronta-
¢io direta? O mesmo que
OCOrre com as zonas ecold-
gicas nas fronteiras também
ocorre com tribos ind{genas
cujo territério transcende
fronteiras nacionais, como a
da proposta nagio lanomi-
mi? Uma vez que o governo
brasileiro permite e aceita
contribuigdes de doadores
internacionais para demar-
car as dreas indigenas, pode
um argumento ser feito de
que o Brasil, no conceito
internacional, ji perdeu a
soberania perfeita sobre tal
territdrio, ndo mais poden-
do alterar tais demarcagoes
ou transferir os indigenas
para outras dreas, caso seja
necessdrio ao inleresse na-
cional, sem se sujeitar a san-
gOes internacionais? Que

qualquer mudanga poderd
ser submetida A opiniiio de
monitores internacionais,
dai criando uma soberania
limitada, como jd advertiu o
ex-presidente José Sarney,
ao se referir a outro tépico™

Se o principio de soft
national boundary realmen-
te ja é um fato, possivelmen-
te podemos argumentar gue
0 mapa legal da fronteira em
algumas regides da Amazb-
nia ji ndo mais condiz com
aquele da fronteira politica.
Ainda mais problematica
para a Amazdnia € que, além
dos paises desenvolvidos,
paises do Terceiro Mundo
também estdo interessados
nd regiao como uma possi-
vel solugiio para os seus pro-
blemas,

Tal ¢ o problema do cres-
cimento da populagio mun-
dial, quando pafses com ex-
cessa de populagio pressio-
nem legalmente, ou ilegal-
mente, dcesso As vastas re-
gides do globo esparsamente
populadas. Esse fator, prati-
camente ignorado em consi-
derages geopoliticas, é da-
queles que merece atengiio
do governo brasileiro. O
problema ji existe na
Indonésia, onde certas fre-
as estio thp superpovoadas
que 0 governo ji comegou a
remover, & forga, parte da
populagio para dreas menos

A DEFESA NACIONAL N® 777 - 3 TRIMESTRE DE 1897




A AMAZONIA E 0S INTERESSES ESTRANGEIROS, ...

populosas. Nas regiGes su-
perpovoadas do globo, ja
existe um conjunto de idéi-
ias que advoga o conceito de
que paises com vastas regi-
des levemente povoadas niio
podem esperar ter o direito
de preservar para si o que
estd em falta em outras re-
gides do planeta, Nesse mo-
delo, paises como o Brasil e
a Argentina sdo invariavel-
mente mencionados.” Note-
se a diferenca entre esse
modelo dos paises do Ter-
ceiro Mundo, onde territg-
rio ¢ escasso e espaco & vi-
tal para a sobrevivéncia hu-
mana, e 0 novo modelo ofe-
recido para a Amazdnia pe-
las nagoes desenvolvidas,
descrito a seguir.

Nesse modelo, ao invés
de exploragiio irrestrita das
rigquezas naturais, ¢ preconi-
zada a conservacio desses
depositos para geragoes fu-
turas; ao invés de desenvol-
vimento econdmico é advo-
gada a preservagio do meio-
ambiente e do solo; imigra-
¢do para promover desen-
volvimento econdmico é
considerado um maodo de

destruir o meio-ambiente e
infringir os direitos dos po-
vos indigenas; soberania
nacional, quando expressa
como o poder de controlar,
promover a ocupagio e de-
senvolver a regido, é con-
siderada uma forga destrui-
dora, Soberania nacional é
condicionada aos interesses
da humanidade, presentes ¢
futuros. O que estd sendo
propoesto & gue a Amazdnia
brasileira permanega como
uma reserva ecoldgica e bio-
légica, esparsamente povo-
ada e sem desenvolvimento.
De acordo com esse novo
modelo, os esforgos do go-
verne brasileiro para inte-
grar a Amazionia estiio sen-
do criticados no estrangeiro,

O projeto Calha Norte é
criticado, sob alegagiio de
que coloca a regido sob o
controle do governo central
e promove o desenvolyi-
menta dos recursos naturais
da regifio dis custas dos indi-
genas e da floresta, da qual
eles dependem. Assim, de-
senvolvimente econdmico
do Brasil como um meio de
superar subdesenvolvimen-

1 Sripat Chandrasekbar, Hungry Peogle and Empty Lands, Landan, G, Allen & Urwin,

1956

 Dawe Treece, “The Militanzanan and [ndustriatization of Amazani The Calha Norte
and Grande Carags Pragrams”, i Trepical Aain Forests, pp. 6270
[, Koy Thomsan snid Migek Oudley, “Teansnationals ard Oil in Amazonia®, pp, 4661,

e, Ty Harrington, “Taursm Damages Amazon Regicn”, pp. 213-216

te, se for baseado na Ama-
zonia, niio somente causa
sofrimento aos povos indi-
genas, mas destrdi o meio
ambiente.” Turismo tam-
bém estd sendo atacado
como criando poluigio, ero-
siio de trilhas, interferéncia
com o reino animal e degra-
dagiio da cultura dos povos
nativos,™

Os exemplos sido indme-
ros. E um circulo que se fe-
cha progressivamente a cada
medida usada para a explo-
ragdo da Amazdnia ¢ gue
visa 4 preservar a regiao e
seus habitantes naturais em
seus estados originais, mas
que a cada passo questiona
a soberania nacional, Com a
Amazinia representando
56,4% do territdrio brasilei-
ro, o poder politico preocu-
pa-se com a manutengdo da
soberania sobre a regiio,
duramente conquistada e,
até hoje, preservada,

A critica internacional
denota que o modelo segui-
do pelo Brasil na Amazénia
continua a ser aquele adota-
do por quase todos os gover-
nos, desde 1850; promover
a ocupagio dos espagos vi-
zios, desenvolvimento eco-
nomico, social e humano e
aconseqliente integragio da
regiio com as dreas do Bra-
sil, com recursos governa-
mentais e privados, Desses
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fatores, o problema da ocu-
pagdo do territério continua
# ser o mals importante de-
vido & pequena densidade
populacional da regido.

O debate sobre o tipo de
imigragao também & seme-
Ihante aquele do Segundo
Reinado: a imigragio de na-
clonais ndo apresenta pro-
blemas, mas a de estrangei-
ros, em grandes quantidades
e sem dispersio, ou imigra-
¢do 1legal, podem colocar
em risco a unidade politica
da nagio, exatamente comao
receava Pedro [, no século
passado, e receiam hoje vi-
rios estudiosos, como o ar-
gumento feito recentemen-
te. pelo Professor Amilcar
Alves Tupiassd, da Univer-
sidade do Pard, bem de-
monstra,

Ma drea militar, a ocupa-
¢iio da Amazdnia sob o Co-
mando Militar da Amazdnia
eo'Comando do Grupamen-
to de Elementos de Frontei-
ra, com os seus Pelotes de
Fronteira e as Colénias Mi-
litares, que tambdém prestam
viirias formas de assisténcia

0 Probtematica da Amardnia, R de
Janairo, Livraria e Ediora da Casa da Es-
tudarie do Brasil, sd ., ¢ 215

Sl . 261-29%

Y Lawrence B Susskind, Envicanmental
Dipramacy, New York, Dadord Unmarsily
Prass, 1994, pp. 21-22

iis populagdes, sio meios de
assegurar a posse do territd-
rio, algumas ji usadas du-
rante 0 Segundo Reinado,*

Assim, a maioria dos ob-
jetivos sdo os antidotos tra-
dicionais para a Amazonia,
usados desde o Império,
para fazer frente a atentados
contra o principio de sobe-
rania nacienal perfeita,
principio nio contestado até
meados do século XX, mas
que, no momento, se choca
com os dois outros tipos de
soberania desenvolvidos
desde entio e que advogam
objetivos totalmente contrd-
rios.

Esse movimento juridico
para modelos alternativos de
soberania pode ser observi-
do claramente na nova drea
de diplomacia do meio-am-
biente e nas Nagdes Unidas.
A drea de diplomacia do
meio-ambiente estid expan-
dindo as fronteiras de leis
internacionais, no que diz
respeito ao cumprimento de
tratados internacionais do
meto-ambiente. E nessa drea
de legislagio onde os fato-
res de soberania nacional e
os valores da comunidade
internacional colidem nos
dois maiores problemas para
resolver as questdes ambien-
tais: adivisio do mundoen-
tre os paises ricos, do Nor-
te, ¢ 05 paises pobres, do

Sul, ¢ a teimosa persisténcia
do conceito de soberania
nacional, E nessa drea de
Jurisdicio que se regulam
LApICcos tals COMO: recursos
dos pceanos, espago, atmos-
fera, diversidade das espé-
cies e o continente da An-
LArtica.

Em 1989, em Haia, os
primeiros ministros da Fran-
¢il, Holanda e Noruega pro-
puseram um plano para cri-
arum corpa legislativo para
o meig-ambiente do globo
com poderes pars impor re-
gulamentos e sangoes legais
erm paises que ndo cumpram
tais leis, A proposta ndo foi
aceila, mas pode ser rein-
troduzida a qualquer mo-
mento.

As Nagdes Unidas, por
outro lado, cujas fungdes, até
o fim da Guerra Fria, ndo po-
diam ser plenamente exer-
cidas, com o fim da divisdo
do globo entre Este ¢ Oeste
estid assumindo fungdes de
governo internacional nas
reas de meip-ambiente ¢
aquelas que promulgam os
valores das grandes poténci-
as ocidentais, atraves dos tra-
tados do meio-ambiente ¢
outros semelhantes, Sio nes-
sas dreas que o conceito de
soberania nacional estd sen-
do disputado. O ex-Secreti-
rio Geral das Nagoes Unidas,
Boutras-Ghali, no seu Rela-
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tério de 31 de janeiro de
1992, Uma Agenda para a
Paz, recomendagio mimero
17, enunecia claramente a
nova visio de soberania na-
cional, quando afirma que o
respeito fundamental de so-
berania e integridade do
Estado nacional ¢ crucial
para qualquer progresso in-
ternacional, mas |ogo a se-
guir qualifica essa definigio
com sua afirmagiio que a
época de soberania absolu-
ta ¢ exclusiva jd passou; essa
feoria nunca funcionou em
realidade. E gue é obrigagdo
dos lideres dos Estados na-
cionals entender (essa mu-
danga) a fim de balancear as
necessidades domésticas
con o5 requerimentos de um
mundo progressivamente
interdependente ™

No mesmo Relatério, o
Secretirio Boutros-Ghali
convida organizagoes regio-
nais a solicitarem o starus de
observadores nas Nagdes
Unidas.”” Um dos grupos
incluidos nessa categoria é
o das ONGs que tém varia-

das dreas de interesse, tais
como 0 meio-ambiente ou
direitos humanos, Essas or-
ganizagdes, se bem sucedi-
das, suportam ou criam or-
ganizagdes semelhantes nos
diversos paises, a ponto de
desenvolverem uma rede in-
ternacional, que pode ser
acionada imediatamente
para soar o alarme de viola-
¢ido nas freas de seus inte-
resses com extrema eficién-
cin. Veja-se apenas o movi-
mento para preservar a ba-
leia, ou os golfinhos, movi-
mentos que, através de coa-
gio, forgam os governos a
assinarem tratados de pre-
servagdo que, se violados,
sio denunciados na impren-
sa mundial,

Comissoes sflo criadas
para supervisionar o cumpri-
mento dos tratados, tomando
entdio o cardter de organiza-
¢des internacionais, cujo po-
der 56 cresce, nunca diminui,
Um exemplo é a Comissiio
Internacional da Baleia, que,
em 26 de maio de 1994, vo-
tou em favor da criaghio de

“ Urited Nationg, Draded Woild, Adam Roberts and Benedict Kingsbury, eds. Oxfoed,

Clarendon Prass, 1994, p. 474
“bid., Recomendagao 27, p, 47H

B Whaling Arownd Antarcticn is Banned by Wold Begy", New York Timas, 27 da Maig,
1944, p. AZ: Aadical Ecalogy, p 239, descreve o wmlegiagda das organizagbes intema-
CHONAIS COM B3 Nacionais nas protastos ciganuados am prol do meig-sminante

 Environmeenial diplomacy, p. 130

" Constitughn da Republica Faderatva do Brasil, 1988, Brasilia, Cmatn dos Deputa-

dos, 1980, pp, 146-14B,

um santudrio ao redor do
continente da Antdrtica e co-
loca aproximadamente 1/4
dos oceanos, incluindo as
dguas ao sul da Austrélia,
Africa e América do Sul per-
manentemente fora dos limi-
tes para caga de baleias.™ O
resultado € o fim da indis-
tria da baleia no Japio.

Presentemente, a inclu-
siio de ONG nas Nagoes
Unidas com ampla partici-
pagiio nos estigios prelimi-
nares da redagio de tratados
intermacionais, mas sem di-
reito de voto, estd sendo ati-
vamente éstimulada.®' En-
tenda-se, entdo, que, nessas
organizagdes, estardio os ci-
entistas e advogados dos
pafses do Primeiro Mundo,
ficando o Segundo Mundo
sem o acesso is articulagoes
e decisdes de mais alto ni-
vel, porque realmente, nio
& 05 mesmos recursos da-
queles. Assim, conceitos sio
articulados, decistes sido to-
madas por ndo-nacionais em
fireas que, de acordo com 4
visio tradicional de sobera-
nia, deveriam ser tomadas
pelo pais em questiio.

E bem verdade que a
Constituigio do Brasil de
1988, em seu Capitulo VI,
“Do Meio-Ambiente”, Art.
225, reafirma a soberania
nacional sobre a Amazd-
nia, " Mas pela evolugio dos
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conceitos internacionais,
percebe-se que ji é uma
reafirmagio que, a medida
que conceitos da Nova Or-
dem Mundial se desenvol-
vem, poderd vir a ser con-
testada,

Assim, um dos elemen-
tos dessa Nova Ordem Mun-
dial & a ruptura do principio
de soberania nacional per-
feita, que vigorou até os
meados do século XX e que
compreendia soberania
perfeita sobre o territd-
rio politico do Estado
nacional, soberania que
era violada através de
invasio armada, Mas
gsse principio ndo mais
se aplica & reahidade in-
ternacional, e a sobera-
nia perfeita estd sendo
suplantada por formas de
intrusio, gque nds, acos-
tumados a raciocinar so-
mente em termos de so-
berania politica-territorial e
invasio armada, muitas ve-
L5 MEm Nos upﬁr{.‘ebemu&.
Em realidade, o conceito tra-
dicional de soberania jd estd
ultrapassado. O problema da
soberania da Amazdnia,
apesar de nao estar diaria-
mente nos cabegalhos dos
jJornais, ndo tem diminuido,
muito ao contrdrio, tem au-
mentado, ¢ o que se observa
& um novo assalto & Amazo-
nia, igual ao que foi langa-

do contra o Império em
1850, contando ainda com
08 mesmos ingredientes,

O etnocentrismo dos pa-
ises desenvolvidos do sécu-
lo XIX continua no século
XX, articulade de uma ma-
neira diferente, & bem ver-
dade, mas ainda assim pre-
sente. As campanhas de di-
famagdo, aliadas aos cha-
mados observadores inde-
pendentes, seja para inspe-

Intelectualmente,
‘a Amazonia Brasileira

. [éédiscutidapor

| pesquisadores
. estrangeiros como

uma regido separada,
- do resto do Brasil

cionarem a realizagio de
eleigBes em paises latino-
americanos, seja se ofere-
cendo para julgar trafican-
tes de drogas colombianos
nos EUA, seja advogando a
invasdo de um pafs para en-
sinar democracia a seus ha-
hitantes, seja para supervi-
sionar o inguérito do mas-
sacre de indios na Amazd-
nia, sdo exemplos da mes-
ma atitude que considera
ma outra raga menos capa-

citada para implementar
conceitos ¢ valores que fo-
ram ¢ sdo, o produto de uma
outra cultura com antece-
dentes diferentes.

Agora, como entdo, pla-
nos para a Amazdnia conti-
nuam sendo feitos por gru-
pos e Orgdos estrangeiros
que, invariavelmente, criti-
cam planos feitos pelo Bra-
sil como insuficientes, mas
que continuam a querer im-

por um novo plano de

desenvolvimento e a exi-

gir acesso irrestrito a

uma regido que perten-

ce & outra nagio sobera-
na. Agora, como entio,

a Amazdnia & vista como

solugdo para problemas

de outros, desta vez,
também da humanidade.

Agora, como entdo, a

nova versiao das expedi-

goes cientificas do sécu-

lo XIX sio os estudiosos
COITL a8 Suds pesquisas gue
se¢  tornam  advogados
engajados, sio os missiond-
rios ¢ as Organizagdes Nio-
Governamentais em defesa
de valores universais, quase
todos se expressando numa
linguagem que ofende a dig-
nidade nacional de qualquer
pafs, ¢ muito semelhante 2
dos movimentos coloniais
do século XIX. E, se no sé-
culo passado o objetivo de
Maury era & criagio de uma
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Repiiblica Amazonica, o es-
tudo profundo da presente
conjuntura mundial e a
Amazdnia parece indicar
que o objetivo final € a se-
paragdo de partes da Ama-
zinia brasileira do Estado
nacional sob a égide de no-
vas formas de soberania, nio
através de mnvasio ou ocu-
pagio militar, mas através de
métodos mais sutis, ¢ huma-
nitdrios, mas tio efetivos
COTHO Wma congquista militar,
Intelectualmente, a Amazi-
nia brasileira ji é discutida
por pesquisadores estrangei-
ros COmo uma regido sepa-
rada do resto do Brasil,
como Andrew Hurrell bem
identificou a clara tendén-
cla na imprensd € noy gri-
pos de pressdo... de encarar
a regido como guase gque
completamente separada do
pais, Juan De Onis, em seu
estudo The Green Cathe-

dral, chega i mesma conclu-
sdo, argiiindo que tais gru-
pos discutem a Amazdnia de
uma posigiao de apropriagio
da regifio e de superiorida-
de cultural, mas lembrando
que a Amazonia nio é legal-
mente ou politicamente,
uma Antdrtica tropical. E
que na regido nao existe ter-
ritério nacional sem dono,*

Na Nova Ordem Mun-
dial, doutrinas geopoliticas
articuladas a nivel de Esta-
dos nacionais e regides se-
rio contestadas, O férum
para defender o territério na-
cional ndo é mais local, mas
sim em drgdos internacio-
nais que estdo desenvolven-
do a Nova Ordem Mundial.
Se esses principios continu-
arem a ser desenvolvidos
sem a participagio de repre-
sentantes brasileiros, a
Amazoénia possui todos os
requisitos para ser alijada do

% fndrew Hurrell, “The Politics of Amazan Deforastatan”, Journal of Latin Amancan
Studies, vol, 23, (Fevereiro, 1951), p. 199 Juan De Qnis, The Green Cathedral
sustainable development of Amazonie, New York, Oxdard University Frass, 1932

Brasil. Assim, o problema
da Amazdnia & um daqueles
que ndo vai desaparecer. Em
realidade, o governo brasi-
leiro atual enfrenta o mes-
mo desafio que Pedro Il e
seus estadistas enfrentaram
no Segundo Reinado, o de
defender os dircitos do Bra-
sil sobre a Amazdnia, coma
thferenga de que, entio, o
governante e 0 corpo politi-
co estavam bem mais capa-
citados a fazer frente as
pressdes internacionais do
ue 08 mais recentes gover-
nantes, Entiio, conhecedores
profundos da Histéria do
Brasil no que tocava ao ter-
ritério nacional, eles eram
nacionalistas ferrenhos, en-
tendendo claramente a cor-
relagdo entre a Amazbnia e
o futuro starwy do Brasil,
senan para os seus dias, por
certo para as geragoes futu-
ras. i
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