Estratéegias de Seguranga;f;

e de Defesa

“8i vix pacem, para bellum™"

ixar de prever uma Palitica Militar para o Pals.

ivemos uma época
de transigio, como
tém acentuado em
us livros de projecio in-
rnacional os autores
cLuhan {Aldeia plobal),
Ivin Toffler {A Terceira
nela), Francis Fukuyama
} fim da Histdria) e John
aisbitt (Megatrend 2000),
Os avangos rapidissimos
L eletrdnica, da informdti-
= das comunicagbes desa-
staram o ritmo de absorgio
la sociedade desses novos
ventos. Deu-se uma disrit-
ia e a sociedade estd tendo
ficuldade em ajustar os
us valores éticos, politicos
sociais as facilidades ofe-
cidas pela tecnologia. Esta
fase de (ransiglio em que
tamos envolvidos.

seneral-de Dvisao

As estratégias de scgu-
ranga e de defesa visam a
proteger o Estado-nacio.
Este, na opinido dos entusi-
astas pela globalizagio, de-
verd ficar muito enfragueci-
do, perderd suas caracterfs-
ticas plenas de soberania e
de autodeterminagio, que
sd0 O seu apandgio e a sua
forga. A ser correta essa pre-
visdo, estaria obsoleta ou
muito reduzida a necessida-
de de seguranga e de defesa
do Estado. Entidades inter-
nacionais coordenadas pelos
“grandes” se encarregariam
da protecio dos pequencs e
médios paises. Em sintese,
esse ¢ o projeto da nova or-
dem mundial expressa pelo
ex-Ministro da Defesa Nor-
te-Americano, McNamara,
que vem contando com o
apoio dos sete Grandes.

Carlos de Meira Mattus* 5

O sonho de uma “nova
ordem” capaz de garantir a
paz e seguranga no munde
j4 foi a esperanca de trés
importantes conferéncias
internacionais — o Pacto de
Yiena (1815}, quando, der-
rotado Napoledo, os vitori-
os0s decidiram estabelecer
as regras para todos os ou-
tros paises, o Tratado de
Versailles (1919), estabele-
cido pelas poténeias que
derrotaram a Alemanha do
Kaiser Guilherme 1I; ¢ fi-
nalmente, apés a Segunda
Guerra Mundial, através do
Tratado de S8o Francisco e
acriagido da ONU, Assim a
humanidade estd agora di-
ante da quarta tentativa de
uma reorganizacio da estru-
tura internacional pela von-
tade dos “grandes” vence-
dores.
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Ohbserva o analista poli-
tico francés Jacques Attali
que durante toda a vida da
humanidade nunca os avan-
gos téenicos foram capazes
de contrariar a ambigiio dos
homens e dos grupos huma-
nos. Segundo Freud, o ho-
mem, comao todo animal, fem
um instinto possessivo, Se-
ria portanto utépico esperar-
se que, agora, os homens e
as comunidades politicas ou
religiosas se transformem
em pacificas ovelhas. A am-
bigio gerard conflitos que
perturbardo os anseios de
paz. Esta a triste realidade.

Seria leviano o estadista:

gue, em face de viis promes-
sas de paz, concordasse em
descuidar-se da seguranga e
defesa do seu Estado., Os
avangos no campo da tec-
nologia, tomando as comu-
nicacoes visuais ¢ pelo som
quase instantaneas, modifi-
caram o cendrio da puerra,
Novos dispositivos de dire-
¢do do tiro, os avides super-
sonicos, os misseis transcon-
tinentais, os satélites, 0s sub-
marinos modernos e a arma
nuclear que continua a ser
uma grande ameagca, obrigam
os estados-maiores a refor-
mular os conceitos de segu-
ranga ¢ de defesa. Muitos
comandos, muitas unidades
¢ armas se tornaram obsole-
tos, Entretanto, a idéia nédo é

enfraquecer a defesa e sim
adapti-la melhor s contin-
géncias dos conflitos arma-
dos do futuro. Fiel aesse con-
ceito, a Franga nos deu, re-
centemente, significativo
exemplo: s6 depois de con-
firmar a eficicia de soas ar-
mas atdmicas no atol da
Polinésia fez a redugao de
suas forgas convencionais.
Terminou militarmente mais
forte, e ndo mais fraca, com
a supressiao de unidades e
efetivos que realizou.

O emprego da forga de
manutengio da lei e da or-
dem na sociedade do futuro
para conter conflitos inter-
nos, assumird feigdo mais
grave do que foi no passado.
Hi uma inquietagio e uma
insatisfagio crescentes nas
cidades e no campo. Veja-se
o nimero e a ferocidade dos
atentados terroristas. Novos
ingredientes vieram alimen-
tar a violéncia das minorias
radicais, ideoldgicas, religi-
osas, ambientalistas, étnicas,
efc. Acrescente-se i 1ss0 a au-
ddcia dos contrabandistas e
praticantes do narcotrafico,
Como observa Levi-Strauss,
contraditoriamente enguan-
to aumenta a produgdo de
alimentos crescem as dreas
de fome e miséria ne niindo.
A contengiio das desordens,
em nivel normal, caberd as
organizagoes policiais que,

para bem cumprirem sua es-
pinhosa missdo, precisam
dispor de pessoal seleciona-
do moral e fisicamente e pos-
sufrem armas e equipamen-
tos modernos, A titica de
agao policial deve ser essen-
cialmente preventivi, As de-
monstragdes de forca com
intengio dissuasiva devem
preceder ao uso da forga. A
tendéncia das populagdes é,
cada vez mais, censurar
violéncia,

Cuando a extensio do
conflito ultrapassar a capa-
cidade de contengio do ins-
trumento policial, deve ser
convocada a presenga das
Forgas Armadas. Isso vem
acontecendo nos Estados
Unidos, Franga, Inglaterra e
Brasil. E a perspectiva des-
se procedimento € de se tor-
nar mais fregiiente. O dese-
jado, no caso de emprego
das Forgas Armadas nos
conflitos internos, € que es-
tas consigam, pela presenca,
pela demonstragio de efeti-
vos & armas, a dissuadir os
manifestantes e desordeiros.
Mais uma vez, valoriza-se a
tdtica de dissuasio,

O Brasil ja ¢ uma potén-
cia média, segundo os {ndi-
ces de avaliagio da geopoli-
tica. De acordo com os reno-
mados autores Hans Mor-
genthau, Nicholas Spykman
e Ray Cline, todos versados

A DEFESA NACIONAL NU 777 - 3% TRIMESTRE DE 1987



ESTRATEGIAS DE SEGURANGA E DE DEFESA

em avaliagSes geopoliticas,
figuram entre os indices de
poténcia os seguintes — po-
pulagio, extensdo territorial,
tiquezas naturais ¢ unidade
nacional. Todos eles nés os
possuimos de sobejo. Fal-
lam-nos os indices de de-
sempenho - alto nivel indus-
trial e tecnolégico e capaci-
dade militar.

Ha entretanto aqueles
que nos consideram uma
promessa de grande potén-
cia. Alguns por premonigio,
como o historiador portu-
gués Gabriel Soares de
Sousa, que, em 1582, no seu
livro Tratade descritivo do
Brasil escreveu:

Estd capaz para se edi-
ficar nele um grande impé-
rio,

2 gual com pouca des-
pesa destes reinos,

Se fard tdo soberano que
seja um dos Estados do
Mundo,

José Bonificio, em 1821,
em seus Apontamentos para
oy deputados paulistas a
Corte de Portugal, também
manifesta esse pressenti-
mento politico.

Mais recentemente, te-
mos merecido de renomados
autores de geopolitica, tais
como Ray Cline, Lewis
Tambs e Philip Kelly, a ava-
liagao perspectiva de que, no

préximo século, viremos a
figurar entre as maiores po-
téncias da Terra, junto com
a China, [ndia, Austrdlia e
Canad4. Possuimos as con-
digbes bdsicas, falta-nos o
bom desempenho politico,

O Brasil nio estd exclui-
do das novas avaliagdes e
transformagdes impostas
pelas inovagdes da estraté-
gia mundial, Precisamos
reavaliar a nossa situagio no
continente ¢ no mundo. No-
vas ameagas & nossa sobe-
rania se despontam, antigas
ameagas se diluem,

O atval quadro politico
mundial, no qual predomi-
nam as pressies de organi-
zagdes internacionais sobre
os conflitos nacionais e re-
gionais, pressdes essas mui-
tas vezes apoiadas, clara ou
furtivamente, pelos gover-
nos dos “grandes”, geram as
novas ameagas sobre o Bra-
sil, possuidor do imenso ter-
ritério que abriga riquezas
incomensurdveis, muitas
ainda inexploradas,

A nossa estratégia de de-
fesa aconselhada, em face
desse tipo de ameagas, acre-
ditamos, serd a de dissuasio.
No livio fntroduction a fa
strategie, o general francés
André Beaufre, prefaciado
por outro renomado estrate-
gista, o inglés Liddell Hart,
0 autor conceitua a estraté-

gia de dissuasao como ague-
la em que o pais visado pro-
cura evitar a agdo bélica
impondo uma ameaga que o
GRressor ndo possa ou ndo
esteja disposto a pagar.

Essa estratégia vem dan-
do certo nos dltimos confli-
tos em que paises pequenos
e médios, como a Soméliae
grupos armados na dividida
ex-lugosldvia, querendo evi-
tar a intervengdo militar em
seus territérios, apresentam
uma capacidade de resistén-
cla que os governos dos
“grandes” nio podem pagar,
sem Se submeterem a um tre-
mendo desgaste politico pe-
rante a opinifio piblica de
seus paises. H4 hoje, nas
grandes democracias, uma
verdadeira idiossincrasia ao
envio de seus compatriotas
a guerras exteriores, para
lutar por causas que o povo
nio entende.

A validade da dissuasio,
da ameaga, depende de dois
fatores, um moral e outro
material, O pais ameagado
deverd revelar uma coesdo
capaz de se traduzir em von-
tade nacional de resistir i
intervengiio, e deve oferecer
um poder militar que con-
venga sobre a sua capacida-
de de durar na luta,

E principio consagrado
pelos mestres da estratégia
que ndo se planeja e execu-
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ta uma operagio militar sem
antes se avaliar as possibili-
dades e vulnerabilidades do
adversdrio,

No caso brasileiro, em
face de crescentes manifes-
tagdes de dmbito internaci-
onal que pesam sobre nosso
territério, particularmente
sobre a Amazdnia, se tiver-
mos que repelir uma amea-
¢a de agressio, devemos
mostrar vontade nacional
de resistir ¢ capacidade
militar de durar na luta,
impondo a0 agressor i
perspectiva de uma cam-
panha longa e mortifera.

Dafl concluimos que,
diante da ameaga sobre a
nossa Amazonia, tere-
mos que ser capazes de
revelar férrea vontade de
reagir e mostrar uma for-
¢a militar capaz de vali-
dar essa vontade.

Consideramos, na
perspectiva do futuro, a
principal ameaga que pesa
sobre nds, o perigo que se
vislumbra nas intengdes re-
veladas por organizagdes in-
ternacionais mais conheci-
das como ONG, que procu-
Fam Conyencer o5 Scus go-
vernos — e ji convenceram
grande parte da imprensa
estrangeira — de que as ques-
toes ecolbgicas, indigenis-
tas, antropolégicas, demao-
graficas, trifico de drogas,

sio questdes do interesse da
humanidade e como tal de-
vem escapar 4 autoridade
dos governos nacionais.

A nossa estratégia para a
Amazdnia, portanto, deverd
e apoiar na constante mani-
festagio de firmeza do Gover-
no e da diplomacia, repelin-
do  qualquer intengio
internacionalista, venha de

Diante da ameacga
sobre a nossa Amazonia,
~ teremos que ser
capazes de revelar
. férrea vontade
. de reagir e mostrar
‘uma forga militar
capaz de validar
' assa vontade.

onde vier, e na existéncia, ali,
de uma forga militar de
dissuasao dispondo de armas
& equipamentos modernos ¢
de alta capacidade de treina-
mento para as aghes na selva,
Diz o escritor francés André
Gluksmann ( Le discours de la
Lieerre) que a intengiio da na-
Gilo de resistir e a eficiénela
da forga militar devem ser
constantemente reveladas,
para que o efeito dissuasio se
realize.

No cendrio que se apre-
senta do mundo e do Brasil
do séeulo XXI1, a preocupa-
¢io com a Amazbnia, entre-
tanto, nio se configura como
tinico perigo em nosso hori-
Zonte.

Em termos de seguranga
interna, conforme vimoes an-
teriormente, o mundo atra-
vessa uma crescente onda de

desordens e violéncia,
provocadas pela insatis-
fagdo das massas e a fe-
rocidade dos grupoes ra-
dicais, Estamos assistin-
do & maré montante dos
atos de terrorismo
indiscriminados mais
crudis e das migragoes
forcadas de milhdes de
pessoas, repelidas nos
paises onde procuram
abrigo.

Pais de extensissima
fronteira terrestre, mari-
tima e aérea, torma-se in-

dispensdvel para o Brasil
possuir eficiente sistema in-
tegrado de vigiliincia com
radares. Uma forga terrestre
de vigilincia de toda a ex-
tensa fronteira, localizada
em pontos de trinsito
lindeiro, deverd dispor de
eficiente apoio de comuni-
cagdes e de transporte. Uma
reserva estratégica de pron-
to emprego, de alta mobili-
dade, localizada em drea
central doterritério, mante-
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a capacidade de atender,
idamente, 4 qualguer
ergéncia no interior do
5,

()5 NOSS0S COMPromissos
na ONU e a OEA nos
rigam a manter forgas
squadas e preparadas para
misshes de paz, cada vez
is fregtientes, A protegio
Nosso espago aéreo nio
e ser descuidada: a ten-
icia ¢ aumentarem as
eagas de violagdo, Nos-
imenso litoral e dguas
ritoriais exigem uma for-
naval eficiente.
Devemos perseguir o ob-

BLIDGRAFIA

jetivo de manter um certo
grau de autonomia estraté-
gica. Para isso, € mister
reavivar a inddstria militar
—de armas, de engenhos bé-
licos, de fabricacio naval,
de aeronaves e de misseis.
O Projeto Brasil Século
X X1 deverd prever uma po-
litica militar. Somos um Pais
pacifico, sem reivindicagbes
territorials, sem questdes
internacionais conflitantes
com oulros FOvernos, mas
somos um grande Pais que
guer eruzar o futuro vendo
sua identidade nacional € a
sua soberania respeitadas,

Se ndo assegurarmos um
grau razodvel de atwtonontia
estratégica militar, ndo me-
receremos o respeito dos
aventureiros e ambiciosos
internacionais.

Vejo a nossa estratégia
militar para o futuro que se
avizinha gravitando em tor-
no de dois pélos — autonomia
e solidariedade. Autonomia
estratégica militar para ga-
rantir a nossa respeitabilida-
de na comunidade das nu-
goes. Solidariedade com os
compromissos de seguranga
assumidos com as organiza-
¢Oes internacionais. 4
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