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das atividades culturais dessa entidade,

ara melhor entender

a condugdo da poli-

tica externa bra-
sileira, € preciso conhecer o
ministério que a inspira ¢ a
implementa. O Itamaraty
tem sido bastante injustiga-
do, pois vem levando a cul-
pa de iniciativas infelizes,
promovidas por outros 6r-
gaos do governo ou politi-
cos de renome. Na diploma-
cia bilateral tem sido fre-
qiente a necessidade de os
embaixadores desenvolve-
rem um trabalho persistente
para desfazer gaffes de al-
guns personagens do gover-
no, que chegam as capitais

" Ex-Embaixador do Brasil no Equa-
dor, Israel, Chipre, Peru & Alema-
nha (RDA).

' Selecionado pelo PADECERE.

estrangeiras e negociam, por
vezes, atabalhoadamente, B
depois as embaixadas levam
MESEs para consertar os es-
tragos.

O Itamaraty possui um
plantel de funciondrios da
mais alta categoria, talvez o
conjunto mais bem prepara-
do do servigo piblico. Por
1580, goza no exlerior, e so-
bretudo na América Latina,
de considerdvel respeito
profissional, Alguns paises
vizinhos e africanos enviam
jovens diplomatas para fazer
estdgios no Instituto Rio
Branco, nossa academia di-
plomitica. Na diplomacia
multilateral, fregiientemen-
te, diplomatas, brasileiros
tém exercido franca lideran-
¢a nos debates mais dificeis
na ONU, OEA, GATT,
UNESCO ou FAO. J4 a Se-

cretaria de Estado, o [tama-
raty, antes no Rio de Janei-
ro ¢ agora em Brasilia, nem
sempre funciona com a fir-
mezaou a clareza que deve-
ria ter, devido a injungdes
polfticas obtusas, ou aos ca-
prichos dos presidentes ou
chanceleres politicos de
plantio, Daf resultam, por
vezes, instrugdes equivoca-
das ou inexeqifveis As em-
baixadas ou ds missdes mul-
tilaterais.

Infelizmente, no cendrio
politico interno, o Itamaraty
tem pequeno peso especifi-
co, porque ndo € um minis-
tério que pode dar empregos
as maos cheias aos partidos
politicos. Por isso, em nos-
sa histéria recente, partidos
importantes recusaram a
pasta de Relagdes Exterio-
res, No entanto, em paises
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como os EUA, a Franga, a
Gri-Bretanha, a Alemanha,
o cargo de chanceler ¢ o
mais disputado e prestigio-
50, Esse desinteresse de cer-
to modo debilita o [tamaraty
e o faz vulnerdvel a pedidos
ou exigéncias de politicos
ou até da grande imprensa.
Por todas essas razdes, nos-
sa politica externa tem sido
morna, ou tem feito alguns
zig-zags decepcionantes pe-
rante o mundo e, em especi-
al, diante das Américas. Seja
como for, os profissionais do
Itamaraty tém-se desempe-
nhado com muita competén-
cia, s vezes cumprindo ins-
trugdes pouco hibeis, gui-
nando demasiadamente 2
direita ou & esquerda, con-
forme os ventos de Brasilia,
Exemplificando: o desgaste
que o Brasil sofreu nos anos
60 defendendo a politica
colonial portuguesa mais de
uma vez nos isolou nas Na-
goes Unidas e, até hoje, ain-
da é lembrada na politica
bilateral com as nagdes afri-
canas. Recentemente, por
capricho do presidente
Itamar Franco, ficamos
igualmente quase isolados
na defesa de Fidel Castro,
em conferéncias interameri-
canas. Mas axam'mf.'.mus ra-
pidamente o que foi a poli-
tica externa brasileira no
periodo 1945-1995.

Grosso modo podemos
concluir que o Brasil teve
seis periodos com orienti-
gio diferente em sua politi-
ca externa, nos Gltimos 50
anos, a saber: 1%) alinhamen-
to moderado com os EUA
(1945-1961); 2° politica
exterior independente
(1961-1964); 3 alinhamen-
to excessivo com os EUA
(1964-1966);, 49 alinhamen-
to moderado com os EUA
(1967-1993); 5%) apoio irres-
trito & Cuba contra o blo-
queio  norte-americanc
(1993-1994); e 6*) alinha-
mento moderado com os
EUA (1995-1996). Passo a
comentar em separado cada
urn desses perfodos.

Os feitos alemies no fi-
nal dos anos 30 e no inicio
da 24 Guerra Mundial, leva-
ram o presidente Getilio
Vargas, influenciado pelos
meios militares, a uma poli-
tica oportunista favordvel ao
Eixo, mas depois da entrada
dos EUA na guerra, instado
por Osvaldo Aranha, nosso
hdbil estadista soube tirar
partido do territ6rio brasilei-
ro como porta-avides paraa
ofensiva aliada na Africa do
MNorte. Enviamos tropas a
Itdlia e demos todo o apoio
a criagdo da ONU. Nessa
época, tivemos considerdvel
peso especifico, j4 que a
América Latina representa-

va o bloco mais numeroso
da organizagdo (cerca de
25%), posigio essa que fo-
mos perdendo & medida que
foram sendo admitidos di-
zias de novos paises da Afri-
ca e da Asia.

Coube-nos falar em pri-
meiro lugar na 1* Assem-
bléia Geral da ONU e essa
ordem dos discursos trans-
formou-se em tradigiio, mas,
como o 2¢ orador € o Presi-
dente dos EUA, ou o Secre-
tério de Estado, em geral a
imprensa pouca atengio d4
as palavras do representan-
te do Brasil,

No inicio do funciona-
mento da ONU, em 1947, o
Brasil teve ocasido de pre-
sidir a 2* Assembléia Geral
em momento dramitico,
quando Osvaldo Aranha
agiu com habilidade e firme-
za ao fazer aprovar, em ins-
tante crucial, a criagio do
Estado de Israel, fato que até
hoje é recordado anualmen-
te com gratidio naquele
pais. Em vdrias ocasides
teve o Brasil oportunidade
de desempenhar papel de
relevo nas Nagdes Unidas,
afirmando-se como uma das
melhores liderangas do 32
Mundo. Em uma das vezes
(jue ocupamos a presidéncia
do Conselho de Seguranga,
em 1964, na pessoa do em-
baixador José Sette Cima-
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ra, a famosa Resolugiio 242,
até hoje importante para a
estabilidade politica do Ori-
ente Médio, foi em parte ela-
borada pela delegagio bra-
sileira,

De um modo geral, nos-
sos chanceleres logo depois
do fim da 2¢ Guerra Mundi-
al, o diplomata Pedro Ledo
Veloso e o politico gaticho
Jodo Neves da Fontoura, fo-
ram pouco empreendedores.
Ma realidade, estdvamos em
plena Guerra Fria e niio ha-
via espago de manobra po-
litica para nossa diplomacia.
No entanto, seu sucessor, o
jurista Raul Fernandes, ob-
teve expressiva vitéria nas
Nagdes Unidas ao capitane-
ar a candidatura da lugoslé-
via ao Conselho de Seguran-
¢a, contra as pressdes de
Stalin, que insistia em des-
truir o deviacionismo do
Marechal Tito. Raul Fernan-
des organizou ainda e presi-
diu a chamada Conferéncia
da Quitandinha, em 1947,
durante a qual foi aprovado
o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, o fa-
moso TIAR, concebido para
conter alguma aventura mi-
litar soviélica em nosso con-
tinente, Nessa mesma linha,
em 1948, na Conferéncia de
Bogoté, o Brasil apoiou a
criagfio da Organizagio dos
Estados Americanos, como

reestruturagdo da antiga
Unido Pan-Americana, Nes-
sa conferéncia de Bogotd,
Roberto Simonsen propds
aos EUA o langamento de
uma espécie de Plano
Marshall para a América
Latina. J4 o jurista Vicente
Rao e o politico paulista
José Carlos de Macedo So-
ares ndo se algaram acima da
mediania no ltamaraty, co-
mao chanceleres.

A explosiio da primeira
bomba atdmica soviética,
em julho de 1949, aumentou
a tensdo internacional, jd
agravada pela recente vitd-
ria das forgas de Mao Tse-
Tung e a criagio da Repi-
blica Popular da China. A
Alemanha dividira-se em
dois Estados e o bloqueio de
Berlim demonstrava a deci-
siio de Moscou de confron-
tar o Ocidente. Nas Nagdes
Unidas, o Brasil acompa-
nhava com atengdo, no Con-
selho de Tutela, a evolugiio
politica para o advento dos
povos coloniais & indepen-
déncia,

Durante a invasfo da
Coréia do Sul, em 1950, o
Brasil esquivou-se ao pedi-
do norte-americano para
enviar soldados brasileiros,
mas em 1952 foi assinado
um controvertido Acordo
Militar Brasil-EUA, A par-
tir dessa época, comegaram

as pressoes de Portugal e as
nossas ambivaléncias na
ONU, em relagio 4 desco-
lonizagdo. Entretanto, ja pa-
recia claro que o alinha-
mento com os EUA niio es-
tava rendendo as vantagens
esperadas: o Itamaraty en-
saiava 08 primeiros passos
de uma diplomacia econd-
mica e comercial, que toma-
ria impulso no periodo Jk.
Desapontada com os pro-
gramas de assisténcia técni-
ca dos EUA, a diplomacia
brasileira passou a propug-
nar medidas de cardter mul-
tilateral.

Parece-me oportuno su-
blinhar que, nos anos 50 e
60, o Itamaraty jd desempe-
nhava papel importante nas
negociagdes internacionais
de cardter econdimico e co-
mercial, Niio s6 no Conse-
Iho Econémico e Social das
Nagdes Unidas (ECOS0C)
e nas conferéncias da ONU
para 0 comércio e o desen-
volvimento (UNCTAD),
mas também na negociagio
de acordos comerciais de
transporte aéreo, trigo, café
e aglicar, e no Clube de Haia,
as delegagdes brasileiras
quase sempre eram chefia-
das por diplomatas especia-
lizados. Nas comitivas de
Ministros de Estado havia
sempre um diplomata em
posi¢io de destaque, de
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modo a assegurar um perfei-
to entrosamento entre os di-
versos ministérios e dar con-
tinuidade aos temas em pau-
ta. Até mesmo nas reunides
do Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI) pontificaram
diplomatas do porte de Ro-
berto Campos, Otdvio Dias
Cameiro, Edmundo Barbo-
sa da Silva, Sérgio Frazio e
outros. A elaboragio do fa-
moso Plano de Metas de JK
teve a participagiio de véri-
os diplomatas, Recordo que,
mais tarde, Dias Carneiro foi
Ministro da Inddstria e Co-
mércio durante o governo
Jodo Goulart, Campos foi
Ministro do Planejamento
de Castelo Branco, Sérgio
Frazio foi presidente do Ins-
tituto Brasileiro do Café
(IBC), Edmundo Barbosa da
Silva foi presidente do Ins-
tituto do Agticar e do Alco-
ol (IAA) e, mais recente-
mente, Paulo Nogueira Ba-
tista foi presidente da
NUCLEBRAS, que ajudara
acriar no governo Geisel. E
nio devemos esquecer, no
terreno cultural, os diploma-
tas Sérgio Paulo Rouanet e
Antonio Houaiss que, nos
governos Collor e Itamar
Franco, foram Ministros da
Cultura,

Eu mesmo, para exem-
plificar em nivel mais bai-
x0, cheguei a chefiar uma

delegagio do Conselho
Interamericano Econdmico
e Social da OEA, o CIES,
em 1969, no impedimento
de nosso colega Hélio
Beltrio, Ministro do Plane-
jamento. Também em 1963,
como diretor de Organismos
Internacionais do Itamaraty,
representei o Brasil na Co-
missdo de Produtos de Base
da FAO e, em outra oportu-
nidade, fui o principal asses-
sor do professor Josué de
Castro na Conferéncia Ge-
ral da FAO, com a mui dis-
creta recomendagio do
chanceler para conter os ar-
roubos terceiro-mundistas
do nosso brilhante delegado,
o que niio foi tarefa ficil..,
Alids, nosso colega Antonio
Correa do Lago chefiou a
delegagiio brasileira a outra
Conferéncia Geral da FAO,
da qual também fiz parte.
Mais recentemente, o
Itamaraty também teve par-
ticipagiio significativa na
negociagio da moratéria e
da divida externa, durante o
governo Sarmey, com o5 di-
plomatas Jorio Dauster e
Sergio Amaral.

O governo Juscelino
Kubitschek, em seus primei-
ros dois anos, niio se preo-
cupou muito com a politica
exlerna, mas endividou-se
demasiadamente para cons-

truie Brasfia o come \sam

incorreu na ira do Fundo
Monetdrio Internacional e
do Banco Mundial, Pressio-
nado pelos credores, JK
ameagava romper com o
FMI e nomeou o banqueiro
mineiro Walter Moreira Sa-
les (depois Ministro da Fa-
zenda) para embaixador em
Washington, numa tentativa
de reaproximagiio com os
meios bancérios norte-ame-
ricanos. No entanto, na As-
sembléia Geral da ONU de
1957, no discurso inaugural
de Osvaldo Aranha, o Bra-
sil pela primeira vez se apre-
sentou claramente como
membro do mundo subde-
senvolvido, abandonando
afinal seu excessivo alinha-
mento aos EUA e ao Oci-
dente europeu. Nessa época,
era evidente o desinteresse
de Washington pela Améri-
ca Latina. Em 1958, o poli-
tico mineiro Francisco
Negrio de Lima foi o pri-
meiro chanceler brasileiro a
expressar nosso inconfor-
mismo em aceitar um sfatu
que injusto no continente e
em formular nossa decisiio
de desempenhar um papel
de lideranga no desenvolyi-
mento harmbnico das eco-
nomias da regifio, Eram os
primeiros passos da Opera-
¢io Pan-Americana, que da-
ria muito o que falar nos pré-
TR e\ e wde
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que, em 1959, foram res-
abelecidas as relagdes di-
plomiticas ¢ comerciais
com a URSS.

O infcio formal da ofen-
siva diplomdtica brasileira
foi uma carta pessoal do pre-
sidente Kubitschek ao pre-
sidente Eisenhower, segui-
da do discurso do orador ofi-
cial Augusto Frederico
Schmidt na Assembliéia
Geral da ONU, em se-
tembro de 1959, fazendo
um apelo enérgico e ve-
emente pelo desenvolvi-
mento econdmico do
continente. O curioso é
que, em 1959, o banquei-
ro paulista Hordcio Lafer
assumiu o Itamaraty di-
vidindo fungtes com o
poeta Schmidt, altamen-
te politizado, que acabou
ocupando a cena intera-
mericana no final do go-
verno JK, A Operagio
Pan-Americana almejaba
atrair auxilio macigo norte-
americano para a regido, a
fim de compensar a falta de
um plano Marshall para a
América Latina, Afinal, a
Alemanha e a Itdlia, ex-ini-
migos dos EUA, estavam
recebendo importante ajuda,
e o Brasil, aliado que parti-
cipara na 2' Guerra Mun-
dial, nada recebera,

A mensagem da diplo-
macia brasileira no mesmao

podium da ONU, em 1960,
foi proferida pelo chanceler
Horacio Lafer e ele reiterou
nossos pontos de vista ante-
riores, Obtivemos, pela pri-
meira vez, notdvel ressondn-
cia gragas a importante edi-
torial do jornal “New York
Times" sobre o tema princi-
pal de seu discurso. O can-
didato a presidente norte-

A Operagéo Pan-Americana
almejava atrair auxilio macigo
norte-americano para a
regido, a fim de compensar a
falta de um plano Marshall
para a América Latina. Afinal,
a Alemanha e a Italia,

‘ex-inimigos dos EUA, estavam

recebendo importante ajuda, e

‘o Brasil, aliado que participara

na 2* Guerra Mundial,
nada recehera.

americano John F. Kennedy
pediu & nossa delegagdo na
ONU o texto completo do
discurso de Lafer e & inegi-
vel que nossas teses provo-
caram, indiretamente, a cria-
gio do Banco Interame-
ricano do Desenvolyimento
(BID) e a famosa Alianga
para o Progresso. Em suma,
a nossa OPA era demasiado
atragnte para que prosperas-
se: Washington apropriou-se
da iniciativa e relangou-a

pouco depois como sendo de
sua propria lavra, Ao final
dos anos 60, quando eu che-
fiava nossa delegagio junto
4 Organizagiio dos Estados
Americanos, ainda ouvi vi-
rias referénecias elogiosas i
iniciativa brasileira da OPA.
Finalmente, recordo que,
nessa época, o Brasil parti-
cipou das operagdes milita-
res da ONU no Congo e
no Oriente Médio,

O advento de linio
(Quadros como presiden-
te da Repiblica teria
considerivel repercus-
sdo na politica externa
brasileira. Foram seis
meses agitadissimos
com o politico paulista
buscando uma desmesu-
rada proje¢io continen-
tal.

Teve Jinio Quadros
um chanceler da melhor
qualidade: Afonso Ari-

nos de Melo Franco, que
criou para Jinio a famosa
“politica externa indepen-
dente”, depois adotada por
Joiio Goulart, e que visava a
ohter, dos EUA, uma relati-
va autonomia de atuagio po-
litica, sem aletar entretanto
nossa posigho ideoldgica
ocidental. Em suma, uma
politica externa que se asse-
melhava a posigio do Gene-
ral De Gaulle, na Franga.
Infelizmente, elementos
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esquerdizantes no Brasil
radicalizaram e o rdpido go-
verno Quadros foi cheio de
incidentes diplomdticos, que
culminaram com a infeliz
condecoragio a Che Gueva-
ra em Brasilin. Numerosas
embaixadas foram abertas
nos novos paises africanos
com alguma precipitagdo,
iniciando uma agressiva po-
litica diplomética para a
Africa, que até hoje ndo deu
dividendos concretos, Alids,
Arinos foi o primeiro chan-
celer brasileiro a pisar na
Africa: comparecen & ceri-
ménia da independéncia do
Senegal e posse do presiden-
te Léopold Senghor.

A politica externa inde-
pendente, nos lermos em
gue a esquerda festiva se
agitou no Brasil, ndo pode-
ria dar certo porgue nossa
margem de manobra em re-
lagiio as diretrizes america-
nas continuava bastante li-
mitada. A esse respeito, re-
lato expressiva conversa que
eu tive em Washington, em
1961, com o irmdo do presi-
dente Kennedy, o senador
Robert Kennedy, assassina-
do mais tarde, quando se
candidatava também i pre-
sidéncia. Na época, incomo-
dava o Departamento de Es-
tado o apoio que o Brasil
dava a Fidel Castro € nos
esforgdvamos por evitar sua

expulsido da OEA. Em almo-
¢o na Universidade de
Georgetown, fui colocado
ap lado de Kennedy e ele me
perguntou o gue era afinal
essa politica exterior inde-
pendente. Expliquei-lhe que
o Brasil, tal como a Franga
do General De Gaulle, jul-
gava ter o direito de diver-
gir de algumas posigoes nor-
te-americanas, embora,
como a Franga, continuisse-
mos firmemente dentro do
bloco ocidental. Acrescentei
que também o México tinha
uma posigao semelhante A
do Brasil em relagiio a Cuba.
Bob Kennedy crescen para
mim e levantou a voz para
dizer que o Brasil niio podia
se comparar 4 Franga e
tampouco era realista nos
compararmos ao México.
Estranhei sua atitude em re-
lagio ao México e Robert
Kennedy explicou-se: os
EUA tém um grande com-
plexo de culpa com o Méxi-
co por lhe haverem, no pas-
sado, tomado & forca enor-
mes territdrios. Acrescentou
Kennedy: por isso os mexi-
canos podem dizer ou fazer
o que quiserem que os EUA
fechariio os olhos e os ouvi-
dos. Ji o Brasil ndo tem esse
poder de barganha e ¢ me-
lhor niio tentar gestos im-
pensados, arrematou o ir-
mio do presidente Kennedy.

Espero que os leitores te-
nham entendido as sutilezas
da conversa. Consegiiéncia
remota dessa atitude da eli-
te intelectual norte-america-
na foi a recente criagdo do
tratado do NAFTA e o vul-
toso auxflio dado ao Méxi-
¢o por ocasifio da crise fi-
nanceira de 1995,

A inesperada ascensio
do gaticho Joio Goulart, tio
inexperiente e imaturo, i
presidente da Repiiblica foi
amenizada pela notdvel atu-
acho de Francisco Clemen-
tino San Tiago Dantas como
chanceler, aliada & habilissi-
ma embaixada de Roberto
Campos, em Washington.
Ambos realizaram excelen-
te trabalho em defesa e es-
clarecimento do que se pre-
tendia realmente com i po-
litica externa independente.
Na época, era eu chefe do
setor de imprensa de nossa
embaixada em Washington
e, por ocasiio da delicada
crise da 2¢ Conferéncia de
Punta del Este, em 1962,
Roberto Campos e eu utili-
zamos as divergéncias entre
a Casa Branca e o Departa-
mento de Estado, em relagao
4 Cuba, para neutralizar na
imprensa americana os efei-
tos da dibia posigao brasi-
leira, Ao final da conferén-
cia, CONSEEUIMOS JOgar o8
mais importantes colunistas
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americanos contra as trapa-
Ihadas de sua prépria dele-
gagio em Punta del Este,
Com isso, mal se falou no
Brasil, cuja atitude de defe-
sa de Castro era dificil jus-
tificar, Lembro-me que, ao
terminar a conferéncia com
a expulsio de Cuba da OEA,
San Tiago Dantas enviou a
Roberto Campos um tele-
grama de parabéns pela ma-
neira Como Conseguimos
manipular a imprensa ame-
ricana.

A visita oficial de Jango
aos EUA ocorreu em 1962,
no meio do fogaréu da na-
cionalizagiio da ITT no Rio
Grande do Sul pelo entio
governador Leonel Brizola.
Apesar dos pesares, tudo
correu bem e o anedotdrio
foi numeroso e divertido e
niao me privo de recordar
alguns episodios sui generis
pouco conhecidos. Como
chefe do setor de imprensa
da embaixada, preparei 92
fichas com todas as possi-
Vels perguntas, com suas
respostas, para as diversas
entrevistas de imprensa,
Logo depois da chegada de
Tango a Washington, ensaia-
mos severa sabatina com o
presidente e, com prazer,
constatamos que ele fizera
sen homework, Alids, ele
saiu-se bem em todas as en-
irevistas de imprensa e eu

ganhei uma promogio... Di-
vertida ¢ angustiosa foi a
primeira entrevista com o
presidente Kennedy: Jango
desejando reafirmar a polf-
tica exterior independente,
proclamou em certo mo-
mento ser um presidente in-
dependente. Ai aconteceu
algo surpreendente, que nos
foi contado por Roberto
Campos: Kennedy levantou-
se subitamente, deu a volta
4 grande mesa em torno
qual estavam sentados, e
chegou até Jango, que em-
baragado levantou-se tam-
bém. Sorrindo, Kennedy
apertou-lhe a mao, felicitan-
do-o por afinal ter encontra-
do um presidente indepen-
dente. Lamentou que ele,
sim, era dependente do Con-
gresso americano, da im-
prensa, de seu partido, de
Kruschev, De Gaulle etc,
Foi um vexame! Mas
Kennedy, nessa reuniiio,
propds-nos organizar uma
comunidade afro-luso-brasi-
leira com subsidios norte-
americanos, que seriam ca-
nalizados através do Brasil.
O objetivo era terminar com
a guerra civil em Angola e
Mogambique, que estava em
Seu ponto mals sangrento.
San Tiago Dantas descon-
VErsou, mas prometeu res-
ponder antes do fim da visi-
ta de Jango aos EUA. De

volta & embaixada, nosso
brilhante chanceler decidiu
fazer um teste e debater com
os funciondrios diplométi-
cos e adidos militares os
prés e contras dessa possi-
vel comunidade. Lembro-
me que o entio Ministro
Miguel Osério de Almeida,
um de nossos diplomatas
mais inteligentes e notdvel
economista, foi impiedoso;
“Isso vai ser a comunidade
do analfabetismo!™ disse
ele. Um por umtodos os pre-
sentes se manifestaram em
contririo. Nio se falou mais
no assunto,

Escuso-me por me demo-
rar nestes pormenores, pois
me parece que a chamada
politica externa independen-
te foi uma etapa da maior
significagio para obtermos
mais “elbow room” em nos-
sas posigOes internacionais.
A revolugio de 31 de margo
de 1964 pés ponto final a
essa valiosa tentativa de
CONSEgUIr maior autonomia
dentro dos limites do mun-
do ocidental da época, sem
buscar a confrontagio com
os EUA. Infelizmente, nos-
sos desavisados esquerdis-
tas empurraram Jinio e
Jango a adotarem posturas
exageradas que comprome-
teram a valiosa iniciativa
aos olhos de Washington. O
desvio durou trés anos ape-
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nas, de 1961 a 1964, mas
deixou virias sementes pro-
veitosas, que depois foram
discretamente revividas pelo
[tamaraty, nos governos
Geisel e Figueiredo.

Depois de Arinos € San
Tiago Dantas, 0 presidente
Goulart teve ainda mais trés
chanceleres, em rdpidas ad-
ministragoes de poucos me-
ses cada, todos sem tempo
para marcar sua atuagiio. Os
primeiros foram dois ilus-
tres juristas, Hermes Limae
Evandro Lins e Silva. Sali-
ento, porém, no curto man-
dato do diplomata Jodo de
Araijo Castro, seu discurso
na Assembléia Geral da
ONU, em 1963, que foi tal-
vez o texto melhor funda-
mento da era da politica ex-
terna independente, ainda
hoje digno de estudo.

Apos o golpe militar de
1964, o governo Castelo
Branco teve por chanceler
competente diplomata Vasco
Leitio da Cunha, O curioso
& que, pela primeira vez, 0
préprio Presidente da Repu-
blica preocupou-se em defi-
nir pessoalmente as diretri-
zes de nossa politica exter-
na, talvez para melhor escla-
recer as ambigilidades e
distorgoes da administragao
anterior. Assisti ao discurso
pronunciado pelo Marechal
Castelo Branco no Paldcio

Jtamaraty, em julho de 1964,
com alguma apreensao para
quem simpatizava e havia
defendidoa politica externa
independente. Cito alguns
trechos de seu discurso: A
politica externa ndo deveria
mais ser qualificada de in-
dependente, pois a indepen-
déncia adguirira valor ter-
minal e perdera sua utilida-
de descritiva num mundo
dominado pela confronta-
¢do do poder bipolar, com
radical divércio politico-
ideoldgico entre o5 dois res-
pectivos centros (.. ). O na-
cionalismo havia-se trans-
formade em opgao disfar-
cada em favor dos sistemas
socialistas. A posigdo do
Brasil decorre da fidelida-
de bdsica da sociedade ao
sistema democrdtico oci-
dental {...). Mas cada ques-
1o serd examinada é luz do
interesse nacional e, em
cada caso, far-se-d a distin-
gdo entre politicas destina-
das a salvaguardar interes-
ses bdsicos do sistema oci-
dental e politicas destinadas
a satisfazer interesses indi-
viduais das poténcias
guardias do mundo ociden-
tal. Naquela cerimonia de
diplomagdo do alunos do
Instituto Rio Branco, o pre-
sidente Castelo Branco de-
finiu para o Brasil uma po-
litica de circulos concéntri-

cos, priorizando as relagdes
com os pafses limitrofes.
Com essas palavras, vol-
tava o alinhamento com
Washington, embora ligeird-
mente qualificado. Mas nio
foi culpa de instrugdes do
[tamaraty quando nosso
novo embaixador nos EUA,
General Juracy Magalhaes,
exagerou ao afirmar: *0O que
& bom para os Estados Uni-
dos é bom para o Brasil™. Se
Jango se havia desviado por
demais A esquerda, agora
Juracy exorbitava. A esse
respeito, o embaixador Pio
Corréa assegurou-me que as
palavras de Juracy foram
deliberadamente deturpadas
pela imprensa. Jocosamen-
te, ele quis parafrasear 0 dite
porum magnata norte-ame-
ricano do petréleo: "0 que
& bom para a Standard Oil €
bom para os Estados Uni-
dos”, Em verdade, seriam
permitidas pelo Governo
militar apenas divergéncias
decorrentes de interesses
nacionais especificos, Em
conseqiiéneia, 0 Brasil rom-
peu relagoes diplomdticas
com Cuba em 1964 e parti-
¢ipou com tropas na Forga
[nteramericana de Paz, que
assegurou a ordem na Repi-
blica Dominicana, No entan-
to, em 1965, o govemo bra-
sileiro recusou-se a enviar
tropas para o sudeste asid-
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lico e ndo assinou o Tratado
de Tlatelolco, de proscrigio
de armas nucleares na Amé-
rica Latina. Como vemos, o
alinhamento nio foi total e
temos virios outros exems-
plos durante o governo mi-
litar, Juracy Magalhdes de-
pois foi chanceler, e fez um
esfor¢o para convencer o
governo portugués de que a
independéncia das provin-
cias ultramarinas era uma fa-
talidade inelutdvel e ofere-
ceu a cooperagio do Brasil
na fase de transigio. Seu
Secretdrio-Geral, nosso co-
lega Pio Corréa, esteve em
Portugal com essa missio.
No governo Costa e Sil-
va, esteve A frente do Itama-
raty o hdbil politico mineiro
José de Magalhdes Pinto,
que soube dar rédeas & sua
assessoria com a “diploma-
cia da prosperidade”, Tentou
e conseguiu obter para o
Brasil mais espago, pelo
menos dentro da politica
interamericana. Baseadoem
instrugdes suas, coube-me a
iniciativa na OEA para ten-
tar obter do governo Nixon
um maior auxflio econdmi-
co e financeiro para o conti-
nente, através da CECLA
(Comissdo Econdmica da
América Latina). No plano
bilateral, entretanto, crescia
uma sombra i nossa frontei-
ra sul: a construgdo da usi-

na hidroelétrica de Itaipu,
que criaria $érios problemas
com a Argentina. Magalhdes
Pinto continuou a recusar-se
a assinar o Tratado de Niio-
Proliferagdo Nuclear e resis-
tiu ao governo norte-ameri-
cano na sua reivindicagio de
direitos compensatérios
(countervailing duties) sob
alegagiio de dumping de pro-
dutos brasileiros,

E indispensédvel subli-
nhar que o governo brasilei-
ro, e sobretudo o Itamaraty,
agiram com extrema caute-
la e habilidade nas delicadas
negociagdes com a Argenti-
na, visando a acomodar os
receios e ressentimentos do
pais vizinho, que se esten-
deram até as Nagdes Unidas,
onde a chancelaria argenti-
na tentou fazer condenar o
Brasil pelos niveis propos-
tos para a represa de Itaipu.
A querela atravessou um
perfodo de mais de dez anos
e foi um desafio As adminis-
tragdes dos chanceleres
Gibson Barbosa e Azeredo
da Silveira, s6 sendo resol-
vida em definitivo pelo Mi-
nistro Saraiva Guerreiro.
de louvar-se a prudéncia
€Om que reagiram os presi-
dentes Médici, Geisel e
Figueiredo, bem assessora-
dos pelos trés experimenta-
dos diplomatas que condu-
ziram nossa politica externa

nesse perfodo. Por mais de
uma vez, estivemos i beira
de uma verdadeira crise mi-
litar com a Argentina.

Gibson Barbosa se dis-
tinguira como embaixador
em Assungio, onde condu-
ziu com habilidade as difi-
ceis negociagdes com o Pa-
raguai para a aprovagio do
projeto binacional de Itaipu.
Em crucial impasse, ajudou
a impor a linica solugiio que
restava, defendendo a fér-
mula binacional. No entan-
to, a opgilo aceita na época
pelo governo brasileiro des-
perta até hoje diividas e ob-
Jjegoes sérias.

Ji como chanceler, M-
rio Gibson enfrentou situa-
¢es delicadas criadas pelos
emigrados politicos brasilei-
ros nos paises vizinhos, pelo
terrorismo e seqiiestros po-
liticos de embaixadores. Vi-
sitou védrios pafses da Afri-
ca, superando a injusta opo-
si¢do interna fomentada por
Portugal, e esteve também
no Oriente Médio tentando
uma férmula conciliatéria
para os problemas da regido,
Em seu discurso na ONU,
em 1971, Gibson defendeu
adecisio do Brasil de esten-
der seu mar territorial até
200 milhas da costa brasilei-
ra, no que foi apoiado por
numerosos pafses. Pregou
ainda o desarmamento e a
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ceforma da Carta das Nagoes nista do MPLA em Angola. Unidas do projeto drabe de
Unidas, J4 Azeredo da gil- Foi um erro ou um grande condenagio ao sionismo
veira teve a sorte de ser mal-entendido: apés o Bra- como um movimento racis-
apolado porum chefe dealto  sil, somente OS paises soci- 14, Cedendo hs pressoes dra-
calibre intelectual, o Gene- alistas estabeleceram rela- bes, o Brasil apoiou o pro-
ral Geisel, que muito s¢ in- goes diplométicas com An- jeto de resolugdo na votagic
teressou pela politica exie- gola, e isso em conseqiién- em nivel de Comissio di
rior. Silveira denominou sua cia da presenga de tropas ONU. A repercussio fo
orientagio politica de “prag- cubanas naquele pafs. Antes enorme, dentro e fora d
matismo mspunsﬁvcl“ edeu da indcpendéncia, g6 havia Brasil. A comunidade juda
grande impulso a sua politi- notfcia da chegada de alguns  ¢a brasileira tudo fez junt
ca africana, iniciada por conselheiros russos & cuba- ao General Geisel para mi
Janio Quadros e continuada nos. Dias depois do nosso dar nosso voto na sessio pl
por Gibson Barbosa. Mas, reconhecimento, desembar- ndria e o presidente esta!
Silveira enfrentou momen- Caram milhares de militares  disposto a ceder ¢ a abste
tos dificeis em que receben cubanos no pafs e o chan- s¢ nessa votagdo final
todo o respaldo de Geisel: a celer Silveira ficou em citu- matéria, Al o Departamer
crise com a Argentina (Inso- aglio embaragosa. A linha de Estado americano co
liavel no seu mandato), o re- dura militar indignou-se plicou udo: 08 jornais
conhecimento de Angola, ¢ com© fato e Silveira balan- Washington publicaram¢
a condenagao do sionismo  gou. S0 foi salvo pelo presi- © governo americano esti
na ONU como doutrina ra- dente Geisel, que tinha opi- tentando convencer 0 g0
cista. nifio propria e estava ao cor no brasileiro a mudar o V¢
O Brasil pouco havia fei- rente de todos os meandros Depois dessa noticia, l
to pela independéncia de daquestio, Passaram-s¢ vi- reproduzida na impre
Mogambique, pois ainda es- rios meses em que o Brasil brasileira, alterar nossa
(Avamos muito pressionados foi a Gnica embaixada oci- sigAo seria uma humilhe
por Portugal e pela comuni- dental em Luanda, até que a para nOsso gOVerno ¢, as
dade portuguesa em nosso Franga e outros paises euro- no plendrio da ONU, o
pais, que utilizaram todos 0s peus reconhecessem O con- contragosto, confirmar
meios para atrapalhar nossa trovertido regime de Ango- condenago ao SIONIS
politica africana, iniciada la. Por outro lado, & inegd- celeuma foi considerdy
por Jinio Quadros. Por isso, vel queo Brasil foi realista mais uma vez, a boa es
o Ttamaraty niio quis ficar € independente, ji que, com de Silveira bruxuleou,
para trds por ocasido da in- © tempo € apesar de tudo, o Geisel salvou-o, pois cf
dependéncia de Angola, pais governo comunista angola- ¢ia todos 08 pormeEnor
muito mais importante para no acabou reconhecido por problema. Estava eu i
nés. Assim, o chanceler Sil- todos, inclusive pelos EUA. tida para Israel, como
veira timbrou em que o Bra- Mas houve equivoce do embaixador do Brasi
sil fosse o primeiro pafs a Itamaraty, poucaos meses de- presidente Geisel ped
reconhecer 0 governo comu- pois, na votagio nas Nagbes para explicar pessoal
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o ocorrido ao primeiro-mi-
nistro Menachem Begin ¢ ao
chanceler Moshé Dayan,
que entenderam nosso dile-
ma e lamentaram a inabili-
dade do Departamento de
Estado, Seja como for, teria
sido mais prudente, desde o
inicio do debate do projeto
drabe, abstermo-nos na Co-
missio competente e depois
no plendrio, jd que o
tema era muito sensivel
para drabes e judeus.
Outros pontos de fricgio
COm 0 governo america-
no na época foram o
acordo nuclear Brasil-
Alemanha, a situagio
dos direitos humanos no
pais e a denincia pelo
presidente Geisel do
Acordo de Cooperagiio
Militar Brasil-EUA, em
1977.

Mas Gibson, Silveira
e depois Saraiva Guer-
reire fizeram muito pela
nossa politica externa, pois
aproveitaram a abertura po-
litica internacional que o
presidente Kennedy encora-
Jara, ao dar forga efetiva aos
chumados pafses do 3* Mun-
do, que, a partir de 1963, cri-
aram uma sauddvel alterna-
tiva i tremenda polarizagio
resultante da crise dos mfis-
seis em Cuba. Dai surgiu o
famoso grupo dos “‘nio-ali-
nhados”, que buscaram tirar

partido dos erros e fraque-
zas de Washington e Mos-
cou. Assim, o Brasil foi ado-
tando gradualmente uma
posi¢io mais flexivel nas
Nagdes Unidas, mais proxi-
ma, embora sem aderir for-
malmente ac Grupo. Regis-
tre-se que participamos das
reunides dos “nio-alinha-
dos" apenas com o cardter

E preciso sublinhar, que

esse trabalho persistente s
. continuado por guase 30 anos,

50 foi realizado gragas 3

nstah;lldade politica do regime

: malitar, que teve o méritoe o

‘bom senso de. ‘conceder.
 liberdade de agdo a seus
- Competentes chanceleres,

seja no campo bilateral, seja

na dlplumac!a multur#tural

de observadores. O Brasil
participou ainda do chama-
do Grupo dos 77 na ONU,
associagdo de Estados sub-
desenvolvidos que pleitea-
vam melhores condiges de
comércio, Nido exagero ao
dizer que, nos anos 60 e 70,
o Brasil dividiu com a India
a lideranca do 3 Mundo,
Nossa atuagio na ONU foi
brilhante, sobretudo na po-
litica anti-colonial e também
na luta por vantagens comer-

ciais no GATT e UNCTAD.,
Os trés mencionados chan-
celeres nem pareciam repre-
sentar um regime militar
conservador e elevaram o
Brasil, no plano mundial,
talvez ao mais alto nivel his-
torico de nossa politica ex-
terna, agindo como notdvel
independéncia e, ao mesmo
tempo, com excelente didlo-
go com os EUA, Gibson,
Silveira e Guerreiro fo-
ram incansdvels e visita-
ram numercsos paises
africanos e do Oriente
Médio, onde outros
chanceleres brasileiros
jamais haviam estado,
Nessa época, ja se come-
gava a falar do Brasil
como uma nova “potén-
cia emergente”,

E preciso sublinhar,
no entanto, que esse tra-
balho persistente e con-
tinuado por quase 30
anos, 50 foi realizado gragas
a estabilidade polftica do
regime militar, que teve o
mérito e 0 bom senso de
conceder liberdade de acéio
i seus competentes chance-
leres, seja no campo bilate-
ral, seja na diplomacia mul-
tilateral. Gibson Barbosa
dirigiv a diplomacia brasi-
leira por quatro anos e meio,
Silveira por cinco anos exa-
tos e Saraiva Guerreiro por
seis anos, o chanceler que
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mais tempo permaneceu no
cargo, desde a Bardo do Rio
Branco. Essa proveitosa
continuidade foi determi-
nante para a obtengdo dos
numerosos xitos consegui-
dos por nossa diplomacia.
Alids, ilustres cidaddos
brasileiros se destacaram de
vérias maneiras na constela-
¢io dos organismos interna-
cionais & marcaram ¢época
pela sua eficiéncia nos pe-
rfodos de sua atuagiio. En-
tre eles, recordo nosso cole-
ga do Conselho Técnico,
embaixador Edmundo Bar-
bosa da Silva, que presidiu
o GATT em 1960 ¢ 1961, 0
Dr, Marcolino Candau, que
foi diretor-geral da Organi-
zagho Mundial da Sadde, o
Dr. Paulo Berredo Cameiro,
que desfrutou de notdvel
prestigio na UNESC O, tam-
bém nosso colega Hervasio
de Carvalho, na Agéncia In-
ternacional de Energia Atb-
mica, de Viena, o Dr. Josué
de Castro, que se celebrizou
na FAO, Osvaldo Aranha
que presidiu a dificilima As-
sembléia Geral das Nagdes
Unidas de 1947, e 0 embai-
xador Jofio Clemente Baena
Soares, que, por 10 anos, fol
Secretdrio-Geral da Organi-
zagio dos Estados America-
nos.
Azeredo da Silveira sou-
be colocar o Brasil numa

posigiio bastante indepen-
dente em plano intermacio-
nal ¢ promoveu oportuna-
mente o reconhecimento da
China comunista, mesmo
contra a vontade da linha
dura militar, Saraiva Guer-
reiro também teve atuagio
importante ao negociar e fi-
palmente concluir, em outu-
bro de 1979, o acordo com
a Argentina sobre Itaipu-
Corpus. Pouco depois, 0
presidente Figueiredo visi-
tou Buenos Aires, normali-
zando completamente as re-
lagdes entre os dois paises €
pavimentando assim o cami-
nho para a intensa coopera-
glio que o Brasil e a Argen-
tina tém nos dias de hoje. Na
guerra das Malvinas, o
Itamaraty atuou habilmente,
apesar da estreita margem de
manobra, ¢ CONSEgUIMOS
manter excelentes relagoes
com a Argenlina, sem nos
indispormos com os ingle-
ses. O chanceler Guerreiro
foi feliz também nas nego-
ciagdes com o Grupo
Andino ¢ na execugldo do
Pacto Amazdnico. A fim de
debelar as dltimas desconfi-
angas dos pafses africanos
em relagiio ao Brasil, Guer-
reiro visitou virios desses
novos Estados e também foi
o primeiro chanceler brasi-
leiro a fazer visitas A China,
{ndia e Paquistio. Cabe re-

gistrar ainda, na mesma a
ministragio, a eleiglo
unanimidade do diploma
brasileiro Jodo Clemen
Baena Soares para a Secr
taria Geral da OEA, ¢
Washington.

Ainda no regime milit
ocorreram importantes fat
paralelos ao Itamaraty
politica externa brasilel
uma polftica comerc
agressiva, mas, em cer
casos, pouco avisada,
Ministério da Fazenda ct
cedeu vultosas linhas de ¢
ditos a pafses estrangei
que avolumaram perigo
mente nossa divida exter
Os créditos abertos
Polénia, Iraque, Peru, B
via, Mogambique e out
no valor de virios bilhde
délares, dificilmente nos
rdo pagos. Essas iniciat
em geral niio foram esti
ladas pelo Itamaraty,
mais de uma vez adver
governo militar dos ri
que estdvamos correl
apenas para beneficio d
termedidrios ou empreit
brasileiras.

Qutro item que pertu
nossas relages intern
nais durante 05 gove
militares foi a venda d
mas por empresas bra
ras semmi-estatais, que ¢
ram a obter expressivi
cela das vendas mundi
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:quipamentos pesados e so-
1sticados, Eu mesmo, mais
le uma vez, no Equador, Is-
ael, Chipre e Peru, fui ins-
ruido a apoiar e, até mes-
no, a negociar vultosas ven-
fas de armas. Alids, algumas
lessas empresas criaram
roblemas delicados em va-
108 pontos do mundo, como
10 Iragque, que o Ttamaraty
o1 chamado a tentar soluci-
nar, Outro aspecto contro-
certido tem sido a atuagio
le algumas empresas cons-
rutoras brasileiras no exte-
jor, Infelizmente, elas nem
LMTE S& COMpOortam a con-
ento e alguns embaixadores
iveram graves problemas
om autoridades locais. Por
utro lado, a politica exter-
1 dos anos 80 ¢ 90 deixou
fe ser exclusivamente go-
ermamental ¢ estd sendo ne-
rociada com outros fronts:
1w MERCOSUL, na Unido
“uropéia, na Organizagio
viundial do Comércio, nos
irculos das ONGs, na vigi-
fincia dos conglomerados e
nultinacionais e nos inves-
imentos dos grandes fundos
le penstes,

O restabelecimento da
lemocracia no Brasil aca-
wou levando o politico mara-
hense José Sarmey ao po-
ler. Homem de bastante vi-
‘encia internacional, embo-
a falando mal idiomas es-

trangeiros, convidou o
banqueiro paulista Olavo
Senibal para chanceler, que
s6 se demorou no cargo seis
meses, Setibal tentou fazer
o que denominou uma “po-
Iftica de resultados™, mas
nio chegou a implementd-la,
passando o ministério 4o ex-
governador de Sao Paule,
Roberto de Abreu Sodré.
Embora Sodré seja um ho-
mem do mundo, nio chegou
a demonstrar verdadeiro in-
teresse pelo cargo. Fez bem,
entretanto, em restabelecer
relagdes diplomdticas com
Cuba, pois, afinal, o Brasil
nfo poderia ser o dltimo pais
latino-americano a reatar
com Fidel Castro. Abreu
Sodré ficou com Samey até
o fim de seu governo, con-
duzindo uma politica moma
durante mais de trés anos.
Ainda assim, encorajou o
inicio das conversagdes so-
bre o MERCOSUL, cuja
conveniéncia para o Brasil,
a longo prazo, continua a ser
motivo para dividas, Lem-
bro que as primeiras inicia-
tivas de integragdo, a
ALALC, de 1960, e a
ALADI, de 1980, nio obti-
veram sucesso. O prdprio
presidente Samey foi o ora-
dor na Assembléia Geral da
ONU de 1985,

Apds a abertura demo-
critica, nossa politica exter-

na teve de encolher-se bas-
tante, em conseqiiéncia dos
problemas criados pela divi-
da externa, embora os moti-
vos das divergéncias com os
credores europeus e dos
EUA fossem diferentes, A
declaragio unilateral da
moratéria, 0s protestos pro-
vocados pela divulgagio in-
ternacional das queimadas
na Amazdnia, a morte de
Chico Mendes, puseram o
Brasil na defensiva e isso
afetou nossa atuagio diplo-
mitica. Felizmente, pouco a
pouco, a divida foi sendo
negociada e foi possivel vi-
rar essa triste pdgina. Con-
tinuaram porém as questdes
pendentes de pirataria da
propriedade intelectual: a
informética, CDs, videos,
enfim, patentes em geral,
sobretudo do setor dos pro-
dutos farmacéuticos. Mas o
governo brasileiro combateu
eficazmente essas violagoes
das regras do jogo interna-
cionais e, em 1996, foi afi-
nal aprovada uma satisfatd-
ria lei de patentes. O presi-
dente Collor de Melo soube
contornar habilmente as
questdes ecoldgicas com o
auxilio do amaraty, convo-
cando para o Rio de Janeiro
a grande conferéncia das
Nagdes Unidas para o desen-
volvimento sustentado e
ecologia, a ECO-92, que
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foi um indiscutivel sucesso
internacional, Persistem,
porém, os problemas da cha-
mada “cliusula social”, que
nos poderdo ainda criar con-
frontagoes delicadas na Or-
ganizagdo Mundial do Co-
méreio.

Fernande Collor tentou
impregnar modernidade em
nossa politica exterma, apro-
veitando o fim da Guerra Fria
e a queda do Muro de Berlim,
O jurista Francisco Rezek foi
seu chanceler por ano e meio,
mas pouco se distinguiu,
embora o Itamaraty tenha
brilhado na organizagio da
ECO-92. Seu sucessor foi o
cientista politico paulista
Celso Lafer, que deu priori-
dade a uma politica exterior
voltada para a nova ordem
mundial, com énfase nos as-
suntos econdmicos e comer-
ciais. Lafer esteve no cargo
apenas seis meses.

Com a rentncia de
Collor, assumiu o vice-pre-
sidente Itamar Franco, que
convidou para seu chanceler
o senador Fernando Henri-
que Cardoso. Estabeleceu
ele relagdes diplomiticas
com algumas das novas re-
piiblicas que se desprende-
ram da Unido Soviética e
deu impulso as relagdes bi-
laterais com os pafses vizi-
nhos, com vistas a entrada
em vigor do MERCOSUL.

Mas Cardoso poucos meses
esteve i frente do ltamaraty
e, a0 ser nomeado Ministro
da Fazenda, passou a pasta
a seu Secretdrio-Geral, o di-
plomata santista Celso
Amorim, que leve positiva
atuagdo ao organizar uma
ofensiva diplomidtico-co-
mercial no Extremo Oriente,
que conhecia bem. Como
chanceler brasileiro, Amorim
visiton os chamados Tigres
Asidticos, além da China e
Japdo, com boas perspecti-
vas comerciais pard o futu-
ro. Menos feliz foi seu apoio
reiterado a Fidel Castro em

.reunides interamertcanas,

Em janeiro de 1995, en-
trou em vigor ¢ MERCOSUL
e assumiu a presidéncia da
Repiiblica o senador Fer-
nando Henrique Cardoso,
que nomeou chanceler o
competente diplomata Luis
Felipe Lampreia, ex-asses-
sor de Azeredo da Silveira.
E o presidente inaugurou
uma espécie de diplomacia
presidencial, que parece es-
tar dando bons resultados,
gragas ao Seu carisma pes-
soal, preparo intelectual e
fluéncia no manejo de viri-
os idiomas. No artigo do
ministro Lampreia na “Fo-
lha de Sao Paulo™ (28/01/
96), sobre um projeto de
politica externa, identifi-
cam-se facilmente as seguin-

tes prioridades do ltamaraty
até o fim do atual governo:
renovar e revitalizar nossas
principais parcerias externas
¢ aprofundar novas e impor-
tantes parcerias com a Chi-
na, India e Africa do Sul.
Afirmou o chanceler que
vamos intensificar nossa
polftica asidtica e explorar
as oportunidades que surgi-
rem na Africa. No entanto,
tenho pouco entusiasmo
pelo recente envio de tropas
brasileiras a Angola, decisao
a que virios presidentes se
esquivaram acertadamente.
Ao bilateralismo clissico,
que estamos ativando com a
chamada diplomacia presi-
dencial, soma-se o intenso
multilateralismo dos anos
90. A Organizagio Mundial
do Comércio serd palco de
intensa atividade de defesa
dos noYsos interesses comer-
ciais, e a integragio hemis-
férica ¢ drea prioritdria da
diplomacia multilateral bra-

sileira. Aumentaria assim o |
peso especifico e a presen- |

¢a internacional do Brasil,
Em 1996, foi finalmente
assinada a ¢riagdo da Comu-

em sessdo realizada em Lis-
boa com a presenga do pre-
sidente Fernando Henrigue
Cardoso. Durante a visita
que o chanceler Lampreia
fez aos EUA, em setembro
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A POLITICA EXTERNA DO BRASIL NOS ULTIMOS 50 ANOS

de 1996, foram realizadas
negociagbes com vistas ao
processo de criagio da Area
de Livre Comércio das
Américas (ALCA). No en-
tanto, € postura do [tamaraty
completar, em primeiro lu-
gar, a integragfio da Améri-
ca do Sul, que estd progre-
dindo satisfatoriamente.
Alids, o Brasil serd o pais
sede, em Belo Horizonte, em
1897, de uma reuniio minis-
terial hemisférica que deve-
rd definir as condigdes para
8 estruturagio da ALCA,
que parece interessar bastan-
¢ 4s autoridades comerciais
norte-americanas. Infeliz-
mente, & nova lei Helms-
Burton prevé represdlias
contra as empresas estran-
geiras que operam em Cuba,
emantigas propriedades ex-
propriadas por Fidel Castro.
& Unido Européia e o Ca-
nadd j4 deram entrada na Or-
gimizagio Mundial do Co-
mércio de uma queixa for-
mal contra os EUA. O Bra-
sil tem apenas a empresa
Sousa Cruz, que pertence A
British Tobacco, a qual
construiu fabricaem Cubae
pode ficar vulnerdvel a me-
didas repressivas. No dis-
curso inaugural da Assem-

bléia Geral da ONU de
1996, Luiz Felipe Lampreia
manifestou seu desagrado
contra a Lei Helms-Burton,
esclarecendo porém que g
atitude do Brasil ndo é de
apaic a Cuba, Libia ¢ Ird,
mas de reptidio ao principio
ilegal da agdo extraterri-
torial dessas leis. Fernando
Henrique reiterou essa posi-
¢do na reunifio de cipula la-
tino-americana em Vifa del
Mar, em novembro. O
[tamaraty continua empe-
nhado em obter a eleigio do
Brasil como membro perma-
nente do Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas e
e prepara para a préxima
UNCTAD, em 1997, que o
Brasil terd o privilégio de
dirigir na pessoa do expe-
riente diplomata Rubens
Ricupero, como Secretdrio-
Geral da Conferéncia.
Finalizando, podemos
concluir que, nestes 50 anos,
o Brasil teve uma politica
externa bastante oscilante,
Se no século passado fica-
mos & mercé dos ingleses,
depois da 2¢ Guerra Mun-
dial estivemos espremidos
entre a rivalidade russo-
americana, Se, de 1945 a
1960, nossa politica externa

foi moderada e timida devi-
do & Guerra Fria, ja de 1961
a 1964 ela foi demasiado ou-
sada e irrealista com Jinio
Quadros e Jodo Goulart,
Nos primeiros anos do regi-
me militar esteve também
por demais alinhada aos Es-
tados Unidos da América,
mas nos governos Médici,
Geisel e Figueiredo preva-
leceu a experiéncia ¢ o bom
senso do Itamaraty, em bus-
ca de uma maior autonomia
internacional sem confron-
tagdes, Com a volta da de-
mocracia em 1985, nossa
politica externa foi seria-
mente perturbada pela mo-
ratéria unilateral e pela ne-
gociagdo da divida externa.
Com o fim da polarizag¢io
internacional, a nova ordem
mundial deverd dar aos nos-
sos diplomatas maior inde-
pendéncia para empreender
uma politica mais enérgica
de promogio dos interesses
comerciais brasileiros. A ex-
periéncia internacional do
atual presidente da Repibli-
¢a e sua vivéncia como chan-
celer certamente facilitario
as atividades do Itamaraty na
dire¢io das grandes metas
histdricas de nossa politica
internacional.
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