Suica: Cantonalismo Geopolitico'

Therezinha de Castro®

O artigo apresenta wma sintese dos aspectos geohistoricos e
da formagde geopolitica da Sufpa e conclui sobre o risco do se-
paratisma gue a Confederagdo Suipa enfrenta, no memento em
gue o continente europeu se propoe a federalizagdo, via Unido

Euwropéia,

stejou a Suiga, em 1991, os seus 700
anos de existéncia como entidade
geopolitica, dando, com outros pafses

da AELC ( Associagio Européia de Livre Co-
mércio), 0 primeiro passo para sua entrada
na Unido BEuropéia, no contexto do Espago
Econfmico Europeu, que instaurou, a partir
de 1993, a livre circulagdo de bens, de pes-
soas, de servigos e de capitais.

Nao parava por al o fim do iselacio-
nismo ou, como afirmam alguns, do neutra-
lismo suigo, com a entrada para o FMI e o
Banco Mundial, aprovada por plebiscito,
drgac de consulta popular, que, no entanto
vetou, em 1986, a adesio do pafs 4 ONU,

Pals de contrastes, todas essas institoi-
gOes sao combatidas por seus cidadios neu-

* Professora, conferancista de Geopolitica na
ECEMAR & na ECEME.
1. Selecionado pelo PADECEME.

tralistas. Enquanto rejeitam a Unido Euro-
péia, acatam a defesa presente em campos
de treinamento militar, concordando com a
participagio de seus soldados nas Forgas de
Paz da ONU. Opinides contrastantes, de-
monstrando que, nessa chamada “ilha de
trangiiilidade™ da Europa, comegam a se
impor os antineutralistas, gerando para o pe-
queno pais, em conseqiiéncia, o virus do se-
pearatisme,

ASPECTOS GEOHISTORICOS

Depois de San Marino, um enclave
geopolitico na Peninsula Ttdlica, a Suica é a
mais antiga repiblica européia. Seu peque-
no territério com 41.293km* (menor que o
nosso Estado do Rio de Janeiro —
44.278km?), € cortado pelos Alpes (58%),
possuindo cerca de 12% dos Montes Jura,
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ans gquais se juntam os vales profundos do
Rédano e do Reno (Mapa /).

Entre os Alpes e o Jura se encontra o
Mittelland (regiao do meio}, impropriamen-
te chamada de Planalto Sufpo. Trala-se de
uma depressao entre os Lagos Constanga ¢
o de Genebra, ou Leman, formando um cor-
redor subalpino centrado no Lago de Zuri-
que e de Lucerna, alongando-se de Valence
(Franca) até Viena. Estiio al as colinas fér-
teis servidas por numerosos lagos.

Suas principais cidades — Genebra/
Lausanne, de um lado, e Basiléin/Zurigue
do outro, envolvem Berna, a capital do pais
posicionado no centro da Europa, no
entrocamento das vias de circulagiio entre o
norte/sul e leste/oeste.

Politicamente, a Suica esta dividida em
26 cantdes e subcanides que, em SEUS Mes-
pectivos isolamentos culturais, cunharam no
separatismo administrativo o termo
cantonalisme geopolitico. Inexistem af anal-
fabetos e, a despeito da exigiiidade de seus
recursos naturais, ¢ um dos pafses mais ri-
cos do mundo, com US$ 33,150 por habi-
tante,

Geograficamente, a Sufpa estd ligada a
Europa: no oeste e norte, pelo Reno, abrin-
do-se, pela Porta de Borgonha, para o Medi-
terrineo, através do Vale do Rédano e das
passagens alpinas — S. Bernardo/Simplon,®
além dos mais interiorizados 8. Gotardo/S.
Bernardino (Mapa 1), Contactando com pa-
ises atravessados pelo Dantibic, a Sufga sou-
be tirar partido de sua fungdo entrocamerto,

2. O Simplon & a importante passagem nos Alpes fre-
noentada desde a Antiglidade e a primeira a ser provi-
da de estrada carroghvel face as necessidades
geoestratégicas de Napoledo para Invadir, em 1807, a
[talia. Em 1806, era dotada de um tinel ligando lRalia/
Suiga através dos Vales do Toce & Rédano, onde uma
farrovia de dupla galeria de via Unica, a uma distancia
de 17 metras uma da cutra, estende-se, paralalamen-

transformando-se num dos primeiros Esta-
dos comerciantes do mundo e poténcia in-
dustrial, a despeito de lhe faltarem matérias-
primas.

Contando apenas com 10,8% de seu solo
cultivivel, tem pequena produgio de alimen-
tos. No entanto, a extensio razodvel de suas
pastagens permitiria o desenvolvimento da
pecudria ligada as inddstrias alimenticias do
leite em pé, leite condensado, chocolates,
queijos e manteiga.

Com as condigdes naturais favorecen-
do-lhe a energia elétrica, mantém sua indds-
tria quimica consagrada ao setor farmacéu-
tico e de adubos azotados, desenvolvendo a
de equipamentos especiais, de aparelhos ele-
trodomésticos e de instalagoes fabris. Tendo
em vista as barreiras alfandegdrias dificultan-
do a venda de seus famosos reldgios, especi-
alizou-se na exportagiio de pegas avulsas,

Internamente, é pais de grande comple-
xidade, definindo-se pelo equilibrado nos
desequilibrios. Possui trés idiomas oficials
— o Alemao, o Francés e o Italiano, falados
ao lado do Rominico. Sua populagio, avali-
ada, em 1991, em 6,820 milhdes de pessoas,
conta com 70,5% falando o Alemio, usando
o dialeto Schwyzerdiitch no setor voltado
para a Austria/Alemanha. Os de idioma Fran-
cés estio representados por 19%, em area
voltada para a Franga. Vivendo no Tessino,
em especial, os de lingua italiana perfazem
9,5%, nas vizinhangas do Cantio de Gris-
sons, onde cerca de 50 mil pessoas falam o
Romédnico (Mapa 2).

te, entre & cidade sulga da Brig e a tallana de [selle. O
tunel do Simplon se encontra & 700 metros de altitude
média 8 o Simplon Orant Express & o trem inlermacio-
nal gue por al trafega, dasde Londras até Zagreb, pas-
sando por Calais, Parls, Lausanne, Milio e Veneza. Ja
o 5, Bermnardo & o Passo que une o cantas de Valals
ao vale itallano da Aocsta Também foi ulilizado por
Mapoleao e conta, hoje, com um tdnel com 5826
meatros.
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Na linha de divergéncia idiomdtica se-
gue-se a desordenada distribuigdo de cato-
licos (47,6%) e protestantes (44,3%). Daf a
existéncia de enclaves catdlicos em cantoes
majotariamente protestantes e vice-versi,
onde sdo também encontradas minorias ju-
daicas (0,35¢).

Dando ainda maior reforgo aos contras-
tes, subsistem as grandes diferengas
ferritorials entre o cantdes, O menor, o de
Bile Ville, tem somente 37km*, sendo pou-
co maior que o nosso Arquipélago de
Fernando de Noronha (26km?), enquanto o
mais vasto, o de Grissons, com 7.106km’,
excede o nosso Distrito Federal (Brasilia),
com 5.814km?,

FORMACAO GEOPOLITICA

O espago territorial suigo fez parte do
Império Romano conguistado por Cesar, em
58 a.C. e, como a Europa em geral, enfren-
tou a agdo invasora dos bdrbaros, no século
V. Foi entdo que os burgtndios latinizados
fizeram de Genebra a sua capital, enquanto
os alamanos convertidos pelos monges celtas
se estabeleceram além do Aar, antigo
Obringa, afluente do Reno pela margem es-
querda. Em fungiio desses invasores, se im-
punha, em 843, a Suipa Alemdnica, incluida
no Reino da Germiinia, e a Suiga Francesa,
integrando o Reino de Borgonha, A primei-
ra entraria para o Santo Império Germinico,
em 962, enquanto a segunda seria incluida
em 1032,

Além do elemento invasor, contribuiria
para a cantonalizagdo geopolitica a feigdo
montanhosa do territério isolando as popu-
lagoes locais, muito embora, em contraste,
os cantoes fossem, aos poucos, se unindo po-
liticamente para melhor enfrentarem o do-
minio dos Habsburgos. Em conseqliéncia, a

Confederagdo tem inicio, em 1291, com o
Pacto Perpétuo entre os cantoes de Uri,
Schwyz, Unterwald (Nidwald e Obswald),
lerminando esse processo bem recentemen-
te, em 1979, quando o Jura, na fronteira fran-
cesa, Se uniu ao conjunto.

A Histéria da Suiga girou sempre em
torne dos acontecimentos enropeus, pois 56
em 1815 o Congresso de Viena concedeu-
lhe neutralidade perpétua e fronteiras estd-
veis, Justifica-se assim o fato de ter sido lenta
e dificil a sua formagio geopolitica e haver
sido iniciada por cantdes montanhosos, flo-
restais e pobres em torno do Lage Lucerna,
transformados no nicleo geohistérico da
Suica, por se posicionarem na rota de aces-
so do Passo de S, Gotardo, ligagio estratégi-
ca entre a Bacia Renana, na Alemanha, e a
Bacia do Pé, na Italia — a primeira, drea das
Ligas de Comércio no continente, e, a se-
gunda, centro de conexiio do Mediterrineo
via Génova e Veneza com as especiarias vin-
das da Asia. Os tributos pagos nesse ponto
suigo de passagem obrigatéria no coméreio
com o Oriente fizeram a opuléncia dos mon-
tanheses, gue concediam seguranga aos co-
merciantes medievais. A atividade lucratica
desenvolveria o desefo de unido de Bile,
Berna e Zurigue com o nicleo central
geohistérico, propiciando que, em 1499, fos-
se instituida a Confederapdo. A posterior
expansdo das fronteiras seria efetuada por
motivos politicos e militares, além do eco-
némico,

Tendo o Salmo Suige como hino nacio-
nal, limitando-se com a Franga, Ttdlia, Aus-
tria, Liechtenstein e Alemanha, a Confede-
ragio Sufga é bem mais caracterizada que a
da Unido Européia, que o Tratado de
Maastricht pretende transformar numa Fe-
deracao. A Suiga é uma Confederagio, na
qual os cantdes gozam, cada gual, de auto-
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nomia interna e ém Constituigio prépria,
com Parlamentos locais decretando impos-
tos, organizando a sadde, o ensing, a policia
e a justiga. Tudo isso torna bem real o canto-
nalismo geopolitico afeito ao espago mon-
tanhoso, contributo geogrifico das forma-
ghes humanas particularistas.

Em conseqiiéncia, a autonomia fiscal ird
gerar dificuldades nessa Confederagiio
Helvética,” onde os mais ricos oferecem os
methores servigos e com melhor desenvol-
vimento, atraindo emigrados de outros
cantdes, nem sempre bem recebidos por
ameagarem a “nacionalidade” local, Diga-
se de passagem, “'nacionalidade” nem sem-
pre forte, quando entra em cena o fator reli-
gido catdlica e protestante — causa da divi-
sdo do Unterwald em Nidwald e Obswald,
do Appenzell em Rhodes Exterior ¢ Rhodes
Interior, e do Bile em Yille ¢ Champagne,
transformados todos os seis em subcantiey
(Mapa 2).

A despeito do dinamismo que a demo-
cracia plurifingiiistica e religiosa imprime
ao cantonalismo geopolitico, s6 em 1971
conseguiu-se estabelecer no pais o processo
de representatividade que concedeu o direi-
to de voto is mulheres,

Na Suica, o legisfative é bicameral,
MNele, o Conselho dos Estados tem 46 Mem-
bros, sendo dois para cada cantdo e um para
cada subcantio, com mandatos de um a qua-
tro anos, de acordo com a Constituigio lo-
cal, enquanto o Conselho Nacional conta
com 200 membros eleitos por voto direto

3. Nome dado & parte orlental da Galia dos romanos,
compreandenda o atual tarrtdrlo suigo, ocupada en-
tin pelos helvéticos e depais conguistade por Cesar.
D termo seria ressuscitado durante o govamo ai esta-
belecide pelo Diretdrio Francéds (1788) 8 abolido am
1803 por Mapoledo. Hoje, o termo helvalismo se liga &
maneira de falar o Francés pelos nacionals da Suiga
Francesa.

para mandatos de quatro anos. A Férmula
mégica para a manutengio do “milagre sui-
¢o” parece estar ligada aos grandes partidos
paliticos Radical Democritico, Social De-
maocritico, Cristdo Democrdtico do Povo e
o Verde, cooperando entre si tanto no interi-
or das assembléias legislativas e executivas
cantonais, quanto em nivel federal. Torna-
se assim dificil falar de maioria ou de oposi-
¢io, ji que esses guatro partidos no poder
detém mais de 3/4 partes dos 200 assentos
no Conselho Nacional. E, como os partidos
sa0 organizados sob bases cantonais e nio
federais, os grandes lderes, na matoria das
viezes, sio desconhecidos nos cantdes a que
nédo pertencem,

s eleitores, por sua vez, também se dis-
tribuem segundo a geografia cantonalista, A
populagio catdlica ou protestante dos
cantoes rurais centrais ¢ conservadora,
declaradamente contriria ao aborto e ao fe-
minisme. Ja o5 cantdes periféricos, notada-
mente os de lingua francesa (Genebra, Vaud
e Valais) sdo mais abertos, acatando o voto
feminino desde o primeiro referendum, em
1959,

O referendim e ainiciativa popular dao
aspecto semidireto & democracia, No entan-
to, nos direitos de iniciativa exigindo de mil
a 5 mil assinaturas ou de referendun com
mais de 5 mil, a absten¢iio é, normalmente,
grande, chegando por vezes a 60%.

CONCLUSAO

No momento em que o continente se
propoe a uma federalizagio via Unido Euro-
péia, a Confederagdo Suica enfrenta o risco
do separatismo. A fronteira politica que en-
volve seu espago vital, mantém diferentes
fronteiras geohistdricas, fronteiras essas in-
ternas, desdenhosamente chamadas de
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rostigraben, aludindo-se a uma especialida-
de culindria suica-alemad, separando os libe-
rais francdfonos dos conservadores
isolacionistas germdnicos, ¢ pondo, frente a
frente, a diferenca de comportamento e de
cultura cada vez mais acentuada entre os dois
povos, mesmo que cidadaos sufgos.

A diferenca politico-cultural e também
econOmica € marcante entre a Sufya france-
sa, com crescimento estagnado e maior -
dice de desemprego, contrastando com o
setor permédnien, onde a prosperidade induz
a um “nacionalismo xenéfobo”, tanto de re-
jeigio ao Espago Econdmico Europeu, como

de recusa i naturalizagio dos filhos de emi-

grantes sufgos de outros cantdes, ¢ ainda de
oposiciio ao envio de soldados para integra-
rem o contingente dos “capacetes azuis” da
ONLUL

(Ohs alemdes sufgos sdo maloria ¢, comeo
a Constituigio Geral exige dois tipos de
maiorias — a de eleitores e a de cantdes, 08
suigos franceses sio levados, & semelhanga
do gue ocorre no Canadd de Quebec, ao ms-
tinto separatista. E, na Suiga, liderados pelo
cantao de Vaud, procuram obter maior auto-
nomia, pelo menos por enquanto, como tni-
¢o meio de escapar da supremacia dos sui-
gos alemaes.

Cansado do que costuma chamar de
“colonialismo e paternalismo dos germa-
ndfilos”, Jacques Martin, Conselheiro de

Estado do cantio de Vaud, afirmava, em
1995, que “uma minoria minorizada nao
pode continuar no pais”. Tudo em fungdio de
desacordos quanio a entrada da Swiga na
Unido Européia, ja que o fascinio dos
francofilos pela UE, mesmo que ilusdria, se
liga & esperanga da reativagio da economia
local. E, sem poder consegui-la, se impoe,
sobremodo, o perigo da secessao antevista
pelo Professor Christian Lutz, que chegou

mesma a declarar que os jovens desejosos
da integragdo com a UE pelo voto popular
agiriam melhor "se fizessem a tentativa para
o cantde de Genelwa deivar a Suica e, come
Repiblica Independente, aderir a UE".

Por sua vez, para os lideres separatistas
de Lausanne — Jean Philipe Maitre e Simon
Epiney — ¢ inegivel que, no espago suigo,
coexistem dois paises, levando os menos ra-
dicais a pregar, em vez da separagao, maior
aitonomia para combater o mal pela raiz,
Nesse caso, cada cantiio passaria i ter mar-
gem maior de manobra, sem depender da
autorizagio do conjunte para a tomada de
decisdes vitais, Seria uma espécie de unido
livre, como definem vulgarmente alguns
francéfonos. E o caso em que, quando um
casal niio se suporta mais e nio lthes convém
a separagio publica, cada conjuge deve dor-
mir em quartes separados.

Daf apontarem alguns para a revisde da
Constituigio de 1848, a fim de reforgar o
poder central, acabando com a obrigatorie-
dade de se submeterem todas as leis e inici-
ativas populares A dupla maioria — de elei-
tores ¢ de cantdes, Foi essa Constituigio que,
ha mais de um sécule, instituiu esse princi-
pio, procurando evitar gue alguns cantbes se
desviassem da Confederagio para se unirem
i Alemanha oo i ltilia. Hoje, esse principio
¢ justamente a causa da insatisfagio dos sul-
zos [ranceses.

4, Em 1848, de simples unido aduaneira, o Zollvarain,
dirgido pela Prissia dentro do Santo Império Romano
Germdnica, indicava gue com .a Diata da Frankfurt
rranstormada em Parlamento aleilo, levaria o5 associ-
ados econdmicos & unificagdo potitica. O mesmo ocor-
e na Paninsula takioa, onde o Piemonte comegar &
aglr para unificar o pais. Maguele momento, pols, a
atual Constiuicio da Suiga era necesséria para man-
ter na sua Confederagdio os cantées de lingua alema e
italiana, evitando que se integrassem nos fuluros pal-
ses que se Implantariam, em 1870, como entidades
gaopaliticas,
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A Suica, a exemplo do que ocorre en-
tre o5 franco-ingleses no Canadd e os
valdes-flamengos na Bélgica, tem, sem
divida, que se prevenir. Demonstra a
Geopolitica que, num espago montanhoso
como o da Suiga, o niicleo geohistérico
adota variadas modalidades de desenvol-
vimento, sem condicionar aquele micleo
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