Historia das Relacoes Internacionais:
Abordagens Teoricas'

Marco Antonio Cunha*

Apds apreciar sucientamente as maty representativas teorias das
relagies internacionats, o awtor conclul gue o3 esforgos envidados,
desde o fim da Primeira Guerra Mundial, por historiadores e
cientistas politicos, no sentido de identificar as cawsas dos con-
Mitas e impedir sua deflagragdo por intermédio de mecanismos
internacionais, ficavam longe de atingir os resultados desejados.
Keconhece, entretanto, que as teorias formuladas representam
wm passo bastante significativo na busca de instrumenios efica-
ZE8 para minimizar g efeitos das guerras no cendrio mundial.

s ligoes da Histéria nos advertem

que os Hstados conhecidos no mun-

do atual, suas instituigdes, até mes-

o suas leis, chegaram-nos por meio de con-
flitos, normalmente, do tipo mais sangrento,
A guerra, como continuagio da politi-

ta, foi a férmula que Clausewits escolheu

para expressar o compromisso estabelecido

pelos Estados que conhecia. Mantinha-se o

respeito pela ética dominante — de sobera-

nia absoluta, diplomacia ordenada e trata-

‘Tenente-Coronel de Infantaria, mestrando em His-
foria Politica e Relagoes Internacionais.
1. Seleclonado pelo PADECEME,

dos legals — ao mesmo tempo em que se
levava em conta o principio superior do in-
teresse do Estado,

As nagoes européias lutaram entre si, do
sécula VI ao XX, em busca do prestigio e da
legitimidade que Thes permitissem influir nas
decisdes e nos acontecimentos regionais,
além de suas fornteiras nacionais, étnicas,
econdmicas ou dindsticas,

Ao final da Primeira Guerra Mundial,
Inglaterra e Estados Unidos — os tinicos vi-
toriosos diante da desordem econdmica que
s¢ instalou no mundo em decorréncia do con-
flito — decidiram produzir instrumentos ca-
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pazes de interferir para a nio eclosio de no-

vias guerras, A partir dai, diversas proposi-
goes tomaram lugar com vistas 4 formula-
¢io de uma teoria para as relagtes internaci-
onais, determinando assim o ponto de parti-
da na evolugio da Histéria politica é factual
para a Historia socioldgica.

HISTORIA DIPLOMATICA E
HISTORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Pierre Renouvin, cuja obra permanece
atual guarenta anos apds sua 12 edigio, nos
diz que o estudo das relagGes internacionais
permite a andlise e a explicagdo da convi-
véncia entre as comunidades politicas orga-
nizadas no dmbito de um territério, isto &,
entre os Estados, Acrescenta que, para tan-
to, devem ser consideradas as relagies esta-
belecidas entre os povos, ndo 86 pelo inter-
cimbio de produtos e servigos. mas, também,
pelo troca de idéias, jogo de influéncias re-
ciprocas entre as formas de civilizagio, ma-
nifestagoes de simpatias e de antipatias, Es-
sas relagdes, soliddras ou antagdnicas, po-
deriam acarretar conseqii€ncias politicas di-
retas, caso néo fossem regulamentadas pelo
Estado, o ator principal nas relagdes inter-
nacionais. A partir dad, temos em jogo cle-
mentos de negociagbes ou de contestagbes
entre os governos, Nesse contexto, a Histo-
ria Diplomitica estuda o comportamento dos
covernos diante das questdes apresentadas,
as decisdes tomadas e os objetivos pretendi-
dos com essas medidas, Para Renouvin a
compreensio da agio diplomitica requer o
conhecimento das condicbes geograficas,
dos movimentos demogrificos, dos interes-
ses ccondmicos, dos tragos da mentalidade
coletiva, das grandes correntes sentimentais,

enfim, das forcas que estruturaram as rela-
¢Oes entre os grupos humanos e lhes molda-
ram o cariter. Esses fatores necessariamen-
te devem ser observados pelo homem de

Estado, na elaboragao de projetos ou toma-

das de decisdes’

Sob a dtica de José Hondrio Rodrigues
em sua Teoria da Histdria do Brasil: In-
troduedo Metodoldgica, a Historia Diplo-
mitica é definida como aquela gue inves-
tiga e relata a defesa dos direitos nacio-
nais e as relaghes econtmicas, sociais ¢
politicas gue se codificaram em tratados ¢
convengdes, Ela compreende o exame das
origens ¢ os resultados de nossas negoeis
agbes diplomiticas, as reparagbes pacifi-
cas de afrontas, as aquisictes, sem guer-
ra, de partes do nosso territorio, as incor-
poragdes definitivas 4 custa de argumen:
tos histdricos e geogrificos de grandes tres
chos, objetivos de litigios, como as gues-
toes das Missbes e do Amapad.”

TEORIAS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

56 a Histéria € capaz de formecer subsi
dios para a formulagio de teorias das rela-
gies internacionals que passaram a influen-
cid-la intensamente apds a Primeira Guerra
Mundial, na medida em que se toraram ob-
jeto de estudo cientifico, tendo come
guestionamento central o porqué da Guerra.

Em Versailles, Estadoes Unidos € Ingla- |

terra Se propuserim a criar centros de pess
quisa voltados para as relagdes internacic:

2. RENCUVIN, Plerre @ DUROSELLE, Jean Bapfista
— Infrodugde & Histdna das Relagdes Intermacionaig
Séo Paulo; Difel, 1967, p. 5.

3, RODRIGUES, Josa Hondrio — Teoria da Histdria do
Brasil, Introdugde Meatodaidgica, S8oPaulo: Nasianal
1978, p. 166
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‘nais, visando a identificar possiveis focos de
eonflitos e impedir sua deflagragio. Com tal
finalidade, foram criades, em 1920, o Roval
Institute of International Affairs, em Londres
e o Concil on Foreign Relations, em Nova
York.

Pelo Pacto de Paris, ou Pacto Briand-
Kellogg, assinado em 1928, os Estados Uni-
dos e 14 nagdes condenavam a guerra como
meio de solucionar questdes internacionais.

O Idealismo de Wilson

A proposta idealista de Wilson, base te-
orica das relagdes internacionais, teve seus
pilares assentados na filosofia de Kant e no
pensamento de Adam Smith.

O pensamento liberal, sob o ponto de
vista econdmico, di idéia de que o livre co-
MErcio, sem entraves, aproxima os povos, O
comércio exige paz e confianga. A riqueza ¢
gerada pelo impulso egolista do homem, que
visa ao lucro a todo custo. Se todas as na-
coes participarem do comércio internacio-
nal, explorando o sentimento egoista do lu-
cro, todas irfio prosperar por intermédio da
satisfagdo de suas necessidades. A idéia bi-
sica era a da riqueza mantendo a paz, pela
-analizagio das paixdes no sentido produti-
/0, objeto do comércio,

A proposta "wilsoniana” prendia-se a
165 pontos fundamentais: o livre comércio,
t livre negociagiio, propiciada pelo aperfei-
oamento do direito internacional, a partir
la Sociedade das Nagfes e o principio da
wtodeterminagio dos povos.!

A quebra da bolsa de Nova York, em
1929, malogrou esse prop6sito. A crise af

L JOHMSON, Paul — Tempos Modernes Rio de Ja-
giro: BIBLIEX, 1994, p. 19.

instalada revelou que o mercado nio se auto-
regulava numa velocidade adequada. Mu-
dangas na percepgo que se tinha do inter-
nacional marcaram a faléncia das idéias i-
berais, tanto no plano politico quanto no eco-
nomico, predominando a idéia de que atra-
vés do liberalismo ndo se sairia da crise.

O New Deal de Roosevelt marca a in-
tervengio do Estado na economia. Em 1931,
os americanos adotaram uma postura alta-
mente profecionista e, praticamente, desen-
cadearam uma guerra econdmica que iria
gerar blocos econfimicos em luta permanen-
te entre si, Uma onda de conflitos armados
foi desencadeada na segunda metade dos
anos 30,

A crise do liberalismo abriu as portas
para trés alternativas: o Fascismo, o Socia-
lismo revoluciondrio e o pensamento keine-
siano. Keines propunha o fim do laissez faire,
isto €, o capitalismo liberal cederia espago
puara o capitalismo monopelista, fazendo-se
necessdria a formulagao de uma teoria eco-
ndmica compativel. A solucdo nfiio seria a
revolugiio, como propunha Lenin, mas a in-
tervengdio do Estado, em diferentes graus,
para corrigir os rumos. O Estado s6 aaria
no momento de crise e a riqueza senia distri-
buida através de impostos.®

Os Realistas

Com a “crise de 297, a idéia de que o
livre comércio e a democracia levariam 4 paz
foi colocada em cheque, e os valores libe-
rais enfrentaram forte oposigio da corrente
realista, que iria propor uma teoria de rela-
¢Oes internacionais fundamentada em pen-

5. JOHNSON, Paul — Op Cit, pp. 195-200,
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sadores politicos modernos, tais como Marx,
Freud, Hobbes e Maquiavel,

Magquiavel via a politica como uma drea
autbnoma de reflexio sem vinculo com a
moral e a religido. O importante nao ¢ pen-
sar na politica como ela deveria ser e sim
como ela é. A politica ¢ fundamentalmente
cilculo. O passo decisivo do realismo foi
dado por Thomas Hobbes que iria inspirar
fortemente a teoria das relagtes internacio-
nais, Como e por que se eria o Estado? Como
superar a guerra (civil e religiosa), proporci-
onando a seguranga do individuo e a estabi-
lidade do Estado? Questdes coma essas on-
contram sua resposta condicionada pelo
avango do pensamento cientifico modemno
{Galileu).

Hobbes procurou estabelecer os
parfimetros para uma ciéncia politica, um
raciocinio lGgico a partirde uma certeza ini-
cial, O individuo é fator preponderante ¢ €
dissecado como uma maguing. Seus atos sio
animados pela razio e pelas paixdes, Em
estado de natureza, num estigio pré-social,
prevalecem as paixoes (as baixas paixoes:
egofsmo, agressividade ete), gerando um
quadro de anarquia que pode levar & morte
violenta, No estado de natureza, portanto, o
hemem deseja, principalmente, a seguranga,
gque pode ser obtida no estado de sociedade.

Para Hobbes, o Estado existe para pro-
ver a segurangi, O wto fundador do Estado
o pacto social, que ¢ estabelecido entre indi-
viduos para criar as inslituigoes e suas leis.
Tedos se comprometem a entregar o seu po-
der a um Estado soberano, que impde a paz
¢ proporciona a seguranga, por deter ¢ mo-
nopdlio de violéncia. O Estado soberano niio
elimina as guerras, porquanto ndo reconhe-
ce nenhum poder que the seja superior e lhe
imponha leis, Nas relagbes externas ele tem
independéncia e liberdade para agir de acor-
do com seus interesses.

No meio internacional vigora o estado

8

de anarquia, a paz se faz por meio de alian-
¢as € do equilibrio de forgas obtido pela
dissuasio.

Hobbes, para quem o Estado € absoluto
e irreversivel, é considerado o tednco do
Estado autoritario,

Locke, na virada do século X VI pensa
segundo 0 mesmo esquema tedrico de
Hohbbes, mas os resultados sio diferentes,
porque ele nutre uma visao etimista do ho-
mem. Para ¢le o Estado existe para garantir
a propriedade e a estabilidade dos contritos.
() homem, naturalmente proprietdrio, ao fir-
mar o pacto social delega a autoridade ao
soberano (principio da representagio). To-
dos siio proprietirios € o que varia € 0
guantum da propriedade, que poder ser am-
pliado ou reduzido, em fungdo da capacida-
de administrativa de cada um. Se o soberano
viola as leis, ele perde a legitimidade, O re-
sultado do pensamento de Locke € o Estado
liberal .

Reinhold Niebuhr

A estrutura do pensamento realista
norte-americano, no final dos anos 30,
g de sua politica a partir daf, tem em
Niebuhr o seu principal artifice, que faz
pesadas eriticas a Kant e ao idealismo
de Wilsan,

Em sug obra O Homem Moral ¢ a Soci-
edade fmoval, Niebuhr faz um estudo tri-
cando um paralelo entre a ética ¢ a politica,
por intermédio das nogdes de moralidade
adotadas, distintamente, pelo individuo e
pelo grupo a que ele pertence,

Para Niebuhr a autoridade do Governo
@std na coesdo nacional e as atitudes do es-
tadista devermn estar sempre orientadas pelos
Interesses nacionais, mesmo que estes nio

B, COSTA, Sergio Paulo Munlz — s Pilares da Dis-
cordia, Rig da Janeiro: BIBLIEX, 1885, p. 43,
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sejam em perfeita sintonia com seus valores
éticas e morais, Segundo Neibuhr, a nagao é
uma unidade coletiva que se mantém unida
pela forga ¢ pela emogio. Considerando que
@ agio ética estd vinculada & autocritica e
‘esta &, normalmente, colocada abaixo dos
interesses do Estado pelas classes gover-
nantes, nao se pode esperar um comporta-
mento ético nas relagoes internacionais. As
¢riticas feitas por alguns cidadios a esse
comportamento sdo vistas como prova de
deslealdade. O patriotismo transforma o al-
truismo individual em egofsmo nacional, A
lealdade 4 nagio ¢ uma forma supertor de
‘egoismo, Nenhuma ambigiio nacional ¢ con-
siderada Ao mesquinha ou menor, que nao
merega o apoio da maioria de seus patriotas.
0 homem comum, limitado em prestigio e
pader; projeta seu ego sobre a nagio com fins
de obter um substitutivo na satisfagiio de suas
necessidades, Desta forma, & nagio se apre-
senta, simultaneamente, comeo um limitador
euma valvula de escape para a expressio do
epoismo individual, Aindaque as vantagens
econdmicas auferidas com a agressio naci-
onal beneficiem apenas grupos privilegiados
¢ nao i totalidade da populagio, o imperia-
lismo traz sempre algum beneficio para o
cidadao comum. A desonestidade das nagoes
& uma necessidade de seu plano de agio po-
litica e cria no individuo dois sentimentos
antagonicos: aquele ditado pela sua consei-
‘éncia, impregnado de valores éticos, ¢ o de
lealdade aos interesses nacionais,

Hans J. Morgenthau

Na opinido de Philippe Braillard, den-
tre 0% autores realistas, Hans Morgenthau foi
guem melhor sistematizou esta concepgio e
tentou integra-la, utilizando-a como funda-
mento numa teoria que procura dar conta das
relagdes internacionals no seu conjunto.
Intencionou elaborar uma teoria geral de toda

a politica interna ou internacional. Braillard
diz, ainda, que para Morgenthau € o poder ¢,
mits precisamente, a busea do poder, que &
fundamento de toda relagiio politica, consti-
tuindo, assim, o conceito-chave de toda a
teoria politica, Essa busca do poder estd ins-
crita. profundamente na natureza humana,
MNuma visio filosélica e antropolégica, ins-
pirada em Neibuhr, Morgenthau, com base
num reconhecimento realista da natreza
humana e da esséneia da relagio politica,
pretende esclarecer a agio politica no plano
internacional, revelando as forgas reais que
operam no cendrio internacional. Segundo
ele, o desejo de poder, por parte das diversas
nagoes, conduz a politicas que visam i con-
servar o equilibrio.”

Em sua obra Politica entre Nagdes: A
Luta pelo Poder e pela Paz, Morgenthaun faz
a abordagem do gue chamou de seis princi-
pios do realismo politico:

* o realismo politico acredita que a poli-
tica, tal como a sociedade ¢m geral, seja go-
vernada por leis objetivas que tém suas rafzes
na natureza humana, Se pretendermos me-
thorar a sociedade &, desde j4, necessdrio
compreender as leis segundo as quais vive
essd sociedade,

« o principal marco indicador que ajuda
o realismo politico a encontrar 0 seu cami-
nho no deminio da politica intemacional € &
conceito de interesse definido em termos de
pader,

« o realismo nio dota o seu conceito-
chave de interesse definido como poder,
de um significado dnico. A idéia de inte-
resse esta ligada & esséncia da politica, que
nio € afetada pelas circunstincias de tem-
po e lugar, !

* o realismo politico estd consciente do
alcance moral da acio politica. Estd, tam-

T, BRAILLARD, Phithippe — Teoria das Relspdes fn-
ternacionais, Lisboa: Fundegdo Calouste Gulbenkiar,
1950, pp. 114-115,
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bém, consciente da inelutdvel tensio entre o
imperativo moral e as exigéncias da agiio
politica bem-sucedida;

* 0 realismo politico recusa-se a identi-
ficar as aspiragbes morais de determinada
nagao, com as leis morais que regem o uni-
verso. Todas as nagdes sio tentadas a reves-
tir suas proprias aspiragdes e agbes, com fins
morais € universais;

* intelectualmente, o realismo politico
sustenta a autonomia da esfera politica, como
0 economista, o jurista e o ético o fazem nas
suas esferas de atuagdo. Pensa em termos de
interesse definido como poder, do mesmo
modo que o economista pensa em termos de
utilidade, o jurista em termos de conformi-
dade da agiio com as normas juridicas e o
ético com a conformidade das agdes com os
principios morais.®

A partir de 1950, as bases tedricas do
realismo e a teoria de Morgenthau seriam
questionadas,

Raymond Aron

Na teoria das relagfes internacionais que
desenvolveu, adotando uma conduta situada
entre a Sociologia e a Historia, Aron procu-
ra estabelecer um guadro tedrico geral que
permila esclarecer as relagdes internacionais
na seu conjunto. Para ele, a definicdo do seu
objeto € fundamental para qualquer teoria e
deve traduzir as relagdes particulares que os
Estados estabelecem entre si. Inscrito na con-
juntura do cientificismo, Aron questiona os
pressupostos do realismo de Morgenthau e
nio procura um coneeito-chave capaz de dar
sighificado a toda a relagho politica. Ele bus-
¢a o que constitui a especificidade das rela-
¢Oes internacionais e detém-se na legalida-
de e na legitimidade do uso da forga por par-

8. MORGENTHALL Hans J. — Palitica Among Nations
— The Struggle for Power and Peace. New York: Alfred
Knopf, 1885, pp. 08-17.

te dos atores, No plano interno, a soberania
traduz o poder centralizado que detém o

- monopélio da violéncia A busca da segu-

ranga € que vai delerminar as aliancas, A
conduta especifica das relagBes internacio-
nais € a conduta diplomdtico-estratégica, ji

que os atores sio o diplomata e o soldado,

podendo variar entre duas vertentes, confor-
me haja paz ou guerra.

Ao longo do tempo, alguns aspectos
mantiveram-se invaridveis:

* s atores significativos sempre foram

poucos, por deter o sobrepoder entre os de-
mais {capability);

* a guerra € uma constante, por ser da
natureza das unidades politicas;

* oque define a posigio do Estado no meio
internacional é a expectativa da guerra.

“A guerra é um ato de violéncia desti-
nade a ebrigar o adversdrio a realizar nos-
sa vontade, " O pensamento de Clausewitz é
0 ponto de partida para o estudo de Aron.

As guerras entre paises civilizados niio
§A0, necessariamente, menos cruéis que as
guerras entre povos selvagens, A vontade de
destruir o inimigo, inerente ao conceito de
guerta, ndo foi anulada ou reduzida pelo pro-
gresso da civilizagio.

O objeto das operagies militares, de um
modo abstrato, é desarmar o adversirio. Pre-
domina a idéia de derroti-lo para nio ser
abatido e impor-lhe a lei do vencedor comeo
sua,

No mundo real, a guerra é um jogo en-
tre Estados. E um ato politico, que surge de
uma situagio politica e resulta de uma razio
politica, Pertence, por natureza, ao didlogo
puro, por tratar-se de um instrumento andlo-
go. O elemento passional diz respeito ao
povo; o elemento aleatério, ao exéreito e ao
seu comandante; o elemento intelectual ao

8. BRAILLARD P, — Op Cit, p. 149,
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h'n‘.‘_dﬁ_nar o conjunto.
" Durante a guerra, a politica ndo afas-
~ {a a diplomacia, que produz o relaciona-
“mento com os aliados e com o neutros e,
‘.ﬁunphc:mmenu continua sua agiio em re-
lagiio a0 inimigo, ameagando-o de destrui-
- g0 ou acenando-lhe com uma perspecti-
v de paz."
 (Cadatedrico das relacdes intermacionais
~ possui um conceito operacional diferente de
* sistema. Para dar substincia ao seu concei-
o, Aron recorreu a Max Weber e optou por
~um tipo ideal." Para ele, Sistema Internaci-
‘omal € o conjunto constitufda pelas unida-
des politicas que mantém relagbes regulares
‘enire si e que s@o suscetiveis de entrar numa
guerra geral. Sdo membros integrais de um
‘sistema internacional as unidades politicas
‘que os governantes dos principais Estados
Jevam em conta nos seus cilculos de forgas.
A estrutura dos sistemas internacionais €
sempre oligopolistica, Os atores principais
determinam, em cada época, como deve ser
‘o sistemna. Basta uma transformagio do re-
gime, dentro de uma das poténcias princi-
pais, para que mude o estilo e até mesmo o
mmo das relagdes internacionais, '

‘Hedley Bull

Destacou-se na Escola Realista, evocan-
do Hugo Grotius. cujo pensamento ocupa
umi posigdo intermedidria entre Kant e
‘Hobbes, Holandés do final do século XVI,
que viveu a realidade de um Estado de cari-
fer comercial marcado por um perfodo de

pags. Brazilia: Unlversidade de Brasilia, 1886, pp.
3-71,

11, ARON, Raymond — Estudos Politicos. Brasilia:

Lniversidade de Brasilla, 1978, p. 318,

12, AROM, Raymond — Paz e Gualra entre Napdes,

‘Brasilia: Universidade de Brasilla, 1886, p. 153,

'tﬁwcrnn: esse lltimo € decisivo e deve or-

Al ARON, Raymand — Paz e Guerra entra as Na-

puerras religiosas no plano externo, Grotius
iria desenvolver uma reflexfo juridica com
vistas a defender os interesses da Holanda,
conciliando interesses comerciais ¢ econd-
micos com a guerra (direito da paz e da guer-
ra}, Na defesa da Holanda contra a Espanha
e a Inglaterra, Grotius procurou valer-se do
Direito Natural, que unifica o Direito das
Gentes, transcendendo as préticas em qual-
quer parte do Globe. Em relacio aos orien-
lais, contudo, sua visio é imperialista.

Em sua obra The Anarchical Society
— A Study of Order in World Politics,
Hedley Bull busca definir ordem e desor-
dem no contexto da sociedade internacio-
nal, bem como identificar os procedimen-
los que sao adotados para a manutengio
da ardem,

Entendendo ordem como uma situagio
possivel ou real, ou estado de coisas, Bull
procura restringir-se, em sua pesgquisa, a
questdes permanentes da estrutura ou das
instituigGes politicas humanas. Na visiio de
Bull, ordem pressupde a existéncia de regras,
sem, contude, a ohrigatoriedade de serem
fixadas por lei, Para ele, sempre houve e
continuard havendo a possibilidade de ordem
internacional, sem as imposicoes de postu-
lados do Direito Internacional, No contexto
da sociedade internacional, Bull enfatiza a
importincia do balango do poder, o Direito
Internacional, a Diplomacia, o papel das
grandes poténcias ¢ a guerra,

Definindo ordem para a vida social
coma um maodelo que nos leva a um deter-
minado resultado, Bull entende que ela é
essencial na busca permanente dos objeti-
vos elementares € universals da natureza
humana, tais como: vida, verdade e prospe-
ridade. No plano internacional, traduz-se nos
objetivos primdrios da sociedade dos Esta-
dos. Dentre os objetivos com os quais se pre-
tende alcangar a ordem internacional desta-
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CAM-sE 05 Seguintes: a preservagio do pro-
prio sistema ¢ sociedade de Estados; a pre-

servagdo da soberania dos Estados: a manu- -

tencdo da paz, traduzida por uma situagio
de equilibrio nas relagbes entre os membros
da sociedade internacional; os ohjetivos ele-
mentares de seguranga contra a violéncia;
respeito aos pactos estabelecidos e a pro-
priedade.

Em sintese, para Bull, a ordem inter-
nacional deriva, em parte, do Direito In-
ternacional e, em parte, de uma pritica de-
terminada por uma cultura politica, gue &,
na verdade, a fonte primdria do Direito In-
ternacional, -

Desde a Segunda Guerra Mundial, re-
gistra-se na Inglaterra um interesse maior
pelas relagdes internacionais do que na aca-
denua francesa, com modelo diferente, Nas
universidades inglesas ndo havia separagiio
entre historiadores, socioldgos e cientistas
politicos.

A questdo tedrica € bem resolvida, guan-
do a teoria orienta a pesquisa empfrica sem
identificagfio da escola seguida; e Bull reve-
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