O Emprego de Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais em
Conflitos de Baixa Intensidade

Gil Cordeiro Dias Ferreira®

Apds caracterizar "Conflito de Baixa Intensidade”, o artigo
aprecia a adequagio dos “Grupamentos de Fuzileiros Navais”
para emprege nesse tipo de guerra.

“O desagravo dos ressentimentos dos vencidos deve preceder

0 desarmamaento dos vitoriosos.”
Sir Winston Churchill

partit do término da Segunda Guer-
Ara Mundial, os povos da terra man-

tiveram a expectativa de ocorréncia
de mits um conflito generalizado, muitas ve-
zes batizado de “Leste-Oeste”, que traria em
seu bojo o holocausto nuclear. O que se viu,
todavia, foi o fim do Império Soviético e da

Capitdo-de-Mar-e-Guerra do Corpo de Fuzilei-
ros Navais.

ideologia comunista, além de uma série de
agdes concretas, por parte das duas superpo-
téncias mundiais, visando ao desarmamento,
Consequentemente, o fantasma da Terceira
Guerra Mundial parece ter sido exorcizado,

Em contrapartida, uma sucessio de “con-
flitos menores”, ndo envolvendo armamento
nuclear — mas servindo de dtil “laboratd-
rio” para as convencionais, ¢ de lucrativo
mercado para os seus fabricantes — tem tido
hugar em todos os continentes. Essa circuns-

A DEFESA NACIONAL W 770 - OUT-HOV-DEZ 1995

a3




 OEMPREGO DE GRUPAMENTOS OPERATIVOS DE FUZILEIRDS NAVAIS EM CONFLITOS DE BAIXA INTENSIDADE

tdncia, naturalmente, tem levado virios pen-

sadores militares a esbogar teorias e a criar

denominagies para essas “pequenas guerras”,
Cite-se, a exemplo, o conhecido livro Limited
War (Guerra Limitada), de Robert Endeoff
Osgood.

Além de “Guerra Limitada”, foram tam-
bém cunhadas as expressdes “'Crise Politico-
Estratégica” (CPE) e "Conflito de Baixa
Intensidade"(CBI). Essailtima deno minagio
foi a selecionada para o presente trabalho,
Que tem, por propésitos, apresentar alguns
dos mais conhecidos fundamentos tedricos
dos CBI, e avaliar as possibilidades de em-
prego de Grupamentos Operativos de Fuzi-
leiros Navais(GptOpFN)) nos mesmos,

CARACTERISTICAS DOS CBI

Tratando-se de tema de natureza um tanto
subjetiva, obviamente hd divergéncias entre
seus estudiosos. Nio pretendemos, pois, ser
categOricos. As caracteristicas a seguir
listadas sdo as comuns #is definigoes de CBI
apresentadas por diferentes fontes.

* Nio definigiio clara do espago geogra-
fico onde se desenvolve o conflito, normal-
mente entendido como de “dimensées redu-
zidas” — conceito dificilmente quantificdvel,
mas que geralmente significa a circunscrigiio
dos combates ao territério — ou a uma parte
especifica deste — de um 6 pafs; ou, se en-
volvendo os territérios de mais de um pafs,
que estes componham uma regifio com certa
“identidade”, ou “homogeneidade”, seja de
ordem geogrifica, politica ou séeio-econd-
mica.

* Emprego, geralmente, de apenas par-
celas dos Poderes Nacionais dos paises en-
volvidos. Todavia, € perfeitamente possivel

que, para um ou mais deles — obviamente,
ols}agredido(s) —ocorraa aplicagio de todo
esse poder, caracterizando uma mobilizagiio
nacional,

* Nio reconhecimento formal, pelos opo-
nentes, ou por parte deles, do estado de beli-
gerincia,

* Limitagio espacial dos objetivos, es-
tes, sim, geralmente bem definidos — ao con-
tririo da drea conflagrada — inexistindo,
normalmente, a intengiio, por parte do
agressor, de se apossar de todo o territério
do pais atacado,

* Limitagiio temporal, pois o atual esta-
do da arte bélica impde a necessidade de
manutengio de um fluxo constante e intenso
de suprimentos — boa parte deles de alto ni-
vel tecnoldgico — para os combatentes, o que
aduz custos por vezes inaceitdveis.

Nio ¢ dificil, portanto, observar que as
limitagdes dessa guerra moderna se associ-
am aos tradicionais fatores da decisio, A
missio, o ambiente operacional (“terreno™),
05 meios, o tempo disponivel, e, por gue niio
dizé-lo, a ameaca (“inimigo”) devem ser li-
mitados em relagiio ao poder de que dispfem
os beligerantes em um determinado momen-
to. Emi outras palavras, o CBI serd aquele
que puder ser conduzido ou enfrentando semn
a decretagiio, a0 menos para um dos envolvi-
dos, de uma mobilizacio nacional, a0 con-
tréirio do que ocorreu nas Primeira e Segun-
da Guerras Mundiais,

Outras idéias poderiam ser trazidas ao
debate, ainda que niio configurando, neces-
sariamente, peculiaridades dos CBI. Por
exemplo, ndo seriam eles palcos para o exer-
cicio da guerra de manobra, muito mais que
para a de atrigio? E, por outro lado, as agoes

44

A DEFESA NACIONAL Nt 770 ~ OUT-NOV-DEZ 1995




0 EMPREGO DE GRUPAMENTOS OPERATIVOS DE FUZILEIRDS NAVAIS EM CONFLITOS DE BAIXA INTENSIDADE

das tropas envolvidas nio se situariam muito
mais no nivel operacional da guerra, cont
menores énfases nos niveis estratégico e titi-
co? Afinal, se de um lado a forga empregada
& de vulto limitado (mais titica, portanto), de
outra, os objetivos a ela atribuidos provavel-
mente serdo de natureza estratégica. E a com-
preensiio, por um comandante titico, de que
seus objetivos sdo estratégicos é, precisamen-
te, a circunstincia que caracteriza o nivel
operacional da guerra.

Pode-se ainda considerar que a caracte-

R S T

“Os CBI se posicionam naquela
‘drea cinzenta’ das relagcoes
internacionais, entre a paz

¢ a guerra.”

ristica de “baixa intensidade” esteja associa-
da ndo aos valores absolutos dos poderes
combatentes envolvidos, mas i relatividade
entre eles. Por exemplo, para os EUA, a in-
vasio de Granada foi um CBI Ali, o poder
norte-americano aplicado foi muito maior que
o de Granada.

OS CBI E AS EXPRESSOES DO
PODER NACIONAL

(s CBI se posicionam naquela “4rea cin-
zenta” das relagBes internacionais, entre a paz
e 4 guerra, entendendo-se como “paz” a com-
petigao pacifica entre pafses, ou seja, a situ-
agio em que cada Estado busca alcangar seus
objetivos nacionais sem o emprego da vio-
léncia (figura 1).

Confrontagéo politico-militar entre Estado ou grupos, abaixo do nivel
de guerra e acima da competiglo paclifica entre os Estados.

CONFLITOS
DE BAIXA
INTENSIDADE

yr——

COMPETIGCAD
raciFica

 SUSMBSSSEEY

OBTENGAO DOS
INTERESSES
NACIONAIS SEM
VIOLENCIA

USO DIRETO
DO PODER
MILITAR

FIGURA 1: Conceltuagio dos Conflitos de Baixa Intensidade (CBI)
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Na “paz”, portanto, deve ocorrer um pre-
dominio das expressoes econdmicas dos Po-
deres Nacionais dos paises, orientadas pelas
expressoes politicas (que tragaram os objeti-
vos nacionais) e tendo como apoio as expres-
sées militares, tedo com vistas a promover o
bem-estar das expressoes sociais (figura 2).

Entre um extremo ¢ outro, situam-se 0§
©BI, ou as "'Crises Politico-Estratégicas”, nas
quais o predominio € da expressao politica,
que. inicialmente, procura empregar, de ma-
neira indireta, a expressio militar (persua-
gio, dissuasdo), com o apoio da expressao
econtmica, A medida que os oponentes esca-
larem a crise, a intensidade do emprego do

‘mﬁmﬂ

PODER DIFILE"SI"E
ILITAR
'E-'M fimi USO INDIRETO DO PODER
DO PODER MILITAR MILITAR
COMPETICAO | AMBIENTE DOS CONFLITOS | GUERRA - CONFLITOS DE
P hcﬁ:ﬁ& DE BAIXA INTENSIDADE (CEI) | MEDIA E ALTA INTENSIDADE

FIGURA 2: Os BCl e as Expressies de Poder Naclonal

Na guerra, o predominio é das expres-
sfies militares, apoiadas e orientadas, respec-
tivamente, pelas expressdes econdmicas e
politicas, buscando garantir a conquista e/ou
a preservagio dos objetivos nacionais, tanto
quanto proteger as expressdes sociais dos
danos que lhes possam advir do conflito, o
qual, pode-se dizer, é caracterizado como de
miédia e alta intensidades (figura 2).

poder militar aumentard e, inversamente, de-
crescerd A medida que os contendores degra-
darem a crise (figura 2).

Como se vé, nio pode haver uma defini-
¢iio clara para os CBI. Cada situagio apre-
sentard suas peculiaridades. De qualquer ma-
neira, as sucessivas mudangas de predomi-
nio de cada uma das expressdes do Poder Na-
cional, conforme o momento politico vivido,
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caracterizam aevolugio (e a involugiio) dos
CBI. Para compreendé-los, portanto, assim
gomo para manté-los sob controle, & impor-
tante ter em mente essi concepgiio tedrica,

ACOES MILITARES MAIS
COMUNS NOS CBI

A andlise dos CBI que tém tido lugar
desde o final da Segunda Guerra Mundial
permitiu que os estudiosos do assunto
tipificassem as agoes militares de ocorréncia
mais comum em seu decurso. A listagem, evi-
dentemente, nio & definitiva e inclui: incur-
soes anfibias com propdsitos variados, ope-
ragoes de seguranga interna, contra o terro-
rismo efou o narcotrdfico; ataques a objeti-
vos limitados (“intervencoes cirirgicas™),
evacuagao de nio-combatentes de dreas con-
flagradas; demonstragdes de forga; reforgo a
nacionais de pais aliado, contra a subversio,
o terrorismo e as guerras irregulares ou
insurrecionais; assisténcia huranitiria em
catdstrofes; despistamento titico; conguista
de pontos estratégicos, como portos e aero-
portos; operagoes de inteligéneia e de contra-
inteligéneia, inclusive eletronicas; guerra ele-
trénica (MAGE, CME, CCME), operagtes
em freas urbanas; resgate de pessoal e/ou
material, inclusive clandestimamente, que es-
tejamn reféns de antagonistas, ou acidental-
mente perdidos em locais onde possam vir a
ser capturados por estes; reconhecimento e
vigilincia; interdigiio de dreas marftimas, ri-
beirinhas ou terrestres, bem como dos espa-
¢os aéreos que lhes forem sobrejacentes; ¢
operagdes em plataformas de prospecgio de
petroleo,

Para desenvolver essas ¢ oulras agoes,
impde-se a existéncia de uma Forga bem equi-
pada ¢ adestrada, dotada de poder de comba-
te adequado a cada uma das situagdes men-

cionadas, de tal forma que possa se consti-
tuir, de um lado, em eficaz presenga

dissuasdria, e de outro, em elemento capaz

de obter engajamentos vitoriosos. Emiais; essa
Forga deve estar permanentemente em con-
digoes de pronto emprego. Em outras pala-
yras, a4 prontidio operativa ¢ requisito fun-
damental para uma Forga destinada a fazer
face aos CBL

Recorde-se também que a aplicagao do
poder militar sob a modalidade de CBI cos-
tuma trazer grandes repercussoes politicas,
além de pér em risco as populagtes civis, vale
dizer, a expressio social,

Por conseguinte, 0 governo que se deci-
dir por esse tipo de agiio deverd manter rigi-
do controle sobre a Forga empregada, esta-
belecendo restritas regras de engajamento, de
forma a evitar a sobrevinda de elevados cus-
tos politicos posteriores, particularmente por
forga da pujante presenca da midia eletrni-
ca em gquaisquer CBI, como a histéria jé tem
exemplificado bastante.

“As sucessivas mudan;:as de
predominio de cada uma das
expressies do Poder Nacional,
conforme o momento politico
vivido, caracterizam a evolugdo
{“e a mvafu;:aa) dos CBI P

0 “MODELO” DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA DO
NORTE (EUA)

Os norte-americanos parecem ter esco-
lhido seu Corpo de Fuzileiros Navais —
“United States Marines Corps™ (USMC) —
como a corporagio capaz de prover Forgas
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com as caracteristicas citadas. E dentro des-
sa ordem de idéias, parecem também ter de-
finido, como a combinagio mais apropriada
de armas e servigos para tal, o mais simples
de sens GptOpFN (ou “Marine Air-Ground
Task Force” — MAGTF): trata-se da
“Marine Expeditionary Unit” (MEU), & qual
corresponde, no Brasil, a Unidade Anfibia
{UARF).

Todavia, as “MEU" destinadas a empre-
go em CBI sdo um tanto diferentes das tradi-
cionalmente constituidas para Operagdes
Anfibias. Na realidade, elas se denominam
“MELU (SOC)Y", onde a expressio "SOC" sig-
nifica “Special Operations Capable”, isto €,
“capacitadas para operagies especiais”.

Impoe-se aqui uma ressalva. A expres-
siio adotada pode aduzir certa confusio de
ordem semiintica, ja que o termo "Operagoes
Especiais” tem sido consagrado, possivelmen-
te dentre as Forgas Armadas de todo mundo,
como caracterizando agdes realizadas por
métodos e com meios ndo-convencionais, Os
CBI niio t8m, necessariamente, cssa caracte-
ristica, embora nada impega que, em séu de-
curso, venham a ser realizadas Operagoes
Especiais. Nio parecem ter sido felizes, as-
sim, 08 norte-americanos, #o cunharem aex-
pressdao “"SOC" para definir um tipo especi-
fica de "MEU", destinada a emprego em CBILL
Ha inclusive noticias de ocorréncia de ligei-
ros conflitos doutrindrios com os "SEAL" —
“Sea, Air, Land"” (mar, ar e terra), equipe da
Marinha daguele pafs, adestrada — aqui, sim
— em Operagbes Epeciais.

A prépria estrutura tipica das “MEU
(SOC)", abaixo apresentada, mostra que elas
nada tém de “niio-convencionais™;

* Elemento de Comando;

= Elemento de Combate Terrestre: um
Grupamento de Desembarque de Batalhao
(GDB) com, dentre outros, 0s seguintes mei-
o8 cinco carros-de-combate (CCY; oito mor-
teiros de 81 mm, trinta e dois misseis portd-
teis anticarro “*Dragon”; oito langadores do
missil anticarro “TOW™: doze carros de la-
garta anfibios (CLAnf); cinco obuseiros de
155 mm; quatro obuseiros de 105 mm; vinte
metrilhadoras calibre 50; sessenta metralha-
doras M-60 calibre 7,62; vinte langadores
automaticos de granadas de 40 mm;

* Elemento de Apoio de Servigos ao Com-
bate (Composigio varidvel); e

* Esquadriio Misto de Helicopteros: qua-
tro CH-53D/E; doze CH-46; trés UH- 1 ; qua-
tro AH-1; e cinco equipes de misseis antiaé-
reas “Stinger”,

Em que pese a questdo semintica, nao
restam dividas quanto ao fato de que as
“MEU (SOCY" estio bem dimensionadas
para emprego em CBI, particularmente le-
vando-se em conta que o “USMC" tem um
elevado grau de adestramento e estd perma-
nentemente pronto para emprego.

Cabe acresentar que essas “"MEU” s6
receberm a “adjetivagio” de “SOC" depois
que demonstram ser, efetivamente; capazes
de realizar as agdes de ocorréneia previsivel
em CBI. Isso ocorre em um exercicio de lon-
ga duragiio ("SOCEX"™), que precede o em-
barque das “MEU" que sio “distribuidas
antecipadamente™ por diferentes regides do
mundo, de acordo com os interesses norte-
americanos.

Na parte naval, foram constinidos os
“Amphibious Ready Group — ARG (SOC)"

1. A exprassio ofginal em inglés & FORWARD DEPLOYED, ainda sem versfo oficial em lingura portuguesa. Evitei
usar, como tradugéo, o termo “pré-posicionadas", por ter constatado, em publicagbes estrangeiras, ceras difaren-
cas conceituals entre o5 significados das expresstes militares pre-positioning e FORWARD DEPLOYMENT,
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— "Grupos Anffbios para Pronto Emprego,

Capacitados a Operagfies Especiais” — isfo’

&, grupos de navios, de composigio varidvel,
incumbidos de transportar e apoair as “MEU
(80C)".

Os seguintes “efeitos desejados” foram
definidos para as “MEU (SOC)": desenvol-
vimento de uma considerdvel capacidade de
conduzir operagtes anfibias de duragio li-
mitada, como parte de contingente pré-
posicionado de forgas norte-americanas; e
provimento de uma capacidade de resposta
imediata a um largo espectro de crises, con-
duzindo operagiies especiais,

Observe-se que o fato de terem sido defi-
nidos "efeitos desejados” parece indicar uma
preccupagio em demonstrar que as “agdes a
empreender” podem variar muito, ao longo
de um CBI,

0 MODELO BRASILEIRO

Para fazer face As ameagas previstas em
sua avaliagio estratégica, a MB dispde do
instituto da Forga-Pronta (FP), pela qual &
responsdvel o Comando de Operagdes Na-
vais (ComOpNav).

No que diz respeito ao CFN, a FP conta
com uma UAnf, para realizacio de Opera-
¢oes Anfibias limitadas, e com dois Elemen-
tos Anfibios (ElAnl), nucleados em
CiaFuzNav (Companhia de Fuzileiros Na-
vais), para emprego em ambiente ribeirinho,
nos 4" e 6° Distritos Navais, em reforgo as
Forgas Distritais de ambos, O detalhamento
dos meios e das tarefas atribuidas i FP
extrapola os propésitos deste trabalho.

O modelo brasileiro ¢ bastante asseme-
thado ao norte-americano, no que tange 4

constituigiio de GptOpFN, quer para a guer-
ra, quer para os CBI. No entanto, a UAnf

-brasileira é a mesma para ambos os casos, o

que jd ndo ocorre no dmbito do “USMC”,
Agqui inexiste a "UAnf (OpEsp)”; o que se
faz & constituir um Grupo de Comandos An-
fibios (GRUCANF), com elementos do
BtOpEsp (Batalhio de Operagdes Especiais),
que nada mais € do que um tipo especial de
GptOpEN, que se integra a uma UAnf ou a
uma Brigada Anfibia (BAnf). Por outro lado;
o "USMC" ndo costuma organizar ElmAnf,
O proposito deste artigo nio era discor-
rer sobre os diferentes GptOpEN que podem
ser constituidos, no dmbito da MB. Caso os
leitores desejam aprofundar seus conhecimen-
tos sobre o tema, recomenda-se a leitura da
NORFORESC 80-14 e do ComOpNav-656-
A. O que se pretendia era apresentar alguns
fundamentos tedricos sobre os CBI e avaliar
a adequabilidade de neles serem empregados
determinados tipos de GptOpFN.

CONCLUSOES

A niio-ocorréncia da guerra generaliza-
da Leste-Oeste, envolvendo o emprego de ar-
tefatos nucleares, ensejou, em todo o mundo,
0 surgimento de “guerras limitadas”, nas
quais as grandes poténcias vém testando seu
potencial bélico, e os “mercadores da morte”
obtendo lucros fantdsticos.

Conquanto seja dificil quantificar uma
“guerra limitada”, os estudiosos do assunto
tém alinhado certas caracteristicas das mes-
mas, com a limitagio espacial dos objetivos
¢ a temporal da operagio em si,

Uma das maneiras de se analisar, condu-
zir e controlar os CBI é observar as seguin-
tes variagoes do predominio de cada uma das
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expressoes do Poder Nacional: aeconfimica,

na paz; a militar, na guerra ; ¢ a politica, na-

drea pouco definida entre a paz e a guerra,
onde se posicionam os CBIL

Quer pela caracteristica de pouca
previsibilidade, quer pela dificil definigio das
agoes a empreender — ainda que bem-defi-
nidos os efeitos desejados — os CBI reque-
rem, para sua condugiio, aexisténcia de uma
Forca tao bem-adestrada quanto equipada; em
outras palavras, uma Forga destinada ao
pronto emprego, & pronta resposta, € que, pelo
simples fato de existir, possa se constituir em
fator de dissuasio e que, por seus adestra-
mentos e equipamentos, seja capaz de obter
a vitéria nos engajamentos que sobrevierem.

As agdes de mais provivel ocorréncia nos
CBI ocupam um largo espectro, desde a sim-
ples assisténcia humanitdria em catdstrofe

até a realizagio de incursdes anfibias com
propositos variados. Assim, cada Estado, em
fungdo de seus interesses, organiza diferen-
temenie suas Forgas, de forma a fazer face a
essas situacoes: os ELIA com mais pujanga,
o Brasil, e outros, de maneira mais modesta,

Mas, inegavelmente, as caracteristicas
tradicionais do Poder Naval — versatilida-
de, flexibilidade e mobilidade — associadas
ao fato de serem os Fuzileiros Navais uma
tropa profissionalizada e em permanente es-
tado de prontidio — permitem que se con-
clua serem, o8 combatentes anfibios, sempre
apoiados por Forgas Navais, os elementos
mais apropiados para o enfrentamento dessa
moderna concepgdo bélica — os CBL

E Fuzileiros que somos, preparemo-nos
para tal. Uma vez mais cabe o dito latino: 5i
vis pacem parabelium,

Faca a Sua Revista Conosco!

OFERECEMOS AUTOFINANCIAMENTO PARA
SUAS PUBLICACOES: TEMOS EXPERIENCIA EM REVISTAS
MILITARES, COM METODOS
MODERNOS DE DIAGRAMACAO.

CONSULTE-NOS SEM COMPROMISSO PELO TELEFONE E FAX

(021) 201-9009 Fax: (021) 581-7869
ENREVISTAS PROD. GRAF., E PUBL. LTDA.

50

& DEFESA NACIONAL W° 770 - DUT-NOV-DEZ 1985




