A DEFESA NACIONAL

As Operacoes de Paz da ONU*

Renato Indio da Costa Lemos*®

A andlise das "Operages de Paz" da ONU e da organizagéo,
preparo ¢ apoios das Forgas de Paz sdo objeto do artigo, que
levanta questéey sobre a futura atuagdo da ONU e opina sobre a
participagdo brasileira nesse tipo de aperagoes.

"A manutengdo da paz ndo é um trabalho para soldados,

mas apenas um soldado pode realizd-fa.”
Dag Hamarskjold, ax-Secretario-Geral da QMU

advento da Nova Ordem Mundi- A fim de deter e dissuadir a escalada de
al veio acompanhado da proli- violéncia global e de promover a paz, a Or-
feragdo de crises regionais, de  ganizacio das Nagdes Unidas (ONLI) foi

conflitos étnicos e de disputas naciona- obrigada a incrementar, de forma substanci-
listas e religiosas, colocando em risco a  al, a condugdo de Operagoes de Paz. Fssa
estabilidade e a paz mundiais, modalidade de atagio direta da Organiza-
¢do constitui, hoje, sua face mais visivel e
bem aceita no mundo e a principal ferramen-
** Coronel do Exército. ta com que ela conta para buscar, através da

* Selecionado pelo PADECEME.
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atuagiio do seu Conselho de Seguranga (CS/
(ONL), a manutengéo da paz. Atualmente, nio
hi crise no mundo em que nio se cogite do
envio dos “capacetes azuis”, como forma de
criar condigoes bdsicas de pacificagio,

As Operagbes de Paz crescem e se mul-
tiplicam, tornam-se complexas, e passam a
requerer a destinacao de reservas de pessoal
pronto e treinado para rdpido engajamento
pelos pafses-membros,

Muito embora se possam constestar as-
pectos de sua eficdcia, a partir dos resulta-
dos alcangados em cada caso, as Operagdes
de Paz da ONU constituem, atualmente, o
laboratério dinfimico de testes de medidas
préaticas de pacificagio cuja adogio tende a
tornar-se rotineira nas proximas décadas.

A CARTA DA ONU E AS
OPERACOES DE PAZ

O primeiro objetiva da ONU, conforme
estabelecido em sua Carta de criagdo é: “man-
ter a Paz e a Seguranga internacionais, de-
vendo para isso tomar medidas coletivas efe-
tivas para a prevengio e remogiio de amea-
¢as A paz, para a supressio de atos de agres-
siio ou outras infragdes contra a paz e conse-
guir por meios pacificos, de conformidade
com os principios de justiga e das leis inter-
nacionais, o ajustamento ou o acordo de dis-
putas internacionais ou de situagdes que pos-
sam conduzir a uma violagiio da paz.”

Compete ao CS/ONU a responsabilida-
de priméria da manutengiio da paz e da segu-
ranga internacionais. Para que tal objetivo
seja atingido, hd normas estabelecidas nos
capitulos V1 e VII da Carta, a saber:

. e se multiplicam, tornam-se
complexas, e passam a requerer
a destinagdo de reservas de
pessoal pronto e treinado para

rdapido engajamento pelos
paises-membros.”

e e R e T e T

Capitalo VI: As disputas internacionais
com probabilidade de colocar em perigo a
paz e a seguranga podem ser trazidas a con-
sideragdo do CS/ONU que possui mandato
expresso para determinar aos litigantes que
cessem as divergéncias por melos pacificos,
recomendar métodos adequados de proce-
dimentos ou ajustamentos ¢, além disso, re-
comendar as condigdes para a cessagdo da
disputa.

Mo contexto desse capltulo, a agio do CS/
ONU ¢ limitada a recomendagbes 3s partes
envolvidas, devendo estas buscar o entendi-
mento por elas mesmas, atendendo de forma
voluntdria & recomendagio CS/ONU.

O Conselho de Seguranga pode, todavia,

julgar que existe uma ameaca A paz, uma in-.

fragio & paz ou, ainda, um ato de agressfo.
Messe caso, dispord de poderes mais amplos
que lhe sédo autorizados pelo capitulo VII, a
saber;

Capitulo VII: de forma a prevenir um |

agravamento da situacdo, o CS/ONU pode
determinar as partes envolvidas que adotem
providéncias consideradas desejdveis ou ne-
cessdrias. Pode, ainda, decidin, baseado no
artigo 41, quais medidas que, niio envolven-
do o uso de forga armada, devem ser
adotadas pelos membros da ONU, incluin-
do sangdes econdmicas totais ou parciais,
interrupgdo de comunicagdes e o rompimeti-
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to de relagdes diplomdticas. Caso o CS/ONU _

ainda considere tais medidas insuficientes,
ele pode decidir, baseado no artigo 42
(enforcement action), pelaagdo armada com
as forgas consideradas necessdrias para
manter ou restaurar a paz e a seguranga
internacionais, Neste caso, os Estados-mem-
bros asswmem a responsabilidade de colo-
car a disposigdo do CS/ONU, dentro de de-
terminados acordos, a Forga Armada, a as-
sisténcia e instalagdes necessdrias, confor-
me o estipulado ne artigo 43.

Os capitulos VI e VII da Carta, ao esta-
belecerem a base do sistema de seguranga co-
letiva dos Estados-membros da ONU, fun-
damentam, assim, juridicamente, o emprego
das Operagbes de Paz,

OPERAGOES DE PAZ
A Agenda para a Paz

Em declaragiio adotada pelo Conselho de
seguranga, em 31 de janeiro de 1992, no fi-
nal da primeira reunido realizada a nivel de
Chefes de Estado e de Governo, o atual Se-
cretdrio-Geral da ONU, Boutros Ghali, foi
convidado a elaborar um estudo e recomen-
dagfes para apresentagéio aos Estados-mem-
bros, sobre a forma de reforgar a capacidade
da Organizagio nos dominios da diplomacia
preventiva, do restabelecimento e da manu-
tengiio da paz, no quadro da Carta e das suas
disposicbes.

Esse documento, intitulado “Uma Agen-
da para a Paz", foi escrito baseado nas idéias
¢ propostas que foram apresentadas, ao Se-
cretiirio, por diversos governos, organismos
regionais, organizages nfio-governamentais,
instituigdes virias e por simples particulares
de grande ndmero de paises.

Por essa Agenda, o Conselho de Segu-
ranga passou a ser o instrumento fulcral para
prevenir ¢ resolver os conflitos e para preser-
var 4 paz. Para isso, pode adotar um ou mais
de um dos seguintes conjuntos de medidas:
diplomacia preventiva; restabelecimento da
paz e/ou manutengio da paz. Também, inti-
mamente ligada aos anteriores, pode adotar
a consolidacio da paz, conjunto de medidas
que seguird as anteriores, visando a evitar o
ressurgimento do conflito.

Diplomacia Preventiva

Diplomacia Preventiva & o conjunto de
medidas destinadas a evitar o surgimento de
controvérsias entre as partes, Evitar, também,
que as controveérsias, caso jd existam, dege-
nerem em conflitos, e que os conflitos jd de-
sencadeados se alastrem o menos possivel.

A Diplomacia Preventiva pode ser
conduzida pelo Secretdrio-Geral — pessoal-
mente ou por intermédio de altos funciondri-
05 ou de instituighes ou programas
especializados —, pelo Conselho de Segu-
ranga ou pela Assembléia-Geral ¢ por orga-
nizagies regionais em cooperagio com as Na-
¢oes Unidas. .

A Diplomacia Preventiva engloba, entre
outras: medidas que visam & consolidagiio da
confianga (através do intercimbio de missdes
militares, troca de informagdes, supervisio
de acordos regionais de armamento e criagiio
de centros regionais de redugiio de riscos); a
investigagdo de fatos (através de processos
formais ou informais); a presenga, preventi-
va, de efetivos militares ou policiais ¢, em
certos casos, a criagio de zonas desmi-
litarizadas.
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_E um processo, a curto prazo, com 0
objetivo de impedir uma crise imediata,

Restabelecimento da Paz

Restabelecimento da Paz é o conjunto de
medidas realizadas através dos meios diplo-
méticos, mediagio, negociagdes e outras for-
mas pacificas, que visam a dar um fim as
disputas e resolver as questoes que condu-
zem ao conflito. B um processo a longo pra-
20 com o objetivo de chegar A raiz do proble-
ma, subordinado a um processo politico.

O capitulo VI da Carta da ONU apre-
senta uma lista completa dos meios de reso-
lugio pacifica de conflitos, Hsses meios fo-
ram alargados por posteriores decisoes
adotadas pela Assembléia-Geral. Também
foram objeto de vérias Resolugdes da Assem-
hi¢ia-Geral o fortalecimento da paz interna-
cional, a seguranga e a cooperagao inte rnaci-
onal em todos os seus aspectos, em confor-
midade com a Carta da ONU,

O Restabelecimento da Paz engloba, en-
tre outras, as seguintes medidas:

« recurso A Corte Internacional de Justi-
¢a, eficaz quando os paises envolvidos aca-
tam a medida e a competéncia do organismo,
SeITi Teservas,

« mediagio ou negociagiio através de pes-
soas designadas pelo Conselho de Sepguran-
ca, pela Assembléia-Geral ou pelo Secretd-
rio-Geral. Algumas vezes, sio designados
estadistas de renome e prestigio pessoal para
conduzir as negociagdes de paz, cOMO na re-
cente participagiio do ex-Presidente Carter no
Oriente Médio;

» prestagdo de assisténcia s partes em
conflito, ou a grupos hostis, de modo a mino-
rar as circunstincias que contribuiram para

o surgimento da controvérsia ou do conflito.
Atualmente, as Nagdes Unidas nio dispdem
de ym mecanismo que permita ao Conselho
de Seguranca, a Assembléia-Geral ou o Se-
cretdrio-Geral mobilizarem os recursos ne-
cesshrios ao exercicio de uma influéncia po-
sitiva dessa natureza.

A Agenda para Paz considera, ainda,
como medidas de Restabelecimento da Paz o
uso de sangdes politico-econdmicas e o uso
da forca militar, neste caso chamada de Uni-
dades de Imposiciio da Paz. Sfio medidas re-
pressivas e que s6 devem ser usadas como
dltimo recurso.

A Imposigio da Paz é um tipo de inter-
vengio armada (ou ameaga de intervencio
armada) de conformidade com um acordo
internacional, formal ou informal, onde a for-
ca militar é empregada para impor resolu-
coes da ONU ou a observincia de padrbes
de cormportamento internacional, com o prin-
cipal objetivo de restabelecer a paz sob con-
diges amplamente aceitdveis pela comuni-
dade internacional. O artigo 42 da Canta da
ONU (capitulo VII) autoriza a desenvolver
acdes militares para manter ou restabelecer
A paz € A Seguranga internacionais. No en-
tanto, essas agoes $6 devem ser desencadeadas
depois de esgotados todos 0s meios pacifi-
cos. A possibilidade de recorrer a elas € es-
sencial para a credibilidade das Nagoes Uni-
das como mantenedora da seguranga inter-
nacional, Para tanto, ser necessdrio negoci-
ar e por em prética os convénios especiais
previstos no artigo 43 da Carta, segundo o
qual os Estados-membros se comprometem
a colocar suas Forgas Armadas i disposigio
do Conselho de Seguranga, a ajuda e as faci-
lidades indispensdveis para os fins definido
no artigo 42, e nfio apenas em cardter even-
tual, mas em cariter permanente.
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consolidagio da paz depois dos conflitos é
evitar o seu reacender.

FORCAS DE MANUTENCAO
DA PAZ

Principios basicos de emprego

A manutengdo da paz tem-se revelado
uma reagiio pragmiitica a problemas urgen-
tes que requerem pequenas agbes da ONU,
empregando medidas explicitamente prescri-
tas na Carta. Nestas circunstincias, foram
desenvolvidos certos principios que se torna-
ram comuns a todas as operagdes de manu-
tengio da paz:

* Ji que a manutengiio da paz nio impli-
ca imposigiio, é vital que a operagio tenha o
consenso e a cooperagio das partes envolyi-
das no conflite em questiio,

* & desejdvel o apoio da comunidade in-
ternacional como um todo, por sua represen-
tagdo no Conselho de Seguranga, o qual nor-
malmente adota a resolugiio adequada i ope-
ragdo e decide, no dmbito de sua competén-
cia, baseado em recomendagdes do Secretd-
rio-Geral. Em conseqiiéncia, as atribuigdes
do Conselho tornam-se essenciais para pro-
ver o suporte politico ao Secretdrio-Geral, a
quem compete prorrogar ou ratificar a dele-
gagio, conforme necessdrio;

= as tropas ou os observadores militares
necessdrios a uma operaglio de paz sio su-
pridos voluntariamente pelos Estados-mem-
bros, que nio estdo subordinados a compro-
missos formais a esse respeito (ao contrério
do prescrito na Carta, Cap. VII). A disposi-
¢io dos Estados-membros em prover tropas
¢ de essencial importincia;

* a operagio ¢ subordinada ao comando
* do Secretario-Geral, o qual ¢ pessoalmente
responsivel perante o Conselho de Seguran-
¢a por todos os aspectos da operagio. O pes-
soal militar cedido pelos governos dos Esta-
dos-membros fica sob 0 comando do Secre-
tario-Geral nas questdes operacionais, embo-
ra permanega sob o comando nacional em
assuntos referentes a pagamento e discipli-
na. B um principio basico de manutengio da
paz que o pessoal militar, numa Operagiio de
Paz, ndo receba ordens das autoridades dos
seus paises sobre assuntos operacionais ine-
rentes i missio, mas somente do Comandan-
te indicado pelas Nages Unidas, que recebe
suas ordens do Secretdrio-Geral, A falta de
observagao da cadeia de comando pode con-
duzir a sérias dificuldades operacionais e
politicas;

* a operagio mantém umaatitude de com-
pleta imparcialidade entre as partes envolvi-
das no conflito. E preciso niio interferir nos
problemas internos do pafs anfitrido, evitan-
do-se tomar qualquer atitude que possa fa-
vorecer uma parte em detrimento da outra;

* no caso de forgas de paz que estejam
armadas, a forga € usada no menor grau pos-
sivel e normalmente apenas em sua autode-
fesa;

* 0% custos de uma Operagdo de Paz siio,
normalmente, considerados como de respon-
sabilidade da coletividade dos Estados-mem-
bros das Nagdes Unidas, A cada Estado-
membro € exigido pagar sua parte, o que &
avaliado de acordo com a possibilidade de
pagamento de cada wmn;

* a tendéncia atual € que o Conselho de
Seguranga seja a autoridade com responsa-
bilidade para ativar ou desativar uma forga
de paz da ONU. A Assembléia-Geral, pode,
também, utilizando o procedimento de “uni-
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ficaghio para paz” (Resolugiio 377, de 3 de

novembro de 1956) desencadear uma opera- -

Gao;

» deveri ficar bem definido o mandato, o
mais transparente possivel, emanado que &
de provdvel e natural decisdio de consenso
tomada pelo Consetho de Seguranga,

Composiciio das Forgas de Paz

Uma Forga de Paz da ONU (FP) € con-
siderada um 6rgio subsididrio da Organiza-
¢iio, estabelecido mediante uma resolugio do
Conselho de Seguranga ou, excepcionalmen-
te, da Assembléia-Geral.

Normalmente, as Nagoes Unidas estabe-
lecem uma estrutura para operar em deter-
minada drea cuja composigio bdsica é a se-
guinte:

» Componente Militar

Uma FP é composta de um Comandan-
te, que & denominado Comandante da Forga
ou Chefe dos Observadores Militares, e de
um ndmero de contingentes fornecidos por
Estados-membros das Nagtes Unidas, sele-
cionados por solicitagiio do Secretirio-Geral.

Em todas as FP, instituidas desde outu-
bro de 1973, os contingentes tém sido seleci-
onados em Consulta ao Conselho de Segu-
ranga € com consenso das partes.

O Comandante tem, normalmente, o con-
trole operacional sobre as unidades militares
¢ os grupos de observadores dos diferentes
contingentes nacionais. Cada comandante de
unidade € responsével pela supervisio e co-
ordenagio de sua missdo.

Os comandantes dos diversos contingen-
tes nacionais ligam-se diretamente com o co-
mandante da forga/chefe dos observadores
militares. Sdo os responsdveis pela aplica-

¢iio de medidas disciplinares de acordo com
os codigos de justiga militar e de regulamen-
tos disciplinares vigentes nos pafses de ori-
gem dos contingentes. Se houver um fato dis-
ciplinar considerado importante, o Coman-
dante da Forca o estudari com o Comandan-
te do Contingente que originou o fato, para
as medidas cabiveis,

» Componente Administrativo Civil

Sio civis, selecionados do Corpo de As-
sistentes da ONU e colocados A disposigiio
do Comandante da Forga, pelo Secretdrio-
Geral, como assessores para politica, assun-
tos juridicos, informagdes, administragio e
logistica. Eles seguem as normas e regula-
mentos do Secretariado da ONU.

Adicionalmente, o Comandante da For-
¢4 pode recrutar algum pessoal da regiao,
conforme requeira a operagiio. As normas e
condigdes de emprego do pessoal, localmen-
te recrutado, sfio prescritas pelo Comandan-
te da Forga e, geralmente, seguem a pritica
que prevalece no pafs anfitrifio.

* Outros componentes

Em alguns casos, uma FP executa tare-
fas que nfio séio de natureza militar e que re-
querem um grande niimero de componentes
civis, como, por exemplo, Policia Civil ou
monitores eleitorais. Nesses casos, o coman-
do geral na drea é normalmente exercido por
um funciondrio civil, usnalmente designado
Representante Especial do Secretdrio-Geral,
a quem o Comandante da Forga se reporta.

Estrutura da Forca de Paz

Normalmente uma FP possui, em sua
estrutura organizacional: Comando ¢ Esta-
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do-Maior (EM), Organizagdes Militares
(OM) de Combate e Apoio ao Combate, OM
de Logistica e Observadores Militares,

* Comando e Estado-Maior

O Comando dispde de um EM Militar,
win Grupo de Assessores ou EM Pessoal e
uma Segio de Administragio (Civil — pode
ficar subordinada ao Comandante da Forca),

O EM Militar € o 6rgdo fundamental para
a diregio e controle das operagBes militares
& para a coordenagio da atuagiio das diferen-
tes unidades.

Deverd ser integrado, proporcionalmen-
te, por elementos cujas nagdes enviaram con-
tingentes, de forma a que seja representado
pelo maior niimero possivel de nacionalida-
des.

E constituido, normalmente, por uma
Chefia, uma Secio de Pessoal, uma de Infor-
magoes e outra de Operagbes. Na maioria das
vezes, dispoe ainda de uma Segéio de Logistica
e um Escritdrio de RelagGes Piblicas,

Quando a drea a ser ocupada pelo des-
dobramento da FP for muito grande e a situ-
agdo aconselhar, poderio ser criadas regides
militares, cujos comandantes disporiio de EM,
porém reduzidos.

O Grupo de Assessores, ou EM Pessoal,
além de um Chefe de Assessoria, pode dis-
por de Assessor Polftico, Juridico, de Rela-
¢oes Puiblicas, Tradutores e Intérpretes e Ofi-
cial de Ligagio das Facgbes Beligerantes,

A Seglio de Administragio é responsi-
vel pela administragio, pelo apoio logistico e
pela coordenagio com a Segiio Logistica do
EM militar, quando existir.

* Organizagdes Militares de Combate e
de Apoio ao Combate

O niimero e a composigio dessas unida-
des serd variado. As caracterfsticas da drea
de operagdes e a missiio sio fatores que vio

condicionar sua escolha. Seus efetivos e com-

- posigdo podem ser diferentes daqueles

comumente adotados no pais de origem,

“Em toda a FP, a Engenharia
desempenha um papel de
relevdncia, Deve estar apta a
realizar os trabalhos técnicos
necessdrios ao bom desempenho

da forca que apdia.”

Na escolha e organizagio das unidades
devem, também, ser considerados os seguin-
les aspectos:

— pelas suas peculiaridades, organizio,
missoes e possibilidades, as OM de infanta-
ria sho as mais aptas para atuar como FP;

— & nivel brigada, o mimero de bata-
Ihies poderd variar, o mesmo ocorrendo com
os drgios de apoio de fogo e apoio ao com-
bate. Nos préprios batalhdes de Infantaria, o
nimero de companhias de fuzileiros também
poderd sofrer modificages, assim como seus
elementos de apoio de fogo. Nas subunidades
de Infantaria, as fragdes de apoio de fogo po-
deriio dar lugar a estruturas logisticas leves:

— @0 organizar-se o estado-maior a ni-
vel unidade, além das seghes normais, serd
importante acrescentar a 5* Se¢fo e uma Se-
¢do de Ligagho e Interpretagio. Essa tltima
deverd ser mobiliada com oficiais e gradua-
dos proficientes na lingua inglesa, aptos para
realizar ligagGes com outras tropas estran-
geiras e a trabalhar com a documentagio da
ONU, que € feita naquele idioma. Mesmo que
a forga a ser enviada seja valor subunidade,
i constituigdo de um estado-maior far-se-d
necessdria, para assegurar um perfeito pla-
nejamento e facilitar as agdes de seu coman-
dante;

12
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— deve-se prever a utilizagio de viatu-
ris blindadas para transporte de pessoal, para
oferecer protegiio contra atiradores de escdl
nos deslocamentos. As viaturas blindadas
tarmbém facilitam a escolta e proteghio de com-
boios;

— as unidades de Cavalaria também po-
dem ser utilizadas para compor as FP, Agoes
de reconhecimento, vanguarda de comboios
blindados ou motorizados, reforgo aos bata-
Ihdes destacados, defesa de ponto sensivel,
PCTran (Posto Controle de Trinsito), segu-
ranga de PC/Bda (Posto de Comando de Bri-
gada) e forga de reagdo, sio exemplos de
operagdes onde podem ser empregadas;

— em toda a FP, a Engenharia desempe-
nha um papel de releviincia. Deve estar apta
a realizar os trabalhos técnicos necessdrios
ao bom desempenho da forga que apoia, Avul-
tam de importincia os trabalhos de limpeza
de minas e instalagdes. A Engenharia deve,
também, estar em condigbes de fornecer dgua
potdvel as tropas, atividade logistica de fun-
damental importincia em dreas endémicas e
fridas,

— 0 sucesso de uma operagiio de paz esté
ligado diretamente ao estabelecimento de um
sistema de comunicagdes amplo, flexivel e
confidvel. O sistema deve aproveitar ao mé-
ximo os recursos locais. Enfase deverd ser
dada #o sistema radio HF, devido is grandes
distdncias em que, normalmente, operardo os
diversos elementos, O sistema fio poderd ser
utilizado nas bases fixas, em qualquer esca-
ldo. Poderiio ser estabelecidos outros meios
necessirios ao fluxo de informagdes da for-
¢a. Por isso, a estrutura do elemento de co-
municagbes vai variar em fungio da articu-
lagio da FP.

“O sucesso de uma operagdo de
paz estd ligado diretamente ao
estabelecimento de um sistema
de comunicagcdes amplo, flexivel
e confidvel. O sistema deve
aproveilar ao maximo os
recursos locais.”

= Organizagdes Militares de Logistica

Sio organizadas em nimero suficiente
para atender as necessidades logfsticas dos
efetivos da FP e is peculiaridades do apoio
logistico a ser prestado.

» Observadores Militares

Algumas vezes, a FP conta com um gru-
po de observadores militares. Nesse caso, o
Chefe dos Observadores Militares ficard su-
bordinado ao Comandante da Forga.

Modalidades de Participacio

A participagiio em operagbes de Manu-
tengio da Paz, por militares, pode ocorrer
através de Oficiais Observadores desarma-
dos; Forgas de Paz, consistinde de tropas le-
vemente armadas, geralmente organizadas em
unidades convencionais; e da combinagio
Observadores/Forga de Paz.

Os observadores sdo o instrumento ideal
para monitorar o cessar-fogo, policiar um
acordo e supervisionar uma retirada. Eles
operam postos de observagdo, asseguram o
patrulhamento e envolvem-se em investiga-
¢hes e negociagoes.

A DEFESA MACIONAL Nt 770 - DUT-NOV-DEL 1995




. ASOPERAGIES DE PAZ 1A ONU

As forcas de paz siio necessdrias em al-
gumas situagdes transitdrias, onde a autori-
dade adicional de uma forga organizada com
tropa armada pode ser solicitada, embora niio
devaempregar armamento na tarefa de com-
pelir it paz. As FP. usualmente sdo emprega-

‘das para um curto mandato, com tempo
renovivel, embora algumas das que 14 existi-
ram tenham estado nas dreas por um grande

periodo,

Agdes Militares de Manutencio
de Paz

As acgoes militares da ONU para a ma-
nutengio da paz vém se desenvolvendo base-
-adas na ampla experiéncia do passado e nas
atuais FP. As agfes mais comumente utiliza-
‘das sdo as que se seguem,

* Separagio de Forgas

Compreende a interposiciio de uma for-
¢a de paz entre as partes beligerantes, com
suds concordinecias, A separagdo de forgas
pode possibilitar a estabilizagfo da situagio,
enquanto esfor¢os mais consistentes para
empreender a paz estejam sendo encaminha-
dos. Fregiientemente, a interposigio conduz
a0 desdobramento em uma drea de separa-
¢iio ou em uma drea-tampio, As FENU 1 e
II' UNICYP? siio exemplos,

* Policiamento de acordos

Ocorre quando um acordo de cessar-
fogo entre as partes tenha sido firmado, Esta
agio, normalmente, segue-se & anterior e pode
envolver uma ou mais das seguintes tarefas:

— maonitorar e verificar o cessar-fogo, a
separagao e a concentragiio de forgas, sua
desmobilizagiio, e o recolhimento, guarda e
destruicio de armas;

— monitorar ¢ verificar a dispersio de
grupos armados particulares efou irregula-
res,

— proteger pontos sensiveis da infra-es-
trutura vital do Pafs;

— garantir a seguranga das atividades
necessirias ao processo de paz.

No policiamento de acordos a FP verifi-
carl se ambas as partes estdo cumprindo os
termos acordados, A FP investigard as vio-
lagdes alegadas, negociagtes, redugio de ten-
soes ¢ suspeitas. A UNDOF a UNMOZ! sdo
exemplos desse processo,

Na primeira fase da operagio, o efetivo
militar é de fundamental importincia. A pro-
porgio que a situagio comece a estabilizar-
se os militares serdo substituidos por entida-
des civis. A transferéncia de responsabilida-
des deverd ser planejada e executada em co-
operagio com as autoridades do pais anfi-
trido, as partes em conflito e os organismos
que irfo assumir 0§ encargos,

1, Forga de Manutenciio da Paz da ONU na Falxa de Gaza.

2. Forga de Manulencia da Paz da ONU em Chipre.
3, Forga de Manutencio da Paz da ONU na Sirla,

4. Forga da Manutencio da Paz da ONLU em Mogamblque.
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= Supervisiio de uma Retirada

Envolve a supervisiio de um plano de
retirada acordado pelas partes. A FP monitora
a retirada € assegura que os termos do acor-
do sejam fielmente cumpridos pelas partes,
UNTAG? e UNAVEM® sfio hons exemplos.

Recentemente, algumas téenicas tém ofe-
recido proveitosos subsidios para estudo, le-
vando a enfatizar que poderd ser incorreto
tentar classificar todas as agbes militares de
manutengao da paz em uma calegoria ape-
nas e s6 nessas que foram citadas. Entre as
novas acoes citamos a ajuda humanitdria, que
objetiva aliviar o sofrimento humano, espe-
cialmente quando as autoridades da drea nfo
podem, ou mesmo, ndo querem proporcionar
a adequada ajuda a populagio em tela. A
UNPROFOR' é um exemplo.

Instrugio e Adestramento
das Forcas de Paz

A instrugio e o adestramento do pessoal
integrante da FP € encargo do pais que estd
fornecendo o contingente & que emitird suas
orientacdes especificas,

Entretanto, em face das experiéncias an-
teriores, considerando o escaliio e o desem-
penho funcional, torna-se aconselhdvel a in-
clusiio e/ou a intensificagio da instrugio nos
seguintes tépicos: organizagio geral da ONU;
missdes tipicas; direitos e deveres dos com-

5. Grupo de Assisténcia da ONLU & transigio da Namibia,

B. MissAo de Verificagdo da ONU em Angola.

ponentes da FP; regras de engajamento; di-
reito internacional, em particular, no que se
aplicar ao desempenho da missao; informa-
¢bes gerais sobre o pais;" normas de compor-
tamento social adequadas aos costumes ¢
idiossincrasias da populagio local; origem do
conflito e situagiio atual; forcas armadas ou
grupos envolvidos; informagdes particulari-
zadas sobre a zona de operaghes; anmamen-
to, material, equipamentos e outros sinais
identificadores das forgas beligerantes; nor-
mis de relacionamento com as partes belige-
rantes; [Eenicas de patrulhas, escoltas, obser-
vagio, ligagio, autodefesa, etc; localizagio,
identificagio e sinalizagio de minas e outros
artefatos explosivos: medicina preventiva,
orientada para a drea de operagoes, e téeni-
cas de primeiro socormos; armamento e Liro;
seguranca de instalagtes, com énfase para
defesa contra agoes terroristas e assaltos;
defesa QBN;" operagbes contra forgas irre-
gulares; controle de refugiados; operagbes no-
turnas; uso de equipamentos especiais;'"sis-
temas e meios de comunicagdes empregados
pela ONU e precedimentos de exploragdo no
wdioma oficial da missfo; nogdes do idioma
oficial da misséo e do pais anfitrio; habili-
tagio para condugio de viaturas; nogbes bi-
sicas de manutengio de viaturas; sistema
logistico utilizado na drea de operagdes; e
instrugdes peculiares de cada arma ou servi-
go,

Paralelamente o preparo téenico da tro-
pa, € aconselhdvel o desenvolvimento de ori-

7. Forga da Protecfio da ONU atuando na Sérvia, Croaclia, Bosnia @ Maceddnia,
B. Aspectos referentes a geografia, histdria, demografia, religidio, situagao politica & social, caracteristicas élnicas,

costumes, ste.
8, Quimica, bacterioldgica a nuclear,
10, GPS, aparelho de visdao notuma, elc.
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entagiio psicolégica em todos os niveis. Ha
gue se preparar a tropa para ficar longo tem--
po afastada dos familiares, sofrer baixas, in-
clasive fatais e, sobretudo, fazer baixas, quan-
do necessdrio.

O adestramento deverd ser conduzido de
maneira a consolidar os ensinamentos da fase
de instrugdo, Os exercicios previstos deve-
rio ser integrados em todos os escaltes, Serd
conveniente iniciar-se no nivel pelotao/fragio,
a fim de permitir o entrosamento das segbes/
grupos nos trabalhos de campo e subir de
nivel gradativamente, até atingir o adestra-
mento do contingente que serd empregado,
Como coroamento, deverio ser simulados
exereieios, onde todas as atividades de rotina
previstas para a drea de operagies sejam trei-
nadas, O adestramento deverd revestir-se do
miximo de realismo; o clima de guerra, as
tensdes e privacdes naturais do combate de-
verdo ser criados para testar e selecionar os
homens,

O tempo disponivel para o preparo serd
fator fundamental no planejamento “do que
fazer”. Quando ndo for possivel completd-lo
antes de seguir destino, o mesmo poderd ser
finalizado na drea de operacdes. Para isso, o
Comandante da Forga deverd sercientificado
do nivel de preparo que foi atingido pelo con-
tingente e o que falta para completd-lo. E
preciso, no entanto, ser ressaltado que & im-
portante que a maior parte do preparo seja
realizado no pafs de origem, permitindo que
o contingente se incorpore a FP tio logo che-
gue ao destino.

A orientagiio para a preparagio do pes-
soal constante das diretrizes, que sio elabo-
radas pela ONU, para os paises contribuin-
tes com pessoal militar para uma FP, é fun-
damental para o planejamento do preparo dos
contingentes,

Apoio Logistico para as Forgas
de Paz

A Divisio de Operagdes de Campanha
da ONU, com seu Gabinete de Servigos Ge-
rais, é responsdvel pelos aspectos adminis-
trativos das operagdes de manutengao da paz
e, em estreita colaboragio com os Gabinetes
para Assuntos Especiais de Politica e de Pla-
nejamento de Programas de Orgamento e Fi-
nangas, por organizar o transporte dos con-
tingentes, preparar as propostas orgamenti-
rias para a operagio ¢ apresenti-las ao Co-
mité para Assuntos Administrativos e Orga-
mentirios da Assembléia-Geral. Adicional-
mente, ela planeja a obtengio das provisdes
necessdrias & manutengio da eperagao e di-
rige as operagtes do Corpo Administrativo
Civil na drea,

O Comandante da Forga, com o seu As-
sessor-Chefe Administrativo Civil, de acor-
do com procedimentos prescritos por ele mes-
mo, dentro dos limites das provisdes orga-
mentirias para a operagio e das normas e
regulamentos das Nagdes Unidas, prepara a
obtengfo ¢ o abastecimento de géneros para
o componente militar; o estabelecimento,
manutengio € operagio das instituigdes de
servigo que proporcionem amenidades para
08 componentes da operagdo ou para outro
pessoal da ONU, conforme autorizado pelo
Comandante; o transporte de pessoal e equi-
pamento; a obtengio, armazenagem e distri-
buigiio de suprimentos e equipamentos que
nio sejam diretamente fornecidos pelos Go-
vernos participantes; a manutengio e outros
servigos necessdrios a operaghio; a implanta-
¢ilo, operagio e manutengio dos servigos de
telecomunicagoes e postais; e o funcionamen-
to dos servigos médicos, dentdrios e sanitdri-
0§ para o seu pessoal.
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A previsiio ¢ obtida através de um esfor-
¢o coordenado entre os assessores da drea
logistica militar e os assessores civis. A or-
ganizagao dos sistemas de suprimentos ¢ o
levantamento das necessidades sio respon-
sabilidade do Oficial Chefe da Logistica e
seus assessores, @ a responsabilidade pela
obtengiio e distribuigio oportuna de provi-
sbes cabe ao funciondrio civil Chefe do Apro-
visionamento,

A responsabilidade pelo Apoio Logistico,
dentro da FP, acima do nfvel batalhido deveri
ser, em principio, atribuida pela ONU a uma,
ou mais de uma — dependendo da constitui-
¢iio da FP — organizagdo militar de um pais
situado préximo da drea de atuagio, O con-
tingente deverd, portanto, estar capacitado a
prestar apoio logistico de nivel batalhio a to-
dos os elementos que o integrai ¢, em certos
casos, estar apto a suplementar esse apoio de
modo a aumentar sua capacidade.

A aunto-suficiénecia € a situagio que os
contingentes deveriio buscar, Dificilmente a
ONU conseguird suprir uma forga em todas
suas necessidades, principalmente nos esta-
gios iniciais de instalagiio. Os recursos lo-
cais, normalmente, 5o escassos e a qualida-
de duvidosa. Outro aspecto que reforga essa
necessidade de auto-suficiéncia € a distincia
que o contingente vai operar, em relagdo &
unidade que vai lhe prestar o apoio.

A ida de um Destacamento Precursor a
drea designada para a instalagio do contin-
gente possibilitard melhor especificagio de
item escassos e imprescindiveis.

Para o suprimento Classe 1 convém res-
saltar que, para manter elevade o moral da
tropa e considerando as diferencas de hdbi-

tos alimentares, ¢ de todo indicado que seja

- prevista uma complementagiio, de géneros

tipicos do pais de origem, acs géneros que
serio distribuidos pela ONU,

E indispensivel a presenca de Oficiais
de Ligacdo junto & organizagao designada
pela ONU para prestar apoio logistico ao
contingente. Para esses oficiais, além do in-
glés, & desejivel o conhecimento do idioma
do pafs a que essa organizagdo periencer.

MNas diretrizes expedidas pela ONLI, para
regular determinada operagéo, € inclufdo um
capitulo que orienta os contingentes quanto
aos aspectos administrativos, E fundamental
que o contingente participante seja dotado
com todo o equipamento previsto nas diretri-
2es.

O FUTURO

O mundo pés-Guerra Fria continua ins-
tdvel. Sinais de alerta para novas crises es-
tio surgindo em todo o planeta. As missoes
de manutenc¢io da paz da ONU serdo
requeridas com maior freqiiéncia, mas nem
sempre poder-se-d distinguir claramente se
aquele organismo deverd intervir em uma si-
tuagio especifica como tampouco teremos a
certeza de que o fard eficazmente. De qual-
quer forma, se essa organizagio deseja de-
sempenhar um papel mais relevante no futu-
ro, deverd aumentar a sua capacidade de pla-
nejar, organizar, conduzir e apoiar operagoes
de manutengio da paz, cada vez mais com-
plexas,

Ao se pensar no futuro das misstes de
paz, i luz dos acontecimentos atuais, ressal-
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tam questdes que, por sua importincia, ne-
cessitam ser equacionadas e melhor analisa-
das, para que se possa entender os efeitos di-
ferenciados decorrentes nas dreas da sua atu-
acio.

Assim, as missdes de paz da ONU reve-
lam alguns desafios:

= (s paises aceitariam abrir mao de par-
te de suas soberanias por pressoes de uma
organizagio supranacional?

* Estariam as sociedades preparadas para
aceitar o sacrificio de seus representantes,
civis e/ou militares, em dreas onde seus inte-
resses nacionais ndo estivessem diretamente
em jogo, mas sim estivessem sendo
selecionadas questdes internacionais com ten-
déncias hegembnicas, com emprego de For-
¢as de Paz multinacionais? .

* Concordariam os pafses do “Primeiro
Mundo" que suas forgas fossem comanda-
das por estrangeiros ou que forgas
multinacionais intervissem em seus lerritéri-
os para solucionar suas questdes internas?

= A medida em que a ONU aumenta sua
presenga nas regides de conflitos, pela maior
agilidade de seu Conselho de Seguranga, cres-
ce o seu “déficit financeiro”. Com o envio de
novas forgas, os “capacetes azuis” em atua-
¢iio chegam a 80.000 homens. E uma cifra
recorde nos 49 anos de existéncia daquele
organismo. O déficit nas finangas ultrapassa
a dois bilhdes de délares. Estariam os pai-
ses-membros dispostos a pagar essa conta?

* O pleito do Brasil para passar & condi-
¢iio de membro permanente do CS/ONU im-
plicaria aumento da sua contribuigio finan-
ceira?

= Até quando a ONU muanterd, com sua
*antiga estrutura, o gerenciamento racional dos
grandes conflitos mundiais?

* ALé que ponto as dissidéncias, que co-
megam a ser notadas entre alguns lideres
mundiais e o Secretdrio-Geral da ONU, dei-
xariio transcorrer incélumes as deliberages
de sen Conselho de Seguranga sobre Forgas
de Manutencio de Paz?

* Quais os reflexos da “Agenda para a
Paz” e suas missoes de segunda geragio (onde
se propde nido apenas em manter mas, tam-
bém, em impor a paz) em fungiio de decisio
soberana de alguns paises que defendem os
principios de autodeterminagio e nio inge-
réncia em assuntos internos?

Todas essas consideragdes tém dado
margem a reflexdes sobre a necessidade de
se repensar sobre a ONU, especialmente
quanto ao redimensionamento e a
estruturagiio, diante de uwm quadro em muta-
gdo, Decorridos 50 anos de sua criacio, per-
manece com a mesma estrotura deciséria,
calcada em parimetros pertencentes ao pas-
sado, para tomar decisdes politicas no con-
texto de uma nova realidade global.

E de se supor que a ONU estd a visulizar
tais idiossincrasias e comecga a precaver-se,
através da criagiio de centros de formagio e
adestramento de Peacekeepers (mantenedores
da paz) ou da implementagio de contratos
sobre forgas a ela hipotecada, Stand-by For-
ces, buscando respaldo em seus membros,

CONCLUSAO

O mundo vive hoje sob os impactos de
nitidos contrastes sociais, de bem definidos
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setores de turbuléncia e de evidentes crises
gcondmicas,

A pobreza e as crises socials monitoram
as convulsdes.

Os cendrios mundiais sdo regidos por
diferengas étnicas, confrontos religiosos, na-
cionalismos exarcebados, migragoes desen-
freadas, poder crescente do narcotrifico, pre-
ocupagdes mundiais com o meio ambiente ¢
com os direitos humanos,

Nesse quadro, a concretizagio de uma
paz mundial e duradoura envolve previsivel
participagio, cada vez maior, da ONU como
gerenciadora do processo, Tal prognose de-
corre da evidéncia de que, desde sua criagiio,
em 1945, entre as 28 missdes de paz por ela
implementadas, mais da metade foi iniciada
nos dltimos 5 anos, a partir dos primordios
da tdo propalada “Nova Ordem Mundial.”

Torna-se, assim, oportuno indagar se o
organismo, criado no fim da Segunda Guer-
ra Mundial, e tendo, nestes cinglienta anos,
sofrido poucas modificagtes estruturais, es-
taria adequadamente dimensionado para a
nova realidade.

A “Agenda para Paz", de Boutros Ghali,
propde novas modalidades de envolvimento
na solugio de conflitos — jd denominadas
como missdes de segunda geragiio — sugere
maior interagio com organismos regionais €
arganizagdes nio-governamentais, no proces-
so de busca da paz, e culming com propostas
para criagio de Forgas Internacionais de
pronta intervengio, sob o arbitrio do Conse-
lho de Seguranga, em dreas por ele julgadas
como ameagas i paz mundial. Nesse contex-
to, hd necessidade de se definir se os paises-
alvos estariam dispostos 4 aceitar, (acitamen-
te, uma situagio que lhe poderd ser proposta

ou imposta, bem como, identificar nessas

" operagdes possiveis manipulagdes das gran-

des poténcias em prol de seus interesses.

Essa postura, porém, nio invalida a par-
ticipagio efetiva do Brasil em algumas mis-
sties conduzidas pela ONU, que, agindo de
forma coerente com sua politica exterior,
busea contribuir para a paz mundial.

Assim, reconhecendo a importéncia das
tarefas da ONU, o Brasil vem participando
de Forgas de Paz e de Missdes de Observa-
¢io com efetivos cada vez maiores e em fre-
as diversificadas, marcando a presenga da
Nagio no plano internacional e sustentando
a posigio pela resolugdo pacifica dos confli-
tos, respaldado na Constituigéo brasileira, gue
norteia sua postura soberana ¢ independente
das pressoes e interesses hegemdénicos,

Essa participagao, que requer uma pre-
paragio cuidadosa, um planejamento detalha-
do, uma selegiio de meios (pessoal e materi-
al) criteriosa, um adestramento vollado para
arealidade e que envolve riscos, constitui-se
em excelente oportunidade para a incorpora-
¢ho de enriquecedora experiéncia militar que,
devidamente aproveitada e difundida, € fator
de fundamental importincia na capacitagio
e motivagio das Forgas Armadas brasileiras,

0 desempenho dessas missoes, além de
constituir prova de confianga, traz novas res-
ponsabilidades s Forgas. Sem desviar-se de
su@ missiio constitucional, da defesa da so-
berania e da integridade do territorio nacio-
nal, as For¢as Armadas devem estar prontas
para responder, com oportunidade e eficdcia,
as missoes que lhes venham a ser atribuidas
no Ambito das Operagdes de Paz. (1

A DEFESA NACIONAL N* 770 — DUT-HOV-DEZ 1995




