A Estratégia — Seu Desdobramento
no Espaco e no Tempo*

Carlos de Meira Mattos*#

Matéria extralda da gravagdo, em fita magnética, na palestra
proferida, pelo awton, ne Centro de Estudos Estratégicos, da
Secretaria de Assuntos Estratégices dia Presidéncia da Repiblica,
Foi preservada a linguagem cologuial usada na palestra, tormando
o assunto do artigo facilmente assimildvel pelo leigo.

m respeitdvel socidlogo brasileiro

I I disse que nds estamos sempre 50
anos atrds das nagdes mais adianta-

das. Ha pelo menos 30 anos eu freqilento os
centros de estudo de estratégia das universi-
dades americanas e européias. O estudo da

“* General-de-Divisdo, conceituado intelec-
tual reconhecido no Brasil e no exterior.

* Selacionado pelo PADECEME,

estratégin hoje se difundiu e encontra, nas uni-
versidades, um interesse bastante grande,
mesmo entre os alunos de graduagio.

O primeiro livro de Estratégia que se
conhece, que € wmn tratado, data de 500 anos
antes de Cristo, E de Sun Tzu, um general
chinés, Esse livro ficou conhecido no Ogi-
dente em 1724 (ou 17727), porque um padre
francés, Amiot, que servia em Pequim, o tra-
duziu para o francés. Af, ele foi traduzido
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para 0 inglés e comegou a se difundir no Oci-
dente. Mas a Estratégia existiv antes de Sun
Tzn, Desde que as guerras adguiriram um
certo volume, houve necessidade de uma in-
teligéncia, e a estratégia, eu costumo dizer,
nio € mais que a inteligéncia aplicada numa
disputa, numa luta.

Vamos ver o gue dizem sobre a Bstraté-
gia os principais pensadores.

Existe um trinbmio Politica-Poder-Estra-
tégia, e ndo se pode entender a Estratégia sem
se entender esse trindbmio. Sao os chamados
conceitos fundamentais.

A Polftica, para os principais autores, &
a arte de governar, Esta é a sintese do pensa-
mento de Aristételes, Platdo, Maquiavel,
Montesquien, Rousseau, Raymond Aron. A
Politica é a luta pelo poder, segundo
Morgenthau, autor do livro biisico de ciéncia
politica nos Estados Unidos. A Politica € a
arte de governar o Estado, dirigindo sua agio
interna e externa, conforme conceito da Es-
cola Superior de Guerra (ESG). A Politica
fixa objetivos a atingir. Sintetizando, dir-se-
ia que a Politica € a luta pelo poder, fixando
objetivos e atingir. Porgue, se niio houver
ohjetivos, ndo hi Politica.

Vamos ver o que é Poder. O Poder € a
soma de recursos materiais e valores psico-
logicos de que dispoe o Estado, tendo em vista
os objetivos que a politica pretende alcancar
ou preservar. Entiio, para se alcangar 0s ob-
jetivos da Politica, o Estado tem que ter Po-
der. Nenhum objetivo da Politica poderd ser
aleangado sem a aplicagio do Poder. Acho
que é uma coisa clara — quem nio tem Po-
der niio pode ter Politica; quem tem pouco
Poder tem qgue ter uma Politica pouco ambi-
ciosa; quem tem muito Poder pode ter uma
Politica bastante ambiciosa, O Poder apre-
senta-se sob diferentes expressoes: politica,

_econdmica, psicossocial, militar, & téenico-

cientifica,

Vejamos o que € Estratégia. Estratégia é
a arte de aplicar o Poder, tendo em vista o4
objetivos da Politica, Podemos ver que a Es-
tratégia estd completamente vinculada & Po-
litica e ao Poder, Sio duas vinculagoes
insepardveis da Estratégia. A Politica € con-
cepgdo; a Estratégia é aglo. E a diferenca
entre o que Fazer, da Politica, e o como fazer,
da Estratégia. Se a Politica diz: “Precisamos
desenvolver a Amazdnia”, a Estratégia vai
nos dizer como desenvolver a Amazdnia.

Essas conceituagoes Sio boas para a or-
denagio do pensamento,

Apreciemos o que temos mais sobre a
Estratégia. Nasceu em bergo rmilitar. E a arte
dos generais, como indica sua semintica gre-
ga. Com o tempo, transformou-se numa arte
generalizada, do estadista, do politico, do eco-
nomista, do soci6logo. Foi a partir da Pri-
meira Guerra Mundial que a Estratégia to-
mou impulso de generalizagiio e todas as ati-
vidades apropriaram-se dessa palavra, atra-
vés de sua metodologia, digamos assim, do
seu mecanismo mental de formular o seu pro-
blema. Se partirmos da nogfio antiga de Hs-
tratégia militar, diremos que € a arte de em-
pregar forcas militares para alcangar os ob-
jetivas determinados pela Politica. Isso & uma
defini¢ao de Lidell Hart, um grande estadista
inglés, que foi adotada por Raymond Aron.
A Estratégia ¢ a arte dialética de forgas —e
vejamos bemn o sentido filoséfico de dialénca,
de Hegel, da tese e da antitese — "€ a arte da
dialética de vontades, empregando a forga
para solucionar o conflite” (General Foch).

Vejamos o que diz um estrategista mais
moderno, que surgiu com a necessidade de
criar uma Estratégia para a Guerra Nuclear.
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Estratégia esta que também foi apropriada
para outros tipos de guerra e de conflite, O
General Beauffre diz o seguinte: “Creio que
a esséneia do jogo da Estratégia gravita em
torno de um jogo abstrato.” E como disse
Foch, “oposi¢iio de vontades™, sdo duas von-
tades antagénicas. F esta arte que permite,
independente de toda técnica, dominar os pro-
blemas que tratam, em si, esse antagonismo,
a fim de aplicar a racionalidade com a mixi-
ma eficiéncia. Beauffre tem a preocupagio
muito grande de separar a Estratégia da téc-
nica, porgue viu que, ém um determinado
momento, o desenvolvimento tecnolégico-ci-
entifico tinha atingido um grau tdo elevado,
que comegaram a desprezar a Estratégia, o
pensamento estratégico, esse pensamento que
¢ arte, que € dialética de vontades, que nio
pade ser substituido nem pela téenica nem
pela ciéncia, porque a inteligéneia estratégi-
ca, nessa dialética de vontades, & que vai in-
dicar qual € a teenologia, qual é a ciéncia de
que precisamos.

A escolha dos meios estratégicos depen-
de de uma confrontaciio entre as vulnera-
bilidades do adversério e as nossas possibili-
dades. Isto é importante: um Estado pode ter
umia Estratégia que nio esteja de acordo com
as suas possibilidades ¢ com as vulnerabi-
lidades do adversiirio. Porque um Estado que
tern uma estratégia muito ambiciosa e um
poder fraco é algo ridiculo. Deve haver certo
equilibrio. Ao fazer essa confrontagiio entre
as vulnerabilidades do adversério e as nos-
sis possibilidades, ao avaliar o nosso Poder,
& mister analisar o efeito moral, convencido
daguilo gue se quer convencer o aponente,
Beauffre se preocupa demais com a parte psi-
colGgica da dissuasio, acha que, mesmo an-
tes de ser aplicada a Estratégia, o adversirio

tem que ser convencido de que vai enfrentar
tima Estratégia forte e firme.

PLANEJAMENTO

Vamos ver o que o Beauffre fala sobre o
planegjamento, o plano estratégico,

A elaboragiio do plano estratégico gravita
numa dialética. O plangjamento estratégico
consiste num jogo de avaliaghes constantes
entre fins e meios, ou, ainda, entre objetivos
almejados e nosso poder disponivel. Em con-
seqiiéncia, € necessdrio prever pressoes ad-
versas, possivels a cada agdo visada; ¢ as
possibilidades de conter cada uma delas.
Quando planejamos, precisamos saber quais
580 as reaghes previslas e quais 530 as nos-
sas capacidades de respondé-las. Essas pres-
soes podem ser nacionais ou internacionais,
podem ser morais, politicas, econdmicas ou
militares. Aghes sucessivas e possibilidades
de realizd-las devem ser previstas dentro de
um sistema capaz de assegurar o poder de
desenvolver o plano elaborado, apesar da
oposigio adversa. Quando se fala na oposi-
¢ho adversa, trata-se de uma caracteristica
da Estratégin — ndo existe Estratégia se ndo
houver uma oposigho. Estratégia & um jogo
entre duas vontades — s¢ ndio houver uma
oposigio a vencer, ndo hi Estratégia. Essa
oposicio pode ser ativa, volitiva, anfinica, &
pode ser uma oposi¢io do meio fisico. Por
exemplo, no caso do desenvelvimento da
Amazdnia, a principal oposigao € o meio {i-
sico, principalmente porque a Amazdnia tem
uma geografia ingrata, uma geografia hostil
ao homem. Mas se quisermos, por exemplo,
assentar, fixar uma politica nuclear para o
Brasil, vamos encontrar oposigoes animicas,
oposigdes volitivas. Existem paises e organi-
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dissuaso, A dissuasio ¢ nova e estd adqui-
rindo grande importincia.

zagOes internacionais que sio contra e que
ficarfio contra ela. Portanto, a Estratégia res:
ponde a reagdes volitivas, de vontades, ou a
reagtes da natureza,

e e W e

e

“A manobra estratégica visando
a manter a liberdade de agio

MANOBRA ESTRATEGICA deve ser impositiva. A partir do

A manobra estratégica visando a manter
a liberdade de agdo deve ser impositiva.
Apartir do momento em que se perdeu a li-
berdade de agdo, ndo se pode mais fazer Es-
tratégia, a nossa Estratégia jd estard comple-
tamente prejudicada.

Os grandes caminhos da decisiio estraté-
gica sfio definidos por quatro coordenadas,
segundo Beauffre: as forgas morais — se nfo
tivermos uma vontade, uma coesiio nacional,
uma vontade nacional predominante, niio
poderemos ter uma Estratégia; as forpas
materigis — temos que ter poder material,
se guisermos desenvolver a Estratégia que
desejamos; 0 momento ¢ o lugar — temos
que jogar isso dentro do tempo e do espago,
sobre a escolha de como conduzir a manobra
estratégica; a pedra de toque € a liberdade de
agdo — no momento em que perdemos a li-
berdade de agiio, perdemos a capacidade de
executar a manobra, A luta pela liberdade de
agdo &, com efeito, a esséncia da Estratégia.

Chegamos nds a uma conclusdo genéri-
ca dos clissicos, que serve a todos os mode-
los: a Estratégia é um jogo de inteligéncia, €
um jogo entre duas vontades onde leva van-
tagem quem & mais hdbil, mais inteligente,

Hi duas atitudes estratégicas, a defensi-
vae a ofensiva. Quando entramos em um pro-
blema estratégico, ou tomamos uma atitude
defensiva, ou tomamos uma atitude ofensi-
va, mas as agbes estratégicas sio de trés ti-
pos: a agdio direta, a agdo indireta e a

5 momento em que se perdeu a

liberdade de agdo, ndao se pode
mais fazer Estratégia.”
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Do ponto-de-vista clissico, as agdes es-
tratégicas sfo: a agio direta e a agdo indire-
ta.

O patrono da agao direta foi Clausewitz,
um militar alemio que escreveu sobre
Napoledio, sobre as guerras napolednicas e
das ligoes dessas guerras, porque Napolefio
few as guerras, mas nio teorizou as lighes.
Seu livrode 1871, publicado por sua esposa,
depois da sua morte, tornou-se um clissico
de Estratégia, Clausewitz diz, em seu livro
Von Krieg, em alemio, Da Guerra, em por-
tugués: “a conduta estratégica ideal € a bus-
ca do centro de gravidade das forgas inimi-
gas e numa 56 e tnica batalha decisiva, des-
trui-las”. E interessante notar que ele consi-
dera que a Estratégia gravita em torno de pro-
curar 0 centro de gravidade do inimigo e, se
possivel, em uma agio de choque finica e de-
cisiva, destrui-lo,

Vejamos a Estratégia de agiio indireta, O
primeiro que tratou desse tipo de agio estra-
tégica foi Sun Tzu. Depois de Sun Tzu, seu
grande discipulo foi Mao Tsé-Tung. E, no
Ocidente, quem propugnou a faver da Estra-
1égia de agio indireta foi Lidell Hart, em vi-
rios livros sobre o assunto. Mas a Estratégia
indireta, vamos ver, é bastante diferente da
Estratégia direta. Sun Tzu defende a tese pela
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qual, na guerra, ou na Polftica, se assim qui-
ser, a melhor politica € conquistar um pafs
intacto, e ndo destruf-lo, Destruf-lo € pior.
Capturar o exército inimigo € melhor que
destrui-lo. A batalha deve ser vencida muito
mais pela manobra do que pelo choque. Sua
concepgio, muito ligada ao pensamento chi-
nes, de paciéncia, de levar as coisas no tem-
po, sem pressa, @ muito diferente, do cciden-
tal, que € pragmatico e quer as coisas feitas
muito rapidamente, E melhor conduzir uma
guerra em cingiienta anos e derrotar o inimi-
go pelo cansago, pela aglo indireta, nfio atu-
ar nunca sobre o centro de forga do inimigo,
Vamos tratar, a seguir da dissuasio —
um pensamento novo gerado pela guerra nu-
clear, mas hoje difundido e tornado impor-
tante principalmente para nos, brasileiros,

DISSUASAO ESTRATEGICA

A dissuasdo € a Estratégia através da qual
umn pais visado procura evitar a agio bélica,
utilizando a ameaga de uma represdlia que o
agressor nio pode ou nio estd disposto a pa-
gar, segundo o General Beauffre, na
Introduction 4 la Strarégie, Prestemos aten-
¢io a esse raciocinio, porque cada uma des-
sas agdes estratégicas tem um desdobramen-
to racional. Beauffre diz que se deve criar
uma ameacga que o adversdrio que lhe guer
agredir ndo pode pagar; primeiro, porque nio
lem forgas para tanto e segundo, porque a
opinido piblica ou mundial ndo Ihe permite

pagar. Essa estratégia estd sendo muitissimo

xplorada pelos pafses fracos no mundo todo.
) que estamos vendo hoje na Bésnia, nos ter-
itorios da antiga lugosldvia, o que vimos na
Somdlia e até no Haiti, € a aplicagio da Es-
ratégia da dissuasdo, Os EUA nio querem

pagar — hd uma sindrome contra as guerras
do tipo Vietnam, tipo Coréia, tipo Argélia.
Entilo, a Politica nio permite que o Govemo
pague porque 0 povo americano ndo aceita
que seus filhos morram no exterior por algu-
ma coisa que eles nio entendem direito. E o
que acontece na lugoslavia, na Bésnia. Exis-
tem conflitos de toda ordem nos antigos ter-
ritbrios da lugoslivia, mas a causa principal
do conflito é que oy sérvios que, dentre aque-
les povos todos, sio a maioria e sio os mais
fortes, querem reconstituir a antiga grande
Iugosldvia, que se dividiu com o apoio de
viirios pafses e se transformou em pequenas
etnias e pequenas republiquetas. Ha conflito
raciial, hd tudo isto, mas os sérvios siio guer-
reiros, e provaram gue sio guerreiros, poisa
Alemanha dominou todos os paises do Ori-
ente Europeu e niio conseguiu dominar a Tu-
gosldvia, que ficou na mio, primeiro de um
guerritheiro local, Mikhailovich, e depois na
mio de um segundo guerrilheiro local, Tito.
Os sérvios dizem: “Se vocs querem ocupar
o pais para defender essas minorias, venham.
Mas isso vai custar caro. O pafs é monta-
nhoeso, teremos uma guerra de montanha, o
gue significa guerra durante uns dois anos
pelo menos, & vai custar cem mil mortos.
Vocés querem pagar isso?” Nio. A Franga
ndo quer pagar, nem a Alemanha nem a In-
glaterra, nem os EUA gquerem. Entiio fazem
agoes militares que niio sejam de ocupacio.
Optam pela agdio naval e a agio aérea, mas
desembarcar tropas de ocupagio, isso eles nio
fazem. Entdo caimos naquele conceito de
dissuasdo: os sérvios ofereceram uma amea-
¢a de represdlia que o agressor ndo pode ou

ndo estd disposto a pagar. A populagio ame-

ricana nio quer mais receber caixio de de-
funto todos os dias, como receben durante
toda a Guerra do Vietnam. Tem horror disto.

141




—— il

Ty i
— SEU DESDOBRAMENTO N0 ESPACO E N0 TEMPO

O presidente que se meter em uma aventura

desta perde a proxima eleigio e o seu parti-
do, também.

Entiio, vemos gue surgiu uma nova Es-

~ Umdos tedricos dessa nova estratégia €
um francés, André Gluksmann, que diz, em
seu livro Les Discours de la Guerre: A
ameaga dissuasiva encontra-se dividida en-
tre duas componentes: a componente forga e
a componente intengio. Transmitir uma ame-
aca dissuasiva significa, ao mesmo tempo,
manifestar uma capacidade e comunicar uma
vontade.”

E hébito, nos planos militares, estimar-
se as capacidades do adversdrio, e ndo suas
intencoes. Ela ndo se exerce somente em
avalis-las, mas, principalmente, em influen-
ciar o adversdrio, mostrar que aquele € um
risco que ele niio quer pagar, ou ndo pode
pagar. Ela niio se exerce somente para avali-
ar a capacidade do inimigo mas para influen-
ciar. A dificuldade estd em transmitir nossas
intenges, a fim de tormd-las persuasivas e

evitar que scjam tomadas como um blefe. A
credibilidade da intengdo € indispensivel.
Estamos diante de uma nova Estratégia, que
¢ a da dissuasio. Esté se falando muito numa
possivel ameaga amazdnica, que existe por-
que hoje hd uma Estratégia internacional
dirigida pelos “grandes”, que estio aceitan-
do certas teses de territérios internacionali-
zados. A intermacionalizagao de certos tern-
térios, no interesse da humanidade, & apoia-
da pelos sete grandes mas estamos vendo gue
eles nfio se aventuram quando o risco a pa-
gar ¢ caro. Pelo sim, pelo néo, acreditando
ou niio na ameaga amazdnica, nosso dever,
dever de quem € responsével pela defesa na-
cional, ¢ criar uma forga de dissuasao que
convenca qualquer organizacao internacional
apoiada por Forgas Armadas internacionais,
que queira ocupar uma parte do territério
nacional, fazendo tibua rasa dos principios
de soberania e autodeterminagio. Devemos
apresentar uma dissuasio estratégica, obri-
gando-os & pensar: “bom, isto vai nos custar
tanto & isto nos ndo queremos pagar”. (J
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