Servico Militar Obrigatorio e/ou
Profissionalizacao do Exército

Davis Ribeiro de Sena*

) artigo apresenta uma sintese histérica da evolugdo da estrutura
organizacional, de pessoal e de material bélico do Exército, tendo
por meta a sua profissionalizagio, ¢ aprecia a problemdtica da
adogdo do servigo militar obrigatdrio nesse contexto.

A ESTRUTURA MILITAR

4 quem diga que o Termo pro-
H mulgado pela Cimara de Sio
Vicente, em 9 de setembro de 1542,
foi o fato gerador da primeira tropa reunida
no lado de cd do oceano, ao obrigar os reindis
e indios a atenderem i convocagio is armas,
quando necessdrio. Seria 0 mesmo Servigo
Militar Obrigatério que consagraria Olavo
Bilac, 4 séculos depois?
A preocupagio das autoridades das
capitanias com a defesa da terra recentemente
descoberta e alvo facil da cobiga internacional

* Coronel da Reserva do Exército, sécio efetivo
do IGHMB.

continuou através do Regulamento de 17 de
dezembro de 1548, estabelecendo que todo
colono proprietirio deveria possuir uma arma
de fogo, pélvora ¢ chumbo, ¢ que os senhores
de engenho manteriam estocados 20 langas,
40 espadas e giboes alcochoados, além de
“polvora para acionar 2 falcdes, 6 bergos, 6
meio-bergos e 20 arcabuzes”. Sem divida, o
Termo e o Regulamento foram as pioneiras
decisdes de cardter militar organizando a
incipiente sociedade local, visando a
assegurar a propria sobrevivéncia.

Segundo J. Washt Rodrigues, a primeira
tropa regular (600 voluntirios) aportou na
Bahia em 1549, juntamente com o Gover-
nador-Geral, Tomé de Souza, e foi em-
pregada, sob o comando dos Sds, na expul-
sdo dos franceses do Rio de Janeiro, Apenas
no século XVII foram formadas tropas
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recrutadas no préprio territdrio da América
Portuguesa, surgindo, assim, os Terpos de
brancos, pretos e indios, organizados
separadamente,

O Tergo era a unidade tatica bésica de
Infantaria. Ela sucedera a foste medieval,
sucessora da legido romana, como esta
sucedera @ falange greco-romana, Possuia
dez companhias de cem homens cada uma,
comandadas por capitaes, sendo chefiado por
um mestre-de-campo, auxiliado por um
sargento-mor e por um ajudante,

Além dos Tergos existiam as Ordenan-
¢as, tropas de Cavalaria, onde todos os
oficiais, inclusive os subalternos, portavam
bastoes de comando,

Em 1629, quando Matias de Albuquer-
que chegou ao Recife, encontrou, para de-
{ender a capitania ameagada pelos holan-
deses, somente 130 homens. Foram orga-
nizadas, entiio, as célebres “Companhias de
Assalto”, de atuagio decisiva nas exitosas
agoes de guerrilhas desencadeadas contra o
invasor. Nessas operagdes se destacaram
chefes como Henrique Dias, CristGvio Lins
de Vasconcelos, Antinio Felipe Camario,
Martim Soares Moreno, André Vidal de
Negreiros, JerGnimo Serrfio de Paiva, Jofio
Fernandes Vieira, Nicolau Aranha Pacheco
e Antdnio Dias Cardoso,' que guiaram os in-
surgentes durante a gloriosa jornada desen-
volvida em todo o Nordeste. Ultrapassando
epidemias, fome, incipiente organizagio,
acentuada caréncia em armamento, viveres e
munigio, derrotas em combates frontais, mas
animados pela fé irredutivel na causa justa,

08 patriotas, com a participagio ostensiva do

elemento feminino, armavam emboscadas,
ofereciam peguenos combates e destrufam
instalagbes logisticas, aguartelamentos e
embarcagses, limitando o raio de agio da
tropa inimiga ao perimetro urbano das vilas
e povoados e A [lha de Itamaraci.

Por todo o século XVII, apenas em
Pernambuco existia uma organizagio verda-
deiramente castrense’ de conotagio niti-
damente brasileira, em conseqiiéncia da ter-
rivel luta desenvolvida naquela regido. No
infcio do século XVIII, alguns Tergos, ji
denominados Regimentos, foram transferidos
para Minas Gerais, para onde se deslocara o
pdlo de desenvolvimento da Coldnia, em face
da exploragio aurifera e, por fim, fizeram a
campanha da Col6nia do Sacramento, no Rio
da Prata.

Isso posto, talvez se possa dizer, com
mais propriedade, que o Exéreito Brasileiro
emergiu na ocasiio em que os nativos, por
sua iniciativa, mobilizaram fragdes comba-
tentes a fim de expulsar o invasor holandés,
na epopéia dos Guararapes. Ali se mesclaram
etnias, bravura, garra, solidariedade, lide-
ranga e altivez, forjando o amor A terra natal,

O conceito de eidadiao-soldado nasceu
com a Repiblica, em 1889, A queda do Im-
pério trouxe, em seu bojo, a nogdo de que o
soldado era o “pove armado”. O Marechal
Deodoro da Fonseca proclamou que as
instituigdes republicanas foram estabelecidas
¢ seriam mantidas pelo “cidadao fardado”.
Sem divida, esse patriotismo extremado,
patenteado com o novo regime, considerado,

1 Este Oltimo, oficial da carreira, sargento-mor, pertencente & Cavalaria,

2 Tropa regularmante paga e fardada,
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pelos seus sinceros idealistas, como a solugio
definitiva para todas as dificuldades existen-

tes no Pais, foi o embrido do servigo militar

obrigatdrio, que propiciou a identificagdo do
Exército com a sociedade brasileira, ao
receber, em suas fileiras, sem preconceitos
de qualquer espécie, jovens oriundos de todas
as regides geogrificas do territorio nacional,
representando as diferentes camadas sociais,

A primeira lei que tratou do servigo
militar obrigatério data de 1874, logoapés a
Guerra do Paraguai (1864-1870) e nos ester-
tores da Monarquia, mas ndo chegou a ser
posta em execugdo. A seguir, a primeira
constituigio republicana (1891), através de
sew artigo Bo, determinou que “todo brasileiro
¢ obrigado a prestar o servigo militar”, Mas
a lei que regulamentou a sua aplicagio,
implantando o sistermna de “sorteio” para sele-
cionar os contigentes a incorporar, foi
aprovada pelo Congresso Nacional somente
em 1908,

Temendo a infiltragiio do proselitismo
politico no Exército, os chefes militares
agiram sem tardanga em defesa de sua coesio
& na manutengio da sua destinagiio constitu-
cional, como Institui¢do permanente e apar-
tiddria, a0 mesmo tempo em que, por inter-
médio da instrugiio militar, desenvolvia o
espirito nacional da juventude brasileira,
ministrando-lhe nogbes basicas de patrio-
tismo, de educagio moral e civica, de disci-
plina e, mesmo, de fundamentos do curriculo
primirio (Escolas Regimentais). Era essencial
que a Forga Terrestre fosse mantida afastada
das disputas partiddrias, inflamadas com o
advento da Repiiblica, enquanto, por outro

3 Reformulada em 1893,

lado, participava ativamente da evolugio da
sociedade brasileira.

A dicotormia existente, no Império, entre
conservadores e liberais, com reflexos
negativos no Exército: a cruenta Campanha
de Canudos (1897}, no alvorecer da
Republica, na qual um bando de combatentes
religiosos, sem formagio militar de qualquer
espécie, resistin estoicamente a varias
expedigoes e 56 a um prego elevadissimo em
recursos humanos, financeiros e em material,
foram submetidos; e as grandes manobras de
1905, na regiao de Santa Cruz (RI), deixaram
claro que o sistema de recrutamento até entio
empregado — voluntariado constituide, em
sua maioria, de desempregados, de aven-
tureiros, de contraventores, de doentes e de
elementos convocados a for¢a — comprovava
que o Exército ndo dispunha de um universo
razodvel em que alicergasse sua pirimide
orgamzacional. Urgia agir com presteza.

A dhscipling era mantida literalmente a
duras penas, através de rigoroso regula-
mento,’ que prescrevia severos castigos, in-
clusive fisicos, para transgressoes menores.
Apesar desse fato, indisciplina coletiva,
motins & tumultos se repetiam periodicamente
nos quartéis, e a solugio era controld-los
através de punigoes disciplinares de dosagem
elevada,

Para que se tenha uma déia de como
funcionava a estrutura da Forga Terrestre no
infcio deste século, basta citar que a instrugiio
era ministrada por Organizacio Militar
(OM), isto €, ndo haveria programagio
centralizada, hoje representada pelos nossos
conhecidos PP (Programas-Padrio de Ins-
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trugiio), regulamentos ¢ os diversos manuais
téenico ¢ de campanha, A responsabilidade
era exclusiva do Comandante, com limitados
controle e coordenagio do escaldo superior,

O Estado-Maior do Exército iniciava as
suas atividades, criado que fora em 1896, e
enfrentava problemas de vulto, tais como:

» dificuldade de mobilizagiio, pois sendo
um Exército profissionalizado, inexistiam
condigdes de expansio do seu efetivo, em caso
de necessidade. Vejam bem, nido havia
Reserva;

* verbas or¢gamentdrias diretamente
distribuidas as OM, segundo o seu efetivo
estabelecido em lei, caracterizando uma
excessiva autonomia administrativa;

* nio havia uma data definitiva para a
incorporagio do contingente, O voluntariado
era aceilo 4o longo do ano civil, recebendo
formagio militar deficiente, Nio existindo
turmas homogéneas, tormna-se dificil deduzir
como era orientado o seu aprendizado;

* a instrugdo nao era faseada progres-
sivamente, Nio existiam os atuais Perfodos
de Adestramento Basico e Avangado, que sio
a resultante da modernizagio dos antigos
Periodos de Adaptagao, de Formagio e de
Aplicagao, surgidos coma 1* edigio dos PP,
em 19135, aperfeigoados, posteriormente, com
o assessoramento da Missdo Militar Francesa
(1920-1938),

Formagic dos quadros, instalagdes,
estado sanitdrio, instrugio, soldo, ali-
mentagio, uniformes, equipamento, arma-
mento, munigio, tudo era precario em nosso
novel Exército, que necessilava urgentemente

de medidas corajosas e eficazes que per-
mitissem a sua modernizacio. Era necessirio
comegar pela base da pirimide: a tropa.

0 PESSOAL

Findas as hostilidades da prolongada e
cruenta campanha da Triplice Alianga, o
Exército Brasileiro regressava glorioso e
exausto A Patria, Foram superiores a 100 mil
as baixas sofridas no maior conflito jamais
travado na América do Sul e os nossos
combatentes veteranos, por vezes perplexos,
retornavam a vida civil desamparados e sem
condigbes sociais para a sobrevivéncia.

O Exército profissionalizado nio podia
absorver o elevado efetivo herdado da guerra
e empreendia as atividades de desmobilizagio
aceleradamente, estimulado, por um lado,
pela desconfianga do Imperador, que temia
uma intervengio armada, visando & sua queda
¢, por outro, pela precéria situagio financeira
que o Império atravessava.

A soldadesca dispensada, composta em
grande parte por negros alforriados, nfo tinha
condigdes — nem intengdes — de retornar
is plantagdes e aos engenhos, refugiando-se
Nnos morros existentes nas cercanias da capi-
tal imperial, fugindo ao sistama escravocrata
vigente, Estava caracterizado o inicio do
éxodo rural brasileiro e fundadas as primeiras
favelas no Pais,

Por todo o 2% Reinado, a administracio
do Exército estivera, na maioria das vezes,
em mios de politicos civis' que, embora

4, 37 ministros civis & 26 militares, a malona doutores, antre 1840 & 1889,
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fossem personalidades de reconhecida dig-
nidade, estavam distanciados do aperfei-
goamento técnico-profissional que a insti-
tnicdo reclamava e eram representantes de
uma filosofia que preconizava a redugio
dristica do orgamento destinado ao Exéreito
e dos efetivos a ele pertinentes,” Ademais,
estando o Exército preterido por uma milicia
paramilitar — a Guarda Nacional, sobor-
dinada ao Ministério da Justica —, inclusive
na captagio de recursos humanos, restava-
lhe recrutar o pessoal (oficiais e pragas) na
faixa menos favorecida da populagio, fato
que, somado aos fatores acima apontados,
quase lhe valeu a perda de sua caracteristica
de forga terrestre nacional, ameagando-lhe,
inclusive, a coesdio ¢ a disciplina,

A Constitui¢ao do Império previa, em seu
Artigo 145, que “todos os-brasileiros sio
obrigados 4 pegar em armas para sustentar a
independéncia e a integridade do Império, e
defendé-lo de seus inimigos externos e
internos”. A esse respeito, Handelman es-
clarece: “Segundo a Lei de 8 de outubro de
1831, sfo obrigados a entrar para a milicia
{Guarda Nacional) todos os cidadios entre
18a 60 anos, que possuam renda de 200 mil
réis, nas grandes cidades maritimas (Rio,
Bahia, Pernambuco ¢ Maranhio) e 100 mil
réis nos outros lugares do Impénio, Os oficiais
subalternos, até capitio, sdo eleitos pelas
pragas, o comandante do batalhdo (tenente-
coronel) e o seu major-assistente sdo eleitos
pelos oficiais, ao passo que € reservado ao
governo central nomear os comandantes das
legides (coronel) e seus majores-assistentes.”

A Guarda Nacional cabia “defender a
Constituigio, a liberdade, a independéncia e
aintegridade do Império; manter a obediéncia
As leis, conservar e restabelecer a ordeme a
trangiiilidade piiblicas e auxiliar o Exército
de linha na defesa das fronteiras e costas™.

Tho ampla missdo confinava o Exército
nas remotas fronteiras e guarnigoes do litoral,
voltado exclusivamente para a defesa externa
e distante dos centros de decisdes politicas, o
que resultava conflitos pessoais e ressen-
timentos de classe entre as duas organizagoes.
Desprestigiado, embora vitorioso, "o Exército
era visto como organizagiio sem fungio
especifica, ou como instituigao dispensavel"”,
debatendo-se em ambiente desfavordvel e

valendo-se das formas bruscas para o
recrutamento militar, da aplicagio de castigo
fisico como norma disciplinar e do tempo
demasiadamente longo na prestagio do
servigo militar, sofrendo, ainda, as conse-
giiéncias financeiras do atraso sistemético no
pagamento do parco soldo.

Ji existia 0 Almanaque de Oficiais do
Exército, denominado Livro Mestre e eram
quatro as modalidades de promogao:
antiguidade, merecimento, escolha (apenas
para os postos de oficiais-generais) e bravura
{os oficiais-generais nao concorriam), sendo
obedecido, como hoje, o critério de intersticio
minimo de permanéncia nos diferentes postos,

Nos tempos coloniais, ndo havia um
Exército nacional, homogéneo, com unidade
de comando, como o entendemos nos dias

atuais, Ao contrdrio, as forgas terrestres eram
locais, quase privadas, com atribuigdes poli-

5 Inferior & 13.000 homans, ao ser proclamada a Repliblica.
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ciais e sob o controle pessoal do Comandante
das Armas das capitanias, que acumulava
esse cargo com a chefia do poder piiblico da
drea. A primeira tropa organizada aqui com
certas caracteristicas de forga nacional foi o
Exército do Sul, que expedicionou as terras
do Continente do Rio Grande, em fins do
século XVIIL, aproveitando, inclusive,
quadros oriundos da Insurreigio Pernam-
bucana, geratriz do amor pétrio brasileiro.
Foi seu comandante o General Bohm, disci-
pulo e conterrineo do Conde de Lippe, que,
mercé de sua eficiente agio, deu inicio &
admiragdo por parte de significativo segmento
de oficiais brasileiros, pelo militarismo
germanico,

A formagao profissional dos oficiais era
feita em Portugal, para os portugueses e
rarissimos brasileiros, sendo que os Gltimos
néo tinham acesso aos postos mais elevados
da hierarquia militar," particularmente no
tiltimo quartel do século X VIII, momento em
que se acentuou o temor da Metrépole pela
independéncia da Coldnia, Desde esse tempo
e mesmo durante o regime imperial, as
promogoes, até o posto de major, eram reali-
zadas mediante concurso e os candidatos ao
primeiro posto, recrutados entre os sargentos
¢ cadetes de bom comportamento,

Na reorganizagio das forgas de terra
empreendida em 9 de maio de 1831, logo apds
a abdicagiio, aparecia, pela primeira vez, a
palavra “estado-maior” (de 1% e 27 classes),
para designar o quadro de oficiais, de 2¢
tenente a coronel, mandados servir nos
comandos de “pragas” e de arsenais e no
Ministério da Guerra, além do estado-maior
general, composto pelos oficiais-generais.

6 Tenente-coronel & coronal,

Utilizando essa incipiente organizagio de

ciipula, foi que entramos na Guerra do

Paraguai, pois foram minimas as mudangas
até a sua eclosdo. A seu tumo, a Repiblica,
ao iniciar seus primeiros passos, teria que
superar agitagoes de vulto, em parte causadas
pela frase explicita no Artigo 176 da
Constituigio de 1891 — “obediéncia dentro
dos limites da lei” — que transferia a todo
cidadiio, em dltima andlise, a interpretacio e
o julgamento dos atos dos governantes,

Gt e ]

“A primeira tropa organizada
no Brasil com certas
caracteristicas de for¢a nacional
foi o ‘Exército do Sul’, em fins
do século XVIIL”
i3 BEE eI REh e R TR LS ]
O anc de 1906 foi proficuo para o

Exército: o Deputado federal Alcindo Gua-
nabara apresentou projeto de lei estabelecendo
o servigo militar obrigatério, enquanto o
Congresso Nacional aprovou a Lei da
Confederagdo do Tivo Brasileiro, criando as
Linhas de Tiro. Dois anos apos, a Cimara
dos Deputados transformou em lei o projeto
do servigo militar obrigatdrio, iniciou-se o
programa interno de Hducagdo Fisica e, no
Distrito Federal, reuniram-se 10 Clubes de
Tire e formaram um Corpo de Ativadores,
constituindo, assim, a primeira Reserva orga-
nizada do Exéreito Brasileiro, Finalmente,
o Marechal Hermes da Fonseca, Ministro da
Guerra, colhia os frutos dos seus ingentes es-
forgos, no sentido de tornar a Forga Terres-
tre mais operativa.
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Os Clubes de Tiro exercitavam-se aos
domingos e os atiradores indenizavam os car-
tuchos consumidos e adguiriam os préprios
uniformes, Era uma selegio elitista, dura-
mente criticada por alguns lideres politicos
de peso, mas contava com o apoio resolulo
da nascente classe média e, embora de
maneira ainda claudicante, significava um
avango expressivo na busca da solugio do
problema da mobilizagio.

e e S T R

“Em 10 de dezembro de 1916 foi
efetivado, solenemente, o
primeiro sorteio de todos os
brasileiros de 21 anos de idade,
iniciando o Servico Militar
Obrigatorio.”

HENRGI RN BT

A Forga Terrestre atravessava perfodo
critico de transigéo, enfrentando problemas
graves, como a insatisfacio generalizada,
particularmente entre as pragas graduadas,
viirias delas punidas rigorosamente com
expulsdes ou transferéncias para guarnigoes
remotas do territério nacional, a bem da
disciplina, No governo do Presidente Wen-
ceslau Bras (1914-1918), o Exército retomou
a trilha aberta pelo Marechal Hermes.
conduzido pelo seu comandante da época, o
emérito Marechal José Caetano de Faria
(1855-1920), Mimstro da Guerra durante
todo o perfodo, que, entre outras decisdes de
envergadura, teve o descortino de determinar
uma tinica data para a apresentagao dos novos
recrutas e proibir o reengajamento de ex-
pragas, determinando que o reservista so
retornaria a ativa por ocasiiio de convocagio
geral, nos casos de crise aguda.

A questio diplomdtica do temitério do
Acre (1903-1904), as penosas operagdes no

. Contestado (1912-1916), o apoio da Liga de

Defesa Nacional (fundada em 1916), o
reconhecimento, pelo Brasil, do estado de
puerra contraa Alemanha {outubro de 1917)
e, principalmente, a ativa campanha civica,
abrangendo todo o territdrio nacional, che-
fiada patrioticamente pelo poeta Olavo Bilac,
em 1915 e 1916, contribuiram decisivamente
para a participagio de toda a sociedade no
servigo nacional obrigatdrio, que utilizaria o
instrumento do sorteio, acima dos interesses
de classe ou de partidos, e acelerando o pro-
cesso do necessirio aumento dos efetivos
militares,

Em 10 de dezembro de 1916 foi efetuado,
solenemente, pelo Marechal Caetano de Faria,
nia presenga do Presidente Wenceslau, o
primeiro sorteio de todos os brasileiros de 21
anos de idade, iniciando o servigo militar obri-
gatorio, por | ano civil. O Exército se res-
sentia, na realidade, de condicoes financeiras,
de instalagoes adequadas e de pessoal
qualificado para instruir as classes apre-
sentadas anualmente, mas a "linha de partida™
fora ultrapassada e a progressio sobre o
objetive principal iniciada com firmeza,
apesar das incompreensoes de criticos
insensatos que nomeavam a medida de
“cesarismo’.

A adogiio da Carteira de Reservista e a
regulamentagio da promocio de sargentos ao
oficialato, constituindo um quadro paralelo,
administrativo, foram outras iniciativas de
profundidade do Marechal Cagtano de Faria,
Ao conceder o beneficio do ingresso no
oficialato a todas as pragas graduadas, sem
favorecimentos, atendendo aos criténos da
idade e do tempo de servigo, além do disci-
plinar, o entdo Ministro da Guerra criou a
principal motivagio que norteia esses presti-
mosos auxiliares em suas carreiras profis-
sionais, até os nossos dias,

A DEFESA MACIONAL N° 768 - ABR-MAID-JUN 1885

29




SERVIGO MILITAR OBRIGATORID E/OU PROFISSIONALIZAGAD DO EXERCITD

Evidentemente, alguns equivocos e
imperfeicbes comprometiam a aplicagio
correta do sistema do servigo militar obri-
gatério, como, por exemplo, a dispensa dos
jovens que participassem, voluntariamente,
das manobras anuais do Exército e dagueles
que frequentassem um estabelecimento de
ensino que oferecesse certo treinamento
militar. Ademais, os atiradores dos Tiros de
Guerra também eram dispensados do sorteio
e considerados reservistas, ocasionando o
desproporcional aumento de seus efetivos, em
detrimento da incorporagdo na tropa ¢
tornando licito concluir que era reduzida a
contribuicio da classe média, e quase nula a
da classe alta, no nimero dos conscritos
apresentados anualmente,

Por sua vez, a deficiéncia dos registros
de nascimentos e de 6bitos e a evasdo purae
simples do elemento sorteado representavam
outros problemas a serem superados, o que
foi conseguido, emn parte, com a exigéncia da
apresentagiio da Carteira de Reservista para
admissio em empregos federais e estaduais
&, mais tarde, com a proibigio da existéncia
de Tiros de Guerra em localidade que sediasse
organizacio militar, dirigindo-os para o inte-
rior do Pais, municipalizando-os, em proveito
das populagdes rurais, Em que pese as
distorcoes apontadas, o objetivo fundamen-
tal da reforma estabelecida fora claramente
alcancado: a formagio de uma Reserva, em
condicOes, mesmo precdrias, de atender a uma
mobilizagio geral, em caso de necessidade,

A denominagio das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros estaduais, através
de convénios, como Forgas Auxiliares, em

¥ Measmo assim, apenas 0,2% da populagio nackanal,

1917, e da Guarda Nacional como “Tropa

‘de 22 Linha do Exército”, no ano seguinte,

definiu, pela primeira vez, que todas as forgas
constituintes do poder militar da Nagio
estavam sob o controle do Exéreito, fato que
foi ressaltado, com propriedade, pelo Mare-
chal Caetano de Faria, convicto de haver
vencido um verdadeiro desafio.

0 Dr. Jodo de Pandid Calégeras (1870-
1934}, que foi o dnico Ministro da Guerra
civil que a Histéria registra na fase repu-
blicana, deu continuidade a renovagio
indispensidvel ao fortalecimento do Exército.
A sua agiio esclarecida, em periodo contur-
bado politicamente {1919-1922), € elogiada
pelos estudiosos da evolugio histérico-militar
brasileira e reconhecida por todos a sua
conduta exemplar em busca da solugo justa
para os mais variados problemas a serem
ultrapassados. No setor administrativo, dei-
xou a sua marca através dos famosos e
eficientes “quartéis calégeras”™, pois o Dr.
Calbgeras construiu meia centena deles e
ampliou ou reformou outro tanto, realizando
a presenga fisica da Forga Terrestre em,
praticamente, cada uma das entao provincias.
Na administragiio de pessoal, duplicou o
efetivo para 50,000 homens’ e tomou cuida-
dos especiais com os analfabetos e os filhos
de imigrantes que ndo falavam o portugués,

O contingente incorporado retratava a
dura realidade da sociedade brasileira,
entretanto, apresentava padries nitidamente
superiores aos da época da profissionalizagio
e rejuvenescera a tropa. O servico militar
obrigatério trouxera consigo a amenizagio
do codigo disciplinar, sendo suprimidos os
castigos fisicos, pois era inadmissivel sub-
meter a eles os jovens sorteados.
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As reformas castrenses introduzidas, o
fervor revoluciondrio da oficialidade jovem,
conhecido como “tenentismo”, a extingéo da
Guarda Nacional, no final da década de 20,
o enquadramento legal das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros, na de 30, refor-
caram a Unido e, ao solidificar o Governo
Federal, deram-lhe condictes de substituir a
Repiiblica Velha.

0 MATERIAL BELICO

Ao eclodir a Primeira Grande Guerra, a
munigiio provinha unicamente da Europa e,
evidentemente, foi sustado o fluxo do seu
fornecimento. O problema era grave e foi
enfrentado com pragmatismo: ihicialmente,
diversificando os fornecedores, foi enviada a
primeira missio militar brasileira aos Estados
Unidos. Se bem que o Exército niio dispusesse
de know-how e fosse carente de tecnologia e
de mio-de-obra especializada, perseverava
em tornar-se auto-suficiente em matéria de
munigdes, no minimo, as de Infantaria,

Em 1890, a fibrica de pélvora prototipo,
localizada em Realengo, subiirbio carioca,
explodiu, comprometendo todo o estafante
trabalho iniciado no Império, visando a
restringir a dependéncia externa. Esse
acidente retardou todo o processo de subs-
tituigéio de importagdes, mas os trabalhos de
reconstrugio foram iniciados de imediato e,
em 1909, foi inaugurada uma nova fibrica,
ade Piquete, ampliando as condigBes internas
de conquista de tecnologia autnoma,

Eram apenas os primeiros passos. A
modermnizagio do Exército Brasileiro, inserido
=m um contexto de subdesenvolvimento eco-

_ndmico e de agitagio politica e social, exigia

muito mais esforgo e redobrada criatividade.

s e
“Ao eclodir a Primeira Grande
Guerra, a munigdo provinha
unicamente da Europa e foi
sustado o fluxo do seu
fornecimento.”
W

Foi dada a médxima prioridade & protecio
do litoral, particularmente & defesa da
vulnerivel capital do Pafs, situada na Bafa
de Guanabara, 0 que se obteve razoavelmente,
com a instalagio de fortalezas guarnecidas
por canhdes de grosso calibre: a valorosa
Artilharia de Costa. Mas ndo bastava.
Juntamente com a Diretoria de Saiide, foram
criadas a Diretoria de Material Bélico, em
1915, destinada a executar as diretrizes
ministeriais quanto & produgio e & manu-
tengdo de armamento e munigio, e a Fibrica
de Itajubd, além de outras fibricas de pélvora
e cipsulas, e fundados diversos arsenais.

Encaminhada judiciosamente a batalha
dos explosivos, incontinenti iniciou-se a do
anmamento.

O Exército chegara a possuir, no inicio
do século, uma fundigio de ao, que produzia
de 3 a 4 toneladas didrias, e tinha consciéncia
de que a produgio de armamentos comegava
pela indistria pesada prépria, tornando
imprescindivel a existéncia de uma usina
sidertirgica integrada por técnicos e operdrios
brasileiros,

O inicio das atividades industriais em
nosso Pals ocorreuem 1762, através da Casa
do Trem, depois Arsenal de Guerra do Rio
de Janeiro. A Fibrica de Pélvora, estabelecida
em 1808, as margens da Lagoa Rodrigo de
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Freitas, na Cidade do Rio de Janeiro," foi a
precursora da genuina indiistria nacional,

Assegura Pondé que “..0 Tratado de
Coméreio, assinado em 1812, entre Portu-
gal ¢ a Inglaterra, determinando, para as
mercadorias britdnicas, um pagamento na
Alfindega de, no mdximo, 15% ad valorem,
incrementou bastante a importagdo
brasileira de produtos ingleses, tais como
casimiras, lougas, queijos, manteiga ¢
tecidos, Esse Tratado, que vigorou até 1844,
garroteou o Brasil e o conservou com sua
estritura orientada, em guase 1 século, parg
expertar matérias-primas e péneros
alimenticios. O Brasil nao acompanfiaria o
surto de industrializagdo que se processou
em outras nages, sobretudo na segunda
metade do século XIX, quando o Pafs
dispunha apenas de 50 empresas industriais,
incluindo-se nelas suas ainda precariissimas
salinas. No fim do século XIX, apesar das
iniciativas de Maud, conseguiriamos atingir.
no mdximo, 636 indiistrias™.

Em 1928, foi criada a Escola de Enge-
nharia, hoje conhecida como Instituto Militar
de Engenharia. Nesse conceituado estabe-
lecimento de ensino foram formadas as pri-
meiras turmas de engenheiros metallirgicos
brasileiros, que iriam semear a inddstria
siderdrgica nacional, Logo apés, em 193],
cumprindo diretrizes do Presidente da
Repiiblica, o Ministro da Guerra constitufa a
Comissdo Nacional do Aco, composta por
civis e militares, a qual tracou a politica
brasileira nesse setor de economia, vindo a
desaguardar na Campanha Sidenirgica

B Depold transterida para Eslrala, RJ.

Nacional (1943). Iniciava-se, assim, o grande
didlogo entre o empresariado nacional, ainda
incipiente, e as Forgas Armadas, assegurando
0 sistema econdmico vigente em nosso Pafs,
reafirmado, depois, através de s6lido
relacionamento estabelecido pela Escola Su-
perior de Guerra, a partir de 1949, A conver-
géncia dos interesses de seguranca nacional
representados pelo Exército Brasileiro com
O selor empresarial native, resultou na
estatizagio da inddstria metaldrgica, em
Oposicao ao ingresso de capital estrangeiro
na produgio do insumo fundamental para a
manufatura de armamentos: o ago.

R B T R T S b
“No IME foram formadas as
primeiras turmas de
engenheiros metaliirgicos
brasileiros que iriam semear a
indiistria sideriirgica nacional.”
Mt B G P T

A Companhia Siderirgica Nacional
(Volta Redonda, RJ) assinalou a entrada de
nosso Pafs no século XX, Sem diivida, & o
marco da afirmagdo da competéncia do povo
brasileiro em gerir seu proprio destino e forjar
seu futuro com as proprias miios. Ao lado da
implementagio da estrada-de-ferro eletri-
ficada da Central do Brasil, da organizagiio
da Fibrica Nacional de Motores — produ-
zindo médquinas pesadas e modernas, cami-
nhdes e tratores, além de pequenos avides. os
inesqueciveis reco-tecos — e da introdugiio
da Rddio Nacional, principal geratriz do
desenvolvimento artistico e cultural da Nagiio,

a2
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que assim ingressava na esfuziante era do.
broadeasting e da explosio dos meios de
comunicagiio social.

‘Entrementes, o Governo brasileiro conti-
nuava na incessante luta em busca da aqui-
§igio de armamentos: acordou com a Alema-
nha a troca de alimentos por canhdes Krupp
(1938), adquiriu carros-de-combate franceses
¢ avides norte-americanos e, finalmente, criou
0 Ministério da Aerondutica (1941).
Entretanto, apenas com a intervengio na
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em
1943, e com os tratados assinados com os
Estados Unidos, concedendo a instalagiio
tempordria de bases aéreas e navais em pontos
estratégicos da costa atlintica, o Brasil teve
acesso efetivo aos armamentos e equipa-
mentos modernos,

A destemida agdo da nossa FEB, no
leatro-de-operagdes europeu, foi o fato
gerador da modernizagdo da Forca Terrestre,
atraves de um processo célere e continuo; as

atividades castrenses, desde a titica, e a

logistica, 4 provisio de material de Inten-
déncia, passando pelas viaturas blindadas,
téenicas e materiais de Artilharias, de Enge-
nharia ¢ de Comunicagdes, tudo sendo
equacionado e desenvolvido com método e
dinamismo. A FEB teve, acima de tudo, a
faculdade de contagiar o Exército com seu
espirito jovem, inovador, auténtico, que remo-
delou sua estrutura organizacional e o ades-
tramento bésico e impulsionou seu progresso
material e doutrindrio,

NOVOS ENSINAMENTOS

A inauguragiio de Brasilia materializou
a interiorizagdo do Brasil, iniciada com a
criagiio da Fundagio Brasil Central, fazendo-

0 voltar-se para o estreito relacionamento com

0s seus vizinhos da América do Sul e
redirecionando a sua estratégia global,
tornou-o um pais continental, evoluindo da
antiga tradigdo herdada de Portugal e
fundamentada no imenso litoral de 8 mil
quildmetros. Além disso, as fronteiras
lerrestres representam mais do dobro da sua
costa maritima. A Revolugio de 31 de margo
desenvolveu o poder de combate das Forcas
Armadas, em virtude do surgimento de
facgbes guerrilheiras contestat6rias; o inimigo
interno. Estabelecido o combate e verificada
a derrota da subversiio, houve a confirmagéo
da mudanga assinalada, fato consolidado,
mais tarde, pela oportuna decisio presidencial
sobre a politica nuclear independente.

“Mudar o sistema de
recrutamento representaria
mudar a mentalidade nacional,
e projetd-lo para o futuro requer
o entendimento do passadoe.”

Os anos de 1959 e 1977 sdo datas mar-
cantes para o Exército. No primeiro, iniciou-
se a formagio de oficiais pertencentes ao
Quadro de Material Bélico, na Academia
Militar das Agulhas Negras, dando inicio &
especializagio da oficialidade, no mesmo
nivel das Armas e do Servigo de Intendéncia.
No segundo, houve a demincia unilateral
brasileira do tratado de assisténcia militar
norte-americana, deixando claro que, dali
para frente, o Exército Brasileiro seria equi-
pado com material bélico preferencialmente
de origem nacional e empregaria doutrina
autdnoma. Os frutos jd estiio sendo colhidos:
a tropa mecanizada estd dotada com esse
material e o Brasil é considerado, nos dias de
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haje, como um dos principais produtores de
carros blindados (Urutu e Cascavel) com-
pardveis aos melhores existentes em exércitos
de paises mais desenvolvidos, utilizando capi-
tal e técnica exclusivamente nacionais,

Niio obstante, a busca do aprimoramento
¢ permanente. Reduzido, como vimos, o
problema do armamento e da munigio i
disponibilidade ou nio de recursos finan-
ceiros, em face da aquisi¢io de tecnologia
nacional, montado e desenvolvido o sistema
de ensino e de pesquisa (doutrina prépria),
surgiu um fato novo que exige a reflexioe o
estudo de todos os interessados pelo assunto:
08 ensinamentos a serem assimilados com o
desfecho do recente conflito das Malvinas,
estratégico guardido geogrifico do Estreito
de Magalhaes que, juntamente com Gibraltar,
Panamd, Suez, Cingapura, etc, constitui firea
de passagem obrigat6ria, ¢ujo controle é
considerado vital pelas grandes poténcias
aliadas que, por todo este século, comungam
os mesmos interesses; Estados Unidos da
América ¢ Gri-Bretanha,

Sendo vejamos: deflagradas as hosti-
lidades no terreno, os britinicos derrotaram
os argentinos em curto prazo, fulminante-
mente, Alguns analistas consideraram que a
incapacidade argentina em oferecer combate
a0 inimigo foi devida a uma razio excludente:
os soldados de Sua Majestade Britinica eram
profissionais e os argentinos, recrutas,
portanto, sem condigdes psicolégicas para o
confronto armado.

Sem diivida, esse foi um fator prepon-
derante, mas ndo o tnico. Haja vista que
principios doutrindrios bésicos foram
descumpridos pelos defensores, tais como:

* a flagrante escassez e obsolescéncia do
material utilizado, em contraposigio ao elenco
de material sofisticado empregado por seus
adversirios,

* A talica excessivamente defensiva,
aferrando-se em tormo de Port Stanley onde

tenclonavam resistir, mas entregando o canal

e o terreno i frente, quase sem luta, ao ini-
migo. A progressio do pequeno efetivo inglés,
desde o local de desembarque, foi, prati-
camente, um desfile militar;

* as posigoes defensivas nio foram esca-
lonadas sucessivamente até a dltima linha de
defesa, nem mobiliadas para durar na agio;

* ndo foram levantadas todas as hipéteses
sobre as linhas-de-agfio opostas, sendo des-
prezada a via de acesso utilizada pelos
ingleses;

* a defesa nido foi organizada em profun-
didade e em todas as diregoes, barrando a tota-
lidade das vias de acesso;

* emprego de equipamento e armamento
incompativeis aquela zona-de-agao, de carac-
terfsticas especial{ssimas;

* inexisténcia de blindados, para as agoes
dindmicas de defesa,

A supremacia aérea dos atacantes
dificultava enormemente a fortificagio de
terreno e a concentragio de efetivos expres-
sivos em zonas de reunifio (2 Reu) e a topo-
grafia favorecia as agdes ofensivas; parti-
cularmente, a inexisténcia de cursos de dgua
(onde apoiar os limites avangados das dreas
de defesa?) e de bosques, ou, mesmo, de
simples drvores, para cobertas e protegiio das
tropas em Z Reu. Tsso posto, o combate notur-
no tinha que prevalecer — principalmente os
contra-atagues — enquanto seria procurada
a superioridade aérea local, durante as horas
de luz.

Acrescente-se que a tropa argentina era
composta de recrutas bisonhos, oriundos de
dreas do interior, pois o alto comando militar
tencionava evitar protestos piblicos de
parentes dos soldados, no caso deles serem
recrutados na regiao de Buenos Aires.

34
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Parece claro que a Argentina julgou que
“alnglaterra nfio chegaria ao ponto da invasio
em forga, deixando a impressio de que a sua
tropa expediciondria tinha por misséo,
apenas, apossar-se dos acidentes capitais da
ilha, tendo por fim lograr condigdes favo-
riveis 4 negociagio bilateral. Acreditou,
também, na solugdo diplomitica da questio,
descrendo, por outro lado, que os Estados
Unidos dariam apoio logistico ostensivo e
decisivo a Inglaterra, como, na verdade,
“acontecen.

Desse modo, vemos que a responsabili-
dade da derrota nfo cabe, exclusivamente, ao
conscrito, pois sabemos que, quando empre-
gado adequadamente, ele é capaz de conquis-
tir expressivas vitorias. Foi com recrutas gue
os Estados Unidos intervieram vitoriosamente
‘em duas guerras mundiais; com recrutas os
alemiies conquistaram a Europa e os sovié-
ticos defenderam Stalingrado; e foi com
recrutas que a FEB cobriu-se de glorias, na
Itdlia,

CONSCRICAO OU
VOLUNTARIADO?

Nio restamn dividas que o emprego de
tropa experiente e profissional é desejivel e
gssa possibilidade € plenamente atingivel
qguando se trata de pequenos efetivos. Na
_guerra ora referida, se a brigada de Infan-
taria argentina fosse constituida por elementos
veteranos, 0 seu nivel operacional seria
aumentado. Entretanto, o deficiente poder de
combate permaneceria comprometendo o
“@xito das operagdes.

" Sabidamente, o grau de operacionalidade
da Forca Terrestre ¢ o resultante dos seguintes
fatores: pessoal, material (com énfase no
bindmio armamento — munigio), adestra-

mento (doutrina) ¢ estrutura organizacional,

"Essas condicionantes t8m peso especifico

semethante; entretanto, as duas primeiras sio
vitais: € 6bvio gue 0 homem é o vetor essencial
para que a tropa exista fisicamente e, munido
de sua arma, concretize a Forga. Ele é otinico
parfimetro constante nessa equagio, enguanto
o5 demais variam de acordo com os pro-
gressos teenolégico e intelectual da sociedade
que os abrange. E notério que pequenos
grupos de guerritheiros derrotaram efetivos
superiores de tropa convencional, contando
com pouca disponibilidade de material, tor-
nanda licito concluir que o homem, por inter-
médio dos condicionamentos fisico e mental,
desde que armado, prepondera sobre os
demais fatores da operacionalidade. Entre-
tanto, esses ultimos nio devem ser minimi-
zados e para que se tenha uma forga armada
organizada é imprescindivel a existéncia
harmoniosa dos quatro fatores, colocados sob
uma agio de comando Gnica e capaz.

O nosso Exército, aprimorando-se ao
longo do tempo, abordou simultinea e crite-
riosamente as componentes apresentadas. A
estrutura organizacional da Forga Terrestre
foi edificada, muitas vezes, utilizando os
ensinamentos adquiridos em lutas ¢ combates
internos e externos; outras, por simples
intuigio; outras, ainda, buscando aperfeigoar-
se valendo-se de seus proprios esforgos ou
da experiéncia alheia, sendo, hoje, consi-
derada uma tropa operacional.

Sabe-se que entre o8 trits tipos de soldado
— mercendrio, conscrito e voluntirio — o
iltimo apresenta melhor grau de comba-
tividade, eis que estd exercendo determinado
papel por ele mesmo escolhido, E o que acon-
tece atualmente no Exército. O efetivo do
elemento varidvel é preenchido por pessoal
essencialmente voluntirio, embora, aparen-
temente, o sistema de recrutamento seja
forgado.
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O servigo militar obrigatério, no Brasil
mobiliza, anualmente, um contingente apro-
ximado de 2.000.000 de jovens alistados de
18 anos de idade, dos quais pouco mais de
100.000 sdo incorporados, pelo prazo de 10
meses. Ao verificarem praga, sdo-lhes minis-
tradas instrugbes essencialmente voltadas
para a formagio do combatente e, findo o
periodo, o sistema € realimentado com a
transformagio do soldado em reservista e a
convocagio de novos conscritos. Hd acen-
tuado desgaste de material, manipulado,
sucessivamente, por pessoas inexperientes, e
a tropa 56 estd em condigdes de emprego apds
a conclusiio do seu adestramento avangado,
logo apds o que, passa para a Reserva. Essa
deficiéncia € amenizada pela organizagio de
2 grupamentos de recrutas que assentam
praga em datas diferentes; mas, ocorrem
ocasides em que o efetivo disponivel é
minimo. J

Grandes Unidades especializadas —
pédra-quedistas, artilharia antiaérea, unidades-
escola, blindados etc — poderiam possuir,
como parte de seu efetivo, tropa volunténia,
no valor mdximo de batalhio. Parece-nos
contraproducente manter subunidades enqua-
dradas por batalhdes, grupos ou regimentos
integradas por profissionais, pois, a hete-
rogeneidade do adestramento entre fragtes de
uma mesma Unidade, refletiria negativamente
no relacionamento didrio e diversificaria as
metas a cumprir, ao término do ‘ano de
instrugdo.

A existéncia de tropa valor batalhiio,
composta de profissionais, remediaria a ques-
tio do emprego imediato de pequenos
efetivos, em qualquer época do ano, mas teria
gque ter definido o tempo de engajamento, o
tipo de adestramento (constante e distribuido
por todo o ano civil, impedindo, assim, a ocio-
sidade) o perfodo de férias, o soldo, o quan-
titativo das etapas ¢ os problemas das
promogdes e movimentages.

Seria de transcendental importincia
evitar a solugdo de continuidade nas amis-

. tosas relages existentes entre o Exércitoe a

populagho civil menos favorecida — que o
admira e aplaude. Haja vista que os reser-
vistas brasileiros guardam boas recordagdes
do seu tempo na caserna e sabem que seus
filhos poderio, também, ser chamados para
“servir no quartel”, mantendo, perma-
nentemente, o contato fisico e a empatia.

P

“ﬂ Servigo Militar ﬂbngafﬂna
mobiliza anualmente, no Brasil,
um contingente aproximado de
2.000.000 de jovens alistados,
dos quais pouco mais de
100.000 sdo alistados.”

Outra linha-de-agdo para profissionalizar
o Exército seria a desobrigatoriedade do ser-
vigo militar e a ado¢io do voluntariado que
proporcionasse o aumento do nidcleo-base
acima dos atuais 30%, com a consequente
redugio do elemento varidvel, e/ou limitar «
ampliagio do tempo de servigo as Qualifi-
cagdes Militares de dificil formagio,

Seja como for, a linha-de-agao eleita visa-
ria, unicamente, a operacionalidade da Forga
Terréstre, e no a minorar eventuais pro-
blemas sociais como, por exemplo, o desem-
prego e a manutengio da seguranga piiblica.

Em qualquer caso, deve ser lembrado que
o Exército era profissionalizado, em passado
recente, ¢ que ésse sistema de prestagio do
servigo militar ndo funcionou a contento,
conguanto as condigdes do Pais fossem
significativamente diferentes das atvais,
Mudar o sistema representaria mudar a
mentalidade nacional, e projetd-lo para o
futuro requer o entendimento do passado. [
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