Saneamento Basico

José Maria de Souza*

Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como
exigéncia curricular para obtengdo do diploma do Curso de Al-
tos Estudos Militares, da Escola de Comando e Estado-Mator do
Exército. Examina a situacde atual do saneamento bdsico em
dreas urbana e rural, sua influéncia para o desenvolvimento
psicossocial do homem brasileiro e suas conseqiiéncias para d
selecdo e incorporagdo de conscritos para o Servigo Militar.

historiador I, Stobart afirmava que

“niio hd melhor indice de civilizagio

e de cultura do gue o bom (adequado)
saneamento™.'

() saneamento, no seu computo de me-
didas, configura uma luta do homem com o
meio ambiente. Existe como tal desde tem-
pos remotos. Desenvolveu-se e retrocedeu
com i evolugio e a queda das civilizagbes.
Sua histéria remonta a um passado longinguo,
que faz chegar, aos dias de hoje, eventos
descontinuos, no tempo ¢ no espago.

* Oficial de Exército da Arma de Engenharia.

1 GETESE — "Sistema de Esgotos Sanitarios®, p. 1.

Datam de milénios construgdes impor-
tantes, como as de adutoras para dgua potd-
vel, na China e no Egito, de uma galeria para
langamento de esgotos, na Assiria, de tineis,
cisternas e aquedutos para adugiio, reservagio
e distribuigdo de dgua, em Jerusalém, de um
canal e tineis para distribuigiio de dgua, em
Atenas, de aquedutos ¢ canais de esgotos, em
Cartago e Roma, de obras admirdveis de
hidrdulica no Império Asteca.

Posteriormente e por longo tempo, o
desinteresse pelo saneamento ensejou ende-
mias em extensas regides, com alastramento
quase incontroldvel de pestes, que dizimaram
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milhbes de vidas humanas até que surgiu, na
Inglaterra, a reagio.

“Os ingleses, em 1815, institufram a
Engenharia Sanitdria; em 1848, promulgaram
a primeira lei sanitdria; em 1873, com
Baldwin Lathan, publicaram a primeira obra
diddtica sobre esgotos, Sucessivamente, no
mundo, algumas cidades passaram a
implantar suas redes de esgoto: Londres
(1850), Hamburgo (1853), Frankfurt ( 1867),
Berlim (1874), Buenos Aires (1877), Roma
(1879), Viena (1889) e Nipoles (1893).

“Enquanta isso, no Brasil, chegou-se ao
final do século XIX com algumas cidades
providas de rede de abastecimento de dgua:
Recife (1857), Pelotas (1872), Rio de Janeiro
(1876}, Sao Paulo (1877), Rio Grande (1878)
e Campos (1890). Mais raros, porém, eram
0s sistemas de esgotos implantados: Rio de
Janeiro (1864), Recife (1873), Sdo Paulo
(1877), Santos (1889) e Campos ( 1890)."?

No século XX, os paises industrializados
investiram na reversibilidade da poluicio
ambiental provocada pela industrializagio e
pelo crescimento das populagdes urbanas,
Como exemplo da massificagio dos empreen-
dimentos nessa diregiio, promoveu-se a
despoluigiio de rios, como o Thmisae o Reno,
e alteragbes comportamentais, como a
preocupagio em eliminar o lixo, com os
requintes das embalagens biodegradéveis e
da transformagiio dos detritos de cozinha em
lixo biolégico,

No Brasil, os esforgos em prol do
saneamento também se multiplicaram. A
partir de 1918, o engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito empreendeu obras no

Recife, Santa Maria, Cachoeira do Sul e
outras cidades. A partir de 1920, alguns
governos estaduais passaram a avocar a
solugiio do problema ao dmbito estadual, e
daf essa responsabilidade se expandiu para
todos os niveis governamentais,

Sucederam-se instituigdes responsdveis
pelo saneamento bdsico, tais como a Funda-
¢do Especial de Saide Piblica (FESP), o
Departamento Nacional de Obras de Sanea-
mento (DNOS), o Banco Nacional de Habi-
tagio (BNH), bem assim planos como o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) e o
Programa de Despoluigio do Rio Tieté.

Entretanto, tal como a descontinuidade
no tempo, também, hd a descontinuidade no
espago. O quadro mundial, de acordo com
dados oficiais, revela que cerca de um bilhac
de pessoas nio dispdem de dgua tratada, nem
para beber, nem para higiene pessoal; 1,7
bilhiio de pessoas ndo dispdem de servigos
sanitdrios bésicos; a dgua ndo tratada é uma
das principais causas dos 900 milhdes de
casos anuais de diarréia, que matam 3 milhdes
de pessoas, em sua maioria, criangas;
endemicamente, 500 milhdes sofrem de
tracoma, 250 milhdes sofrem de esquistos-
somose ¢ 900 milhoes, de verminose; existem,
ainda, em escala significativa, a célera, a
febre tiféide e a paratiféide.

Grande parte dessa miséria ocorre
também no Brasil. Para a instituigio militar,
a situagdo do setor enseja as seguintes
perguntas: quais siio as suas causas? Que
reflexos produz no homem brasileiro? Que
conseqiiéncias traz i selegdo ¢ incorporagio
as Forgas Armadas? O que cada individuo ¢

2 Interior — Poilftica Nacional de Saneamenio Bdsico e Ambiental, p. 34839,
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as instituigoes podem fazer para reverter o
problema? E ao Exéreito, o que se poderia
reservar?

Sdo esses guestionamentos que nos
propomos responder em seqiiéncia.

SANEAMENTO BASICO —
CIENCIA E TECNOLOGIA
A SERVICO DO HOMEM

Saneamento

Saneamento é o conjunto de medidas que
visa a preservar ou modificar as condigbes
do meio ambiente, com a finalidade de
prevenir doengas e promover a saiide.

Esta definigio, no entanto, estd despojada
do fator humano. O homem deve ser inserido
nesse contexto, como agente e paciente de um
modo de vida com qualidade. Essa qualidade
deve traduzir as condigoes de salubridade,
firmadas a partir de observagdes simples
como casa, cidade e fazenda limpas.

Para que a conguista de um modo de vida
padrio ndo caia em retrocesso é necessdrio
que ele seja alimentado pelo saber popular e
cresga como ideal e obrigagio nas relagoes
humanas.

Meio Ambiente

(O meio ambiente & constituido por quatro
elementos principais: igua, terra, ar e sol.

Esses elementos naturais exercem influéncia
sobre a casa, a escola, os locais de trabalho,
de convalescenga, de refeigdo e de diverséo.

A dgua possui dvas qualidades
marcantes: grande poder de dissolugdo e
grande capacidade para manter substincias
em suspensio. E o solvente quimico univer-
sal, Internamente, compde 70% das células
do homem, que consome 2 a 3 litros por dia,
através de ingestiio, e perde cercade 1,5 litro
por dia, apenas pela transpiragio. Existe na
natureza, percorrendo um caminho chamado
ciclo hidroldgico.

Ao longo desse ciclo, a dgua encontra-se
em permanente contato com os elementos
presentes na atmosfera e na crosta terrestre.
A partir daf, ela dissolve ¢ recebe diversas
particulas, que alteram suas caracterfsticas
fisicas, quimicas e biolGgicas. Nesse proces-
so0, adquire os poluentes naturais.

Além disso, 0 homem, em decorréncia das
diversas atividades que executa, introduz
outras substincias nos corpos d'dgua, Nesse
processo, adquire 0s poluentes artificiais.

A dgua pode afetar a satide do homem
através de mecanismos de risco, os quals estiao
distribuidos em trés categorias principais: 0s
relacionados com a ingestio ou contato com
dgua contaminada por agentes bioldgicos
(virus,® bactérias® e parasitas®); os rela-
cionados com o0s insetos vetores que neces-
sitam da dgua em seu ciclo biolGgico; os
derivados de poluentes quimicos e fisicos,
contidos nos efluentes de esgotos industriais,
nos residuos de agrotéxicos, de vinhoto,
mercirio e substincias radiativas.

3 Os virus mals freqlentes am aguas contaminadas por dejetos humanos séo os da polomislite & da hapatite

Iinfecciosa.

4 A bactéreias patogénicas comumente encontradas na agua sdo responsévels pela enterita, diarréia infantil, fabra
tildida, colera, digentera bacitar, gastrenterite e laptosporose.

5 Os parasitas cuja infestacdio sa dé pela Agua contaminada sdo a entamoameba histolytica, causadora da amabiase,
a ascarns, o trilocétalos, o ancylostoma, o necator & o BsquUISIOSEHTIA.

# Fsses vetores, am sus varedads, podem transmilir doengas coma malana, lebre amarela, oncocercoss 8 filariose.
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O simples aumento da gquantidade de
agua, independente da melhoria de sna
qualidade, representa fator de fundamental
importincia na prevengiio de determinadas
doengas. Moléstia como o tracoma, associada
diretamente & higiene, é mais efetivamente
combatida pelo aumento da quantidade de
dgua, do que pela sua purificacio,

A terra, ou o solo, constitui-se no habi-
tat natural do homem. E, principalmente, no
solo, que o homem exerce suas atividades
biolGgicas, sociais e econbmicas, alterando-
o ou poluindo-o com residuos e dejetos, que
promovem o aparecimento de poluentes.

Todos os poluentes naturais e artificiais
da dgua, se depositados no solo, poluem-no
da mesma forma, principalmente, pela
umidade que ele detém.,

Assim, tal como acontece com a dgua,
0s riscos i satide existem no solo, distribuidos
pelas mesmas categorias e com a mesma
morbidez.

O ar € a massa que envolve o homem e
se interpie entre ele e todos os outros seres.
E o maior sustentdculo da vida humana.
Carrega, em suspensio, particulas animadas
¢ inanimadas; muitas produzidas, direta ou
indiretamente, a partir de atividades humanas,
constituindo os poluentes artificiais,

0 sol, pela agio prolongada da luz, é um
dos depuradores naturais dos elementos
poluidores. No entanto, essa depuragio so se
torna efetiva quando a poluigio é pequena e
onde a concentragao humana ¢ baixa,

As Doencas, a Saude
¢ 0 Saneamento Basico

Importa particularmente & Engenharia
Sanitdria a classificagio das doengas, de

acordo com o nivel sanitdrio das populagoes
em que sua ocorréneia é predominante.
Assim, existem doengas pestilenciais, de
massa e degenerativas.

Doengas pestilenciais sio aquelas que
revelam o mais baixo nivel sanitdrio das
populagtes humanas, Ocorrem, predomi-
nantemente, nas regides mais miserdveis da
Terra; portanto, nas dreas em que as condi-
gies sanitdnas sdo as mais precdrias. Podem-
se citar, como exemplos, a hidrofobia, a peste,
a variola ¢ o célera.

As doengas de massa assolam a maior
parte da Terra e s3o responsiveis pela maior
parcela dos Gbitos nela verificados, Preva-
lecem nos paises de desenvolvimento sanitdrio
médio (paises subdesenvolvidos e em desen-
valvimento). O saneamento bésico produz
efeito decisivo no controle dessas enfer-
midades, quais sejam, diarréia, tuberculose,
lepra, verminose e doenga de Chagas,

As doengas degenerativas predominam
nos paises industrializados e mais desen-
volvidos. Em geral, surgem apés o individuo
atingir certa idade e ndo.tem sua epide-
miologia e prevengio perfeitamente conhe-
cidas. Como exemplos, podem-se considerar
0 ciincer, a arteriosclerose e uma série de
doengas cardiacas.

A saide individual consiste, de acordo
com a Organizagio Mundial de Saide (OMS)
no “estado de completo bem-estar fisico,
mental e social”, Nio significa auséncia de
doenga, conceito que encerra uma utopia.
Nunca haverd alguém que desfrute de bem-
estar tio abrangente. Entretanto, ele enseja
um grau de perfeicio que deve constituir um
ideal para a humanidade.

O saneamento bdsico € um instrumento
de satide piiblica vinculado aos servigos de
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Engenharia, que abrange as seguintes
atividades: abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitdrio e disposigio do lixo,

() sistema de abastecimento d'dgua
eonvencional consiste de manancial proveder,
casa de bombas, estagio de tratamento,
reservatério e rede de distribuigao, realizando,
seqiiencialmente, as atividades de adugéo,
tratamento’ e distribuigao,

O sistema de esgotos sanitdrios vidvel e,
normalmente, adotado consiste de coletores,
interceptadores, emissdrios e obras de
fangamento final. Destina-se a coletar dguas
servidas e residuos liquidos das localidades,
proporcionando um destino final que acarrete
seguranga sanitdria e conforto a comunidade,
bem como controle da poluigio dos cursos
de dgua receptores.

A disposigiio do lixo estd afeta aos
servigos de limpeza pablica e coleta de lixo,
que se constituem das pessoas, equipamentos,
viaturas especiais, incineradores, usinas de
reciclagem, aterros sanitirios e logradouros
para depdsito de lixo.

0 SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL, REALIDADE ATUAL

“Em 1991, dois tergos da populagiio
brasileira viviam em dramédtica situagio de
saneamento bisico. Pelo menos, cem mithoes
de brasileiros néo tinham condigOes sanitirias
adequadas. Cingiienta e quatro milhoes de

7 Dacantagfio, cloragdo e fitragéo.

pessoas nio recebiam dgua encanada. Cerca

de cem milhdes nilo contavam com o sistema
piitifico de coleta de esgoto. Do total de esgoto
coletado nas principais cidades, apenas 3%
recebiam o necessdrio tratamento. Poucas
eram as comunidades que possuiam solugoes
sanitdrias adequadas para a destinagiio do
lixa."™

A Realidade Urbana

Segundo o censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1991, a
populagio do Brasil era de 146.154.502
habitarites e 74,1 % estavam distribuidos em
dreas urbanas.

O constante crescimento urbano no Brasil
tem gerado sérios problemas, Eles decorrem
de uma interagiio cruel do ecossistema urbano
com o perfil distributivo da renda dos seus
habitantes, O saneamento bisico € um desses
problemas, sentido, com maior rigor, pelas
populagoes periféricas.

Existe, nitidamente, um modelo gue
prioriza o abastecimento d'igua, “De 4.425
cidades brasileiras, em 1989, 4.231 possuiam
rede de distribui¢io de dgua. 4.145 tinham
coletas de lixo, Apenas 2.092 contavam com
rede coletora de esgotos.” Esqueceu-se, em
muitas delas, da concepgio de saneamento
geral.

Muitas cidades possuidoras de dgua
encanada nio obedecem ao processo completo

8 Infarmative CP/ECEME — n? 29 — abiril de 1991 — Pals tem 54 milhdes sem dgua encanada, p. 59,

8 IBGE — Anudrio Estatistico do Brasi — 1881, p. 383,
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de tratamento. Eximem-se, principalmente, da
cloragio, responsavel pela eliminagiio das
bactérias, Autoridades municipais e popu-
lagdo se envolvem num jogo de omissio para
0 qual se encontram explicagdes evazivas e
infundadas, tais como: a fonte é corrente; a
dgua € clara; o cloro di dor de barriga; é
melhor ter dgua abundante do que dgua
tratada; dgua tem que ser de graga.

i FHE
“A cada 24 horas, o pais
acumula 70 mil toneladas
de detritos.”
0 Globo, 14.02.1993
BB A

As redes de distribuigio de dgua, quase
sempre nio beneficiam toda a populagiio
urbana. Existem pontos, nos bairros mais
distantes e menos acessiveis, onde nio chega
0 encanamento. A populagio é, entdo,
obrigada a baldear dgua de pogo, chafariz,
torneira piblica e caminhiio-pipa. Enquanto
1550, em oultras situagdes, pelos motivos mais
diversos, observa-se desperdicio de dgua,

Durante as estages menos chuvosas, a
seca tem assolado o Nordeste. Toda dgua
consumida, em muitas de suas cidades,
provém de pogos ou é transportada por
caminhdes-pipas. As vezes, até se paga por
uma lata de dgua, Esse quadro caracterizaria
uma sitnagdo esporddica, nio fossem as
emergéncias tao constantes na regido,

O recurso da populagio, na auséneia da
rede de esgotos, tem sido variado, obser-

*vando-se solugdes sanitdrias e recursos niio

sanitirios.

Existindo dgua encanada, usa-se privada
tipo WC, pia de cerimicae fossa absorvente "
como soluglo sanitdria; nie existindo, a
privada com fossa seca, um simples buraco
no solo, recebe os dejetos, sem descarga de
Agua.

A fossa negra é um dos recursos nio
sanitdrios. Escavada a uma profundidade
abaixo do lengol fredtico, recebe dejetos e
dguas servidas. Outro € a privada sem fossa,
elevada em relagiio ao solo, faz com que os
excretos sejam dispostos sobre a superficie
do solo, abaixo do piso, ficando expostos a
vetores e animais domésticos como porcos e
galinhas. Os dejetos depositados diretamente
sobre o solo constituem alternativa de fundo
de quintal ou matagal vizinho, quando nem a
privada existe,

Niio obstante esse quadro se configure
principalmente nas regides suburbanas e nas
pequenas cidades, nio raro e mais draméticos
540 05 esgotos a céu aberto, com excrementos
in natura a poluir os cursos d'igua e praias
das metrépoles.

“A cada 24 horas, o pais acumula 70 mil
toneladas de detritos. 86 no Rio de Janeiro,
como exemplo, sdo recolhidas seis toneladas
didrias; numa média estimada de 500 a 600
gramas de lixo por pessoa,”"!

(Quanto ao lixo recolhido, raramente ele
sofre tratamento adequado. Sendo jogado em

10 Espécie de sumidouro escavado no solo, revestido de alvenaria, destinado & receber os dejelos & as Aguas

sanvidas da residéncia.

11 O Globo— 14 de feverelro de 1893 — Entrevista com Emilo Engenheer.
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¢éu aberto. Na disputa pela sua apropriagio,
B8 vezes, pessoas, porcos, cachorros, ratos e
insetos experimentam o mesmo “carddpio”
.ou sobrevivern do mesmo espago.

O lixo abandonado e jogado a esmo
tepresa as dguas de enxurrada e debruga-se
- sobre encostas, provocando inundacgdes e
desabamentos por ocasido das chuvas,

A Realidade Rural

As condigdes de saneamento no meio -
ral podem ser inferidas a partir dos seguintes
1 dados: “em 1989, 1157 municipios possuiam
Tede de distribuigio d'dgua fora do distrito
‘sede; da mesma forma, 929 tinham coleta de
T':_;]itu e 429, redes de esgoto”,' Isso significa
| que, pelo menos uma parcela da zona rural
| desses municipios era servida nos moldes

urbanos de saneamento. Contudo, o quadro
tevelou-se muito deficitdrio pelos préprios
IT‘ es.
Os problemas no meio rural sio ate-
' nuados pela baixa concentragiio demografica,
facilitando a agdo dos depuradores naturais
come o sol, o ar e os microorganismos dos

“adogio de recursos ndo sanitdrios séo propor-
cionalmente mais fregiientes e os mesmos da
populagio suburbana,

12 IBGE — Anudno Estallstico do Brasil — 1391, p. 385,
1 13 IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1991, p. 385.

terrenos baldios, cursos d'dgua e lixeiras a_

As Diferencas Regionais

“Observam-se profundas diferengas entre
as grandes regides brasileiras, principalmente
na infra-estrutura de saneamento bisico, tanto
no meio urbano como rural.”"

Na Regido Sudeste, 99,9% dos muni-
cipios possuem rede de distribuigio d'dgua;
98,2%, coleta de lixo e 90,99, rede coletora
de esgoto. Na Regiiio Sul, 97 3% dos muni-
cipios contam com rede de distribuigio
d'dgua; 94,3%, com coleta de lixo e 39,0%,
com rede de esgoto. Na Regifo Nordeste,
92,8% dos municipios tem rede de distri-
buigho ddgua; 92,6%, coleta de lixo e 26,15,
rede coletora de esgoto, Na Regido Centro-
Oeste, 95,5% dos municipios sio dotados por
servigos de coleta de lixo: 92,8%, por rede
de distribuigio d'dgua e 12,9%, por rede
coletora de esgotos. Na Regiao Norte, 87,2%
dos municipios sdo servidos por rede de
distribuigiio d'dgua; 72,4% por coleta de lixo
e 8,3%, por rede coletora de esgoto.

As Falhas Estruturais e
Conjunturais

Os programas de desenvolvimento tém-
se revelado descontinuos e provisérios em
todos os nivels das administragdes piiblicas.
Como exemplo, as metas do PLANASA,
fixadas pelo Ministério do Interior para o
periodo 1981/90, estabeleciam: abastecer de
Agua 90% da populagdo urbana e atender,
pelo menos, 65% da mesma com servigos
adequados de esgotos. Hoje, vencido o prazo,
esta meta ainda nio foi atingida, nem o
PLANASA existe mais.

HACIDNAL H" 768 - ABR-MAID-JUN 1995

18




SANEAMENTD BASICO

As intervengies isoladas éim-se:demons-

trado pouco eficazes e a auséncia de politicas

migratérias, de ocupacgiio do territério e de
empregos propicia concentragbes demo-
graficas e industriais desorganizadas ¢
‘desestruturadas.

Hi falta de sensibilidade, por parte dos
administradores pliblicos, para se priorizar o
Setor € 0% recursos econdémicos tém sido
insuficientes para se ¢liminar o problema,
Existe parcela considerivel da populagio que
requer investimento a fundo perdido, devido
a0 seu estado de pobreza.

Respaldo Legal

() saneamento bdsico respalda-se, legal-
mente, na Constituigio, que estabelece pre-
ceitos que dizem respeito ao setor, tais como!

* 4 Repiiblica Federativa do Brasil tem,
como um dos fundamentos, a dignidade da
pessoa humana;

* constituem objetivos fundamentais da
Repiblica Federativa do Brasil, entre outros,
erradicar a pobreza e a marginalizagiio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

« sao direitos sociais, entre outros, a satde
‘& a protegio i infiincia;

* compete & Unidio, entre outras obri-
gagoes, instituir diretrizes para o desenvol-
vimento urbano, inclusive habitagio, sanea-
mento bisico e transportes urbanos;

* & competéncia comum da Unidlo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
entre oulros encargos, cuidar da satde e
assisténcia piblica, proteger o meio ambiente
e combater a poluigiio em qualquer de suas
formas, promover programas de construgio
de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bisico e

combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacio, promovendo a integragio
social dos setores desfavorecidos;

* compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, concorrentemente;
entre outros assuntos, sobre protegio do meio
ambiente, controle da poluigio e protegao i
infincia;

« a prdem social tem como base o primado
do trabalho €, como ebjetivo, o bem-estar e i
Justiga social,

» a satide € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugiio do risco
de doenga e de outros agravos, e ao acesso
universal ignalitirio As agdes e servicos para
sua promogio, protegiio e recuperagio;

« a0 Sistema Unico de Saide (SUDS)
compete, além de outras atribuigdes nos ter-
mos da lei, executar as agdes de vigilineia
sanitdria, participar da formulagiio da politica
¢ da execughio das agOes de sancamento basico
e colaborar na protegio do meio ambiente;

* incumbe ao poder piiblico promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo piblica para a
preservagio do meio ambiente;

» s condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, is
sangbes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigagio de reparar os danos
causados.

Conclusio Parcial

Do retrato da realidade brasileira podem-
se extrair os seguintes subsidios para a sua
avaliagio;
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* a populagiio da zona rural, das pequenas
cidades e da periferia das grandes cidades
sofre mais com a situagdo precdria de
saneamento;

« a distribuigio de dgua encanada tem
sido prioridade em todo o Brasil, embora nem
sempre tratada;

* rede de esgoto € coisa rara nas pequenas
cidades e na zona rural, enquanto, nas grandes
cidades, tém sido comuns esgotos a céu
aberto;

* a destinagio indevida do lixo polui os
terrenos baldios e os rios, ameaga as encostas
de desmoronamento e tem sido causa de
inundagdes, pelo represamento das dguas de
enxurradas;

* as regides mais pobres do Brasil,
também sdo, proporcionalmente, menos
privilegiadas pelos servigos de saneamento.
Assim, podem-se relacionar, na ordem
decrescente de precariedades, as regites
Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste;

» as falhas sdo de ordem estrutural e
conjutural e revelam grande complexidade;

» a Constituigio estabelece, como direito
de todo cidadio brasileiro, o saneamento
bésico e,como dever do Estado, a garantia
desse direito,

INFLUENCIAS DO
SANEAMENTO BASICO PARA O
DESENVOLVIMENTO
PSICOSSOCIAL DO HOMEM
BRASILEIRO

O Homem e 0 Meio Ambiente,
a Sociedade e a Educacio

As influéncias do meio ambiente podem
ser benéficas ou prejudiciais, conforme ele
seja adequado ou impréprio para o individuo.

. O organismo humano possui uma

capacidade de resposta is condigdes inade-
guatlas do meio, chamada adaptagio. Ela niio
¢ infinita e se verifica num intervalo deno-
minado tolerincia, Os limites dessa tolerincia
sio definidos pelo bindmio intensidade-
tempo.

A sociedade € composta de individuos,
cada um responsdvel por sua parcela no
conjunto global. A soma das condiges
individuais promove o desenvolvimento so-
cial. Uma sociedade préspera, por sua vez,
proporciona melhor qualidade de vida aes
seus elementos,

Qualquer agéo sobre o individuo provoca
uma interagiio com a sociedade e vice-versa.

A educacao adquirida pelo homem, desde
a concepgdo, € um instrumento para a vida
em sociedade.Dela dependem, entre tantas
coisas, sen grau de civilizagio e sua cultura,

A cultura profissional do individuo influi
na sua capacidade de trabalho.

) Homem, o Trabalho Produtivo
e a Doenca

A vida produtiva do homem corresponde,
em média, ao perfodo compreendido entre 15
e 60 anos de idade. Ao longo desse espago de
tempao, as atividades do individuo devem
representar um fator de progresso para a
comunidade a que perence. Entrétanto, a
sabedoria e a experiéncia acumuladas nio
eximema importincia da atuagio dos homens
de mais de 60 anos.

Pelo trabalho, que € sua atividade produ-
tiva, o individuo adquire o sustento ¢ bem-
estar para si e sua familia,

Quando as condigbes adversas do-ambi-
ente ultrapassam a tolerdncia, torna-s¢ impos-
sivel a adaptagiio e sobrevem a doenga.
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A doenga incide sobre o individuo, pre-

judicando-0. Pode gerar, numa reagio em

cadela, conseqiiéncias negativas sobre sua
educagho, seu trabalho, sua vida familiar ¢
seu bem-estar geral. A partir do individuo
lesado, surgem reflexos, também negativos,
para a sociedade.

Comprovagiio das Adversidades

O retrato da realidade cruel atrds apre-
sentada reserva a certeza de que todos os
brasileiros sofrem, direta ou indiretamente,
as influéncias perversas da caréncia de
saneamento bisico no Brasil. Logicamente,
a exploragio de dados, fatos e exemplos
divulgados pode conduzir 2 melhor percepgiio
do problema.

“Em 1988, 7% das mortes registradas no
Grande Rio foram causadas por doengas
infecciosas e parasitarias,”'

“Em 1989, o indice de mortalidade
infantil no Brasil foi de 45 por mil.
Comparativamente, no Japao — 4,7; Estados
Unidos — 9,1: Argentina — 2.9 e fndia —
9,115

“Em 1991, numa das dreas do Rio, onde
a maior parte do esgoto domiciliar nio é
tratado, uma pesquisa da Secretaria Estadual
de Satide, abrangendo 2.226 criangas menores
de 5 anos levadas aos postes médicos,
gomprovou que todas sdo acometidas de
diarréia, pelo menos, trés vezes por ano,”'®

“A vida média no Brasil é de 62,3 anos
para homens e de 67 para mulheres; enquanto,

no Japdo, Argentina e India sdo, respec-
tivamente, para homens e mulheres, 75,9 ¢
81,8, 67 e 74, 58,1 e 59,1,

Ha indfcios de que o cidmio, um metal
pesado que provoca degeneragio dssea ¢
insuficiéneia renal, possa estar poluindo o
litoral do Rio de Janeiro,

O Anudrio Estatistico da OMS de 1991
revelava que, no Brasil, os niveis de esquis-
tossomose estayvam aumentando,

“"Nos primeiros 21 dias de 1993, o
Ministério da Saide foi informado da
ocorréncia de 814 casos de cdlera no Pafs,
Desse total, 84,5% foram registrados na
Regido Nordeste, com seis mortes. No
periodo, a doenga atingiu um municipio de
Minas Gerais. No Rio Grande do Sul, embora
nido houvesse nenhum caso comprovado,
amostras de dgua do Rio Tramandad, no litoral
norte, acusaram a presenga do vibrido do
célera.”

Figuras caricatas sao exploradas pelos
meios de comunicagio, tais como o Jeca-Tatu,
Sugismundo e Casciio, representages pejo-
rativas que atestam baixos niveis sanitdrios,

Conclusdo Parcial

As influéncias do saneamento bdsico
sobre o desenvolvimento psicossocial do
homem brasileiro dependem de muitos
aspectos, tais como, local onde vive, poder
aquisitivo e hdbitos de higiene. Entretanto,
onde 0 homem e a comunidade convivemn com
a inexisténcia ou deficiéncia dos servigos de
saneamento, seu padrio de vida cai,

14 Informativo CRECEME — n® 28 — abril de 1981 — "Urmn elevado (ndice de mertalidade”, p. 59,

18 Almanagiie Abril — 1853, p. 318, 485, 381, 295 a 445,

18 Informativa CPECEME — n® 28 — abril de 1991 — "Um elevado indice de montalidade”, p.59.

17 Almanague Abrl — 1583, p. 819, 465, 205 8 445,
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O ambiente torma-se propicio 4 instituigiio
de habitos higiénicos inadequados. Reduz-se
o conforto & deprecia-se o senso estético, As
doengas podem levar 0 homem & inatividade

ou reduzir sua potencialidade para o trabalho,

ransformando-o de unidade produtiva em
ima carga para a sociedade, Diminui-se a
vida média do homem, pelo aumento da
mortalidade. Os locais de recreagio e turismo
ido prejudicados. A flora e a fauna, também
esponsivels pelo lazer e redugiio de tensoes,
o agredidas. Os mecanismos de assisténcia
nédica e previdéncia social tornam-se
nvidveis, devido & perda de eficiéncia,
ausada por dois fatores: queda de
irrecadagio, motivada pelo decréscimo da
apacidade produtiva da sociedade, e aumento
la despesa, devido 2 quantidade de pessous
joentes,

"ONSEQUENCIA DO
ANEAMENTO BASICO NA
ELECAO E INCORPORACAO
'ARA O SERVICO MILITAR

lecrutamento

O recrutamento para a prestacio do
ervigo Militar compreende: selegio,
INVOCagio e incorporagio.

A selegio € realizada dentro dos aspectos
sico, cultural, psicossocial e moral, Deve
roporcionar a avaliagio e o aproveitamento
5 brasileiros para a incorporagiio, conforme
las aptidoes e as necessidades das Forcas
rmadas. Compreende, além do alistamento,
spegdo de saude, testes de selegio ¢
trevista. Classifica os inspecionados em
o A, incapaz B-1, incapaz B-2 e incapaz

C.e preconiza, pela seriedade com que deve
ser conduzida, eliminar os problemas para a
incorporagio.

IR e
“Onde o homem e a
comunidade convivem com a
inexisténcia ou deficiéncia dos
servigos de saneamento, seu
padrao de vida cai.”

IR R R T

A convocagiio é a chamada dos bra-
sileiros para a prestagio do Servigo Militar,
Anualmente, esta chamada se faz aos jovens
de uma mesma faixa etdria (classe) para o
Servigo Militar inicial, aos 19 (dezenove)
anos de idade.

A incorporagiio é o ato de inclusio do
convocado na organizagio militar,

Preconiza intensa disponibilidade do
homem durante a prestagio do Servigo
Militar. Para isso, o Servigo Militar tem por
base a cooperagiio consciente dos brasileiros,
sob os aspectos espiritual, moral, fisico,
intelectual e profissional, na seguranca
nacional.

Uma Amostragem da Sociedade

Anualmente, os candidatos i prestagio
do Servigo Militar constituem uma amos-
tragem da sociedade brasileira. Na heranga
de suas caracteristicas acumulam, também,
influéncias das condi¢des sanitdrias em que
vive tada a populagio,

Numa amostragem regional, em 1992, no
dmbito da 1" Regido Militar, 87.935 brasi-
leiros compareceram 4 selegiio; 60.670 fo-
ram julgados aptos. Cerca de 31% foram
considerados incapazes.
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Esse indice de incapacitagiio comprova

a existéncia de sequelas de uma sociedade”

molestada, entre outros males, pela defi-
ciéncia ou falta de saneamento bdsico. Isso
acontece, embora a 1* Regido Militar esteja
sediada no Sudeste, estatisticamente com-
provada a regiio mais bem dotada dos
servigos de saneamento béisico no Brasil,

Ao aumentar o nimero de incapazes, o
excesso de contigente diminui. A qualidade é
buscada a partir de um universo menor de
conscritos. Surgem, entdo, conseqiiéncias
negativas na incorporagio, com desdobra-
mentos durante o ano de instrugio,

Comprova-se maior incidéncia de pro-
blemas médicos pré-existentes i selegio e,
também, os adquiridos posteriormente.
Constata-se maior nimero de problemas so-
ciais, Tornam-se mais freqtientes os pro-
blemas disciplinares graves.

A caserna revela, sistematicamente,
deficiéncias sanitdrias em grande parcela do
efetivo incorporado, gue demandam atengiio
e providéncias especiais. Sio de ordem
médico-odontolégicas: verminose, micose e
ciirie dentdna. Surgem motivadas pela falta
de educagio: os maus hdbitos de higiene. Sdo
de ordem socioldgica: o baixo padriio de vida
de seus familiares e de sua comunidade de
origem.

Conclusiio Parcial

Como conseqiiéncia do quadro esbogado,
comprovaram-se evidéncias que seriam
atipicas, ndo fossem sua constéincia e abran-
géncia, ressalvada é claro, a variagio de inten-
sidade devida as diferengas regionais.

O nivel de qualidade do efetivo incor-
porado cai; a disponibilidade do soldado di-

minui com o aumento de baixas médicas,
Ocorre maior niimero de licenciamentos a
bem da disciplina e por problemas médicos
ou sociais. A baixa aptidio intelectual para
aprender a operar equipamentos e arma-
mentos modemos e complexos, fruto de defi-
ciéncias mentais do efetivo incorporado, pode
comprovar sequelas das doengas endémicas.
A baixa capacidade para resistir As operagoes
militares de longa duragiio, cujas exigéncias
em rusticidade pressupbem excelentes
condigdes de saide para “durar na agio”,
também, pode ser causada por doengas
endémicas.

A BUSCA DE SOLUCAO
Necessidade de Mudangas

Torna-se importante distinguir as
mudangas capazes de promover reflexos
positivos para o setor. Assim:

* o Pais tem que retomar o desenvol-
vimento sécio-econdmico,

* 08 governos devem estabelecer pro-
gramas abrangentes; porém, exequiveis e du-
radouros na sua concepgao,

* & necessdrio um trabalho integrado;
principalmente dos setores saneamento, habi-
tagdo, promogio social, educagio, sadde pa-
blica, poder piblico, iniciativa privada e
comunidade;

* 05 governos devem estabelecer uma
politica de ocupagio do territério. A criagio
e o incentivo dis correntes migratorias dos
grandes centros para o interior padem trazer
reflexos positivos, tais como: inibir a mi-
gragio inversa, esvaziar os grandes centros,
diminuir o seu déficit habitacional, estabilizar
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sua demanda de saneamento, incrementar a
sonstrugao civil no interior, criar novos pélos
de desenvolvimento e incentivar o desen-
volvimento integrado das pequenas cidades;

* o saneamento basico deve ser uma
prioridade nacional |

* 08 investimentos do setor, a fundo

perdido, devemn restringir-se apenas s regioes
= populagio carentes;

* nao hd solugio duradoura sem a ajuda
la populagao, sua mobilizagio ou seu com-
ortamento adequado com o meio ambiente.

0 caminho deve ser o da participagio, cida-
dania e civilidade.

() Papel do Homem Brasileiro

Quaisquer que sejam as falhas ou mu-
langas, o foco da questio estd no homem.
Os problemas e as solugoes divergem dele e,
para ele se convergem. Tendo-os gerado,
também deve soluciond-los, desde que receba
os instrumentos adequados.

O homem usou sua capacidade de
improvisar para modificar o ambiente, o que
lhe trouxe conflitos com o préprio meio. No
entanto, a improvisagao ¢ habilidades lhes
permitem eliminar esses conflitos. Essa
capacidade advém do hibito ou tremamento,
das tendéncias voluntirias, das aptidoes
mentais e das pressbes sociais.

A vida em sociedade gerou a necessidade
de desenvolvimento de um senso ético ou
padrio de comportamento para uma atividade
cooperativa e nao dissoctativa da comuni-

dade. Esse padriio ético somente pode derivar
da compreensio, isto é: as obrigagdes do ho-
mem para com a comunidade s6 sio assu-
midas quando entendidas as suas finalidades.

E senso ético o homem brasileiro solu-
cionar os problemas de saneamento no Brasil.
A sociedade deve, entio, despertar, nesse
homem, a vontade; aproveitar suas aptiddes,
orientd-lo e treind-lo através de um processo
de conscientizagao nesse sentido.

O Papel do Estado

O Estado deve proporcionar os instru-
mentos que garantam ao homem brasileiro
eficicia no setor, através de politicas, es-
tratégias de governos, investimentos e
educacio,

Toda politica no setor de saneamento deve
se respaldar na Constituigiio.

Ao atender aos preceitos constitucionais,
o Governo estard concebendo uma politica
completa nos limites do Estado. Entretanto,
os planos, programas e projetos deverio ser
continuos, exequiveis e eficazes.

Quanto aos investimentos, entre tantas
possibilidades, o esquema a seguir sugere um
modelo, que é gendrico na captagio e espe-
cifico na aplicagio dos recursos. Por con-
seguinte, ndo deve admitir desvios € serd mais
ou menos superavitdrio, conforme a capa-
cidade de gerencid-lo,'®

A entiio Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) enfatizou alguns aspectos
que caracterizam o processo de educagio
ambiental:

18 FONSECA Edmilson — Saneamento Rural na Paralba — Propostas para implantagio & institucionallzagio, p.

304,
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* na educagio formal, ndo poderd ser
mantida a tradicional fragmentagio dos
conhecimentos através de disciplinas esco-
lares considerados como compartimentos
estangues;

* a educagio ambiental deverd estender-
se i toda a comunidade, proporcionando-lhe
uma tomada de consciéncia e consegliente
participagio no equacionamento dos proble-
mas ambientais vivenciados;

* 08 diversos aspectos do ambiente
variario no tempo, definindo novas confi-
guragoes biofisicas e novas estruturas sociais
e culturais; portanto, novas problemiticas.

A educagio ambiental deverd adaptar-se,
permanentemente, para responder a elas.
Nio se pode esquecer da divulgagio de
idéias novas ou corretivas que contribuam na
melhoria das condigoes higiénicas. Um
exemplo do passado, que atesta a ado¢iio
desse instrumento, € a figura de Zé Carioca,
o papagaio sabido que, através da sua arte,
divulgou idéias sobre pogos d'igua residudrias
e protegio dos alimentos. Essa pritica plau-
sivel favorece i propagagiio do dbvio, simples
hibitos, porém necessdrios, como medida de
saneamento, tais como: evite o desperdicio;
beba apenas dgua tratada ou fervida; banhe-
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se diartamente, nunca em dgua contaminada;
lave as maos antes de todas as refeigdes e
ipds as necessidades fisiologicas; faga suas
necessidades fisioldgicas numa privada gue
a0 atrala mosquitos; reduza o seu lixo, evite
ogd-lo a esmo, acondicione-o para um fim
idequado, separe-o por espécies, facilitando
sua reciclagem, mas, antes, reutilize-o se
sossivel, mantenha seu ambiente sempre
impo; evite contato direto com solos
ontaminados; lave frutas, legumes e verduras
:om dgua tratada ou fervida; ndo contamine
15 plantas, os solos, nem os rios com
ubstincias nocivas, como mercirio e agro-
dxicos; por tudo isso, no exercicio de sua
idadania, contribua para que os servigos de
gua, esgotos, limpeza piblica e coleta de
ixo, primeiro existam, depois funcionem
dequadamente, )

Subordinam-se ao processo educativo,
or considerd-los instrumentos adequados is
olugdes dos problemas do saneamento, a
ntegragio perfeita entre os profissionais
lanejadores, os sanitaristas e a comunidade.
{ mais, a simbiose entre a ciéncia e tecnologia
om a sabedoria popular,

) Papel das Instituicbes

Nos dois pardgrafos anteriores, fez-se a
pologia do homem, como agente das medidas
e saneamento, e dos instrumentos para sua
ficicia, Procurar-se-4, agora, considerar a
seiedade organizada para facilitar a obtengiio
esses instrumentos. Para isso, ela se
strutura em instituigoes especificas ou com
ossibilidades para atuar em prol do setor,
assiveis de convocagdo pelas estratégias de
overno, podendo ser privadas, piblicas ou
e outra natureza juridica,

Sio instituigbes especificas, podendo
estar ou nido cadastradas no Cadastro
Nacional das instituigtes que atuam na fdrea
do meio ambiente, Entre tantas: Secretaria
do Meio Ambiente (SMA), Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Asso-
ciagdio Brasileira de Engenharia Sanitiria e
Ambiental (ABES), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Bisico
(CETESB).

Incluem-se, como instituigdes com con-
cretas possibilidades de atvarem, direta ou
indiretamente, em atividades de saneamento
bisico, a Familia, a Igreja, a Escola, as
Empresas e as Forgas Armadas. Observa-se
que existem aspectos relevantes sobre a
conjuntura ¢ a importincia de suas
participagoes.

Em relagio i Famfha, o problema é mais
sério, exatamente quando nio se pode reunir
pais ¢ filhos sob um teto ou sob um teto
decente.

A Igreja Catélica, embora se reconheca
a exceléncia do seu papel na educagio de
massa, nAo seria assaz oportuna uma
reavaliagio de sua posigiio sobre a anti-
concepglio? Essa pergunta tem a finalidade
de estimular a reflexido sobre o controle da
natalidade.

Juanto as Escolas, convém se buscar, em
todos os niveis: primeiro, o bom exemplo;
depois, o ensino especifico e até um “labo-
ratorio” para formulagio de novos principios,
métodos e técnicas voltados para o
saneamento,

As Empresas, principalmente no setor
privado, jd se cabem, como oferta de servigos
compelitivos, reivindicagdes em favor do
funcionamento privado de servigos rela-
cionados ao saneamento bdsico, talvez até
como forma de atender & demanda e resolver
a falta de investimentos no setor,
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Vé-se, nas Forgas Armadas, especifica-

mente no Exército Brasileiro, o exemplo mais

participativo das instituigGes ndo especificas.
Até porque o saneamento bésico estd inserido
nas suas atividades de preparar a Forga para
um ambiente operacional.

Constam do Manual de Campanha de
Higiene Militar, destinado i formagdo bdsica
de todo soldado, os assuntos: controle das
doengas transmissiveis, suprimento de dgua
em campanha, eliminagdo de detritos, higiene
do rancho, controle e combate aos vetores e
higiene individual.

As obras e os servigos de saneamento
bésico enguadram-se, em quase todos 0§ seus
estiigios, entre os trabalhos técnicos das
unidades de Engenharia. O Exército
Brasileiro tem potencial para projetd-los e
executd-los, i semelhanga do que acontece
com outras obras correlatas.

H4 muitos anos, os Batalhoes de
Engenharia de Construgio atuam no Nor-
deste, em convénio com outros 6rgios da
administragio piiblica, construindo agudes e
perfurando pogos, proporcionando manan-
ciais de Agua para a populagéo.

A Diretoria do Servigo Geogrifico do
Exército € cadastrada no Cadastro Nacional
das institnicoes que atuam na drea do meio
ambiente, pela atividade que Ihe € peculiar:
mapear todo o territério nacional,

As Unidades de Engenharia de Combale
possuem o conhecimento técnico necessirio
ao tratamento d'dgua.

As atividades de construgio de qualquer
obra de saneamento bdsico se enquadram nos
trabalhos téenicos inerentes 2 Engenharia do

Exército Brasileiro, Constituem-se, por
conseguinte, em excelentes meios de ades-
tramento dos quadros da Arma,

O Instituto Militar de Engenharia gradua
engenheiros da drea de construgdo civil no
geu Curso de Fortificagtes e Construgoes,

O Quadro de Engenheiros Militares
mantém, em sua organizagio, engenheiros
especializados em Engenharia Sanitéria.

bl T e R ]
“As obras e os servigos de
saneamento bdsico enquadram-
se, em quase todos os estagios,
entre os trabalhos técnicos das
unidades de Engenharia do
Exército.”
R

A estrutura dos Batalhdes de Engenharia
de Construgiio € competente para empreender
variadas obras de saneamento bdsico.
Empreendendo-as, estardo se adestrando nos
trabalhos técnicos, semelhantes aos que ©
ambiente operacional possa lhes exigir,

Atualmente, propaga-se a tendéncia de
atribuir-se ao Exército Brasileiro, através da
sua Engenharia, obras de saneamento basico.
No Brasil existem vazios de interesse que
explicam o afastamento das empresas civis
de determinadas regides. Nesse caso, 4
Engenharia Militar estd apta a substitui-las,

Reversao do Imobilismo

No momento em que se avulta a
precariedade da situagdio sanitdria no Brasil,
tamanha a defasagem, vislumbra-se a
necessidade de um mutirdo nacional para re-
solver o problema.

Entende-se que, num mutiriio, a inércia
da sociedade ¢ substituida pela atuagio de
todos os segmentos, acima de sua carga nor-
mal de realizagdes, em fungio de um objetivo
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de governo perfeitamente sintonizado com os
anseios da comunidade.

Entende-se também que, no caso em
questdo, tratar-se-a4 de resgatar o tempo
perdido, “reformando a casa, mas sem deixar
de aumentd-la adequadamente”, em fungio
de um desenvolvimento integrado.

Entende-se ainda que a nenhum segmento
da sociedade se justifica o imobilismo con-
substanciado na expressio — s6 fago o que
me interessa — principalmente quando a sua
capacidade transcende a rotina. A identidade
de objetivos preconiza exatamente interessar-
s¢ pelo que se faz,

Entende-se, até, que um mutirdo é
tempordrio, portanto, deve caracterizar-se
como parte, apenas, de um planejamento
faseado de metas exeqiiiveis.

Finalmente, entende-se que, para sua
eficicia, é imprescindivel anular a agio dos
corruptores, dos aproveitadores e dos incen-
tivadores da miséria do povo brasileiro, Quais
sgjam e como anuld-los, pela complexidade e
importincia, seriam motivos para outro
trabalho de pesquisa.

CONCLUSAO

Numa visio global das condigtes de
saneamento bisico no Brasil, tanto em dreas
urbanas como rurais, revela-se o estdgio de
miséria do povo,

O homem brasileiro tem sofrido toda
sorte de influéncia adversa, que interfere
negativamente na sua saide, educagio,
trabalho ¢ bem-estar geral. Essa influéncia
desencadeia uma série de agoes, também
negativas, sobre as instituigdes que compdem
a sociedade organizada.

Nesse percurso de adversidade, o
Exército Brasileiro é lesado na esséncia da
sua constituigido, o homem. O nivel de

qualidade do efetivo incorporado cai. A

~ disponibilidade do soldado diminui com o

aumento de baixas médicas. Ocorre maior
niimero de licenciamentos a bem dadisciplina
¢ por problemas médicos ou sociais.

Sequelas das doengas endémicas pré-
existentes i incorporagiio tém sido causas da
baixa aptidio intelectual para aprender a
operar equipamentos e armamentos modernos
e da baixa capacidade para resisitr is opera-
¢oes militares de longa duragio.

A prevalecer a irreversibilidade das
condigdes sanitirias atuais, com tendéncia a
agravar-se, simultdnea ao aumento da neces-
sidade qualitativa do soldado que a guerra
maoderna impde, ter-se-d o progndstico de uma
situagiio cada vez mais prejudicial & oti-
mizagdo da operacionalidade das Forgas Ar-
madas brasileiras,

Certamente, essas deficiéncias criticas
nao podem comprometer a perspectiva de um
futuro melhor. E ai consegue-se, também,
visualizar uma realidade que, mesmo “no
fundo do pogo”, oferece possibilidades de
recuperagio.

Enfatiza-se o homem como foco de todo
o problema e de qualquer solugiio e que esta
s6 se viabilizard quando ele receber, da socie-
dade, os instrumentos para promover as
mudangas necessdrias, consubstanciados na
politica e estratégia de governo, no investi-
mento e na educagio.

Vislumbram-se dois procedimentos
essenciais: o primeiro visa a submeter o setor
a um plano emergencial de abrangéncia —
um mutirdo nacional —; o segundo trata de
institucionalizd-lo, ou seja, vinculd-lo & um
programa nacional de saneamento, ora
inconsistente.

A abordagem encerra a alusio de que a
sociedade brasileira deva ser mobilizada num
chamamento civico que proporcione melhor
gualidade de vida i sua populagio.
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Quando isso acontecer, a tendéncia atual No entanto, devem-se buscar mudangas

reserva ao Exército Brasileiro uma parti-  egtruturais em consonincia com as mudangas
cipagio ativa em coeréncia com suatradigio . niunturais de menor prazo, H4 que se
pioneira nos momentos de crise e nas obras 2 s TRl

de cooperagio, objetivando, pela pritica nos )2 t?.r un'm_wsao CRereine, I mu]::! iz
trabalhos de construgio, o adestramento de multissetorial de um progresso scﬁcm-ecl.a—
sua Engenharia, e, pelo resultado imediato, o0 ndmico a que o Brasil e os brasileiros, ansio-
desenvolvimento nacional. samente, aspiram. )
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