ACONTECEU NA
ECEME — OPCOES
ESTRATEGICAS

PARA O
DESENVOLVIMENTO
DO BRASIL

Dr. Eliezer Batista*

PALESTRA proferida, no AUDITORIO MARECHAL DUQUE DE
CAXIAS, pelo DR ELIEZER BATISTA, no dia 09 de maio deste ano,
deniro dos eventos constantes do Vil CICLO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS, sobre o tema — "OPGOES ESTRATEGICAS PARA
O DESENVOLYIMENTO DO BRASIL”,

inhas Senhoras e meus Senhores,
boa-noite.
Antes de mais nada, quero agradecer
a honra deste convite e a oportunidade
de trocarmos algumas idéias. Sdo idéias
— algumas bastante diferentes — ainda
em processode consolidagio, cujodebate
poderd enriquecé-las, ou muda-las,
também,

* ODr. Eliezer Batista é, atualmente, 0 CHAIRMAN
das Rio Doce Internacional, localizada em Bruxelas, na
Bélgica

Vou me permitir uma inversio da
proposicio, deixando para o fim os
comentdrios das questbes transna-
cionais, como meio ambiente, direitos
humanos etc, e me concentrar, deinicio,
na parte econdmica propriamente dita,
que € a que tem maior amplitude,
sobretudo na questdo da estratégia da
economia, que foi o trabalho de que nos
ocupamos durante o periodo em que
estivemos na SAE. E acho que se aplica
muito bem aqui porgue, na realidade,
aquilo tudo foi feito para atingir os
objetivos propostos pelo nosso tema.
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Antes, permitiria-me, também, aleuns
esclarecimentos de cardter pritico, para
situar os programas de que trataremios,
no sen devido tempo, porguanto nossa
preocupagiio € mais concentrada no
programa estratégico econdmico,

A palavra estratégia tem sido usada
abusivamente. Todo o mundo a usa, de
qualquer maneira, e pouca gente sabe,
na verdade, o que ela guer dizer.

Nés fomos atriis do Grego antigo,
através do kassarévosta.

Nofimdo século passado, naGrécia,
os intelectuais resolveramsalvaro Grego
antigo, idioma muito rico em conceitos.
Os gregos eram fildsofos. As palavras
que usavam para designar objetos e
coisas tinhamum significado muito mais
abrangente e que, com a seméntica, foi
se degenerando, Por isso, achou-se que
valeriad penaatentativa de reconstrugio
do grego, a partir do kassarévosta, que
passouaseraseralinguadosintelectuais
nomundo pensante daGrécia. Odunotiki
ficou sendo a lingua popular, com sua
evolugiio semiintica natural de tremendo
poder erosivo sobre as palavras.

Em grego, a palavra trdssegos quer
dizer general e a palavra polémis
significa guerra. Entio, em kassa-
révosta, polemiti, trasseliti é o plano
de guerra feito pelo general. A origem
da nogédo de plane vem dai. No mundo
moderno, ele passou a ser utilizado nio
s0 para guerra, mas para toda e qualquer
atividade.

Os gregos possufameidades-estados,
cujaadministragiochamavam “politica”
— de polis, cidade. Naquele ambiente

limitado, a administracdo da coisa
piiblica era feita pela politica, Havia
umaestratégia também politica, apolitiki
strategiki.

Meodernamente, a questaose ampliou,
nadreaeconimica — muito mais abran-
gente — e que exerce uma influéncia
muito grande sobre as outras dreas.
Passou-se a fazer, entio, a economiki
Stratrategiki, a estratégia do econd-
mico propriamente dito.

Nés separamos isso muito bem, por
razdes até de ordem pritica, para evitar
influéncias politicas — no sentido
politico gregoenosentido de politicagem
— ¢ também as questoes de seguranga,
embutidas na palavra polemire. A parte
militar poderia serembutida aposteriari,

Concentramo-nos, assim, na parte
puramente econdmica, para podermos

‘atravessar diferentes governos, sem

politizacio e sem alteragbes nas questoes
de seguranga. O plano estratégico po-
deria seraprovado porum governo e ser
alterado por outro sem prejudicar sua
parte fundamental, o né duro do préprio
plano.

Por que fazer o plano e por que dessa
maneira 7

Mo governo federal, na atual maneira
de administrar, os ministérios siio muito
estanques entre sie viirios deles fazemo
mesma que outro estd fazendo. Hiuma
redundincia muito grande, resultando
em enorme desperdicio de tempo, re-
cursos etc, e na confusiio conseqtiente.

@ dnico érgdo do governo capaz de
servirde denominador comumentre eles
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¢ a SAE, Nio sei se foi criada para isto,
mas absorveu esta fungdo, por ser um
prolongamento da Presidéncia da
Repiiblicae terautoridade paraconvocar
qualquer ministério, em nome do
Presidente.

A idéia ao criar o plano foi tentar
evitar aestanqueidade existente entre os
ministérios e fazer a autoridade da
Presidéncia se exercer sobre todos eles,
de maneira sistémica e ndo pontual,
como & feita hoje, além de cobrir
desperdicios de recursos, de material,
humanos etc, o que é extremamente
importante, Hoje, os planos de governo,
chamados quingiienais, os senhores
sabem como sio feitos, Toma-se uma
varidvel parametral qualquer — por
exemplo, taxa de crescimento demo-
grifico —e, em cima disso, constréi-se
aquele castelo e acaba-se discutindo
apenas os problemas de ordem fiscal e
monetiria, sem rela¢io nenhumacoma
realidade fisica, O plano passa a
considerar arealidade fisica, sem a qual
as outras consideracées niio ®m um
valor real, porque estamos falando em
coisas abstratas. Se ndo estd
correlacionado com arealidade, o valor
& limitado.

Tentou-se, pois, criar uma referéncia
fisica, da economia fisica, gque nada
mais € do que a economia real, Essa
economia fisica real passaria, entdo, a
ser uma espécie de infra-estrutura sobre
a qual todas as outras consideragdes
passariam a ser feitas. O plano quin-
giienal continuaria, mas dele se sacaria

o planooperacional, que o Ministério da
Fazenda utilizaria, encarando, porém, a
economia real do Pafs. Como tivemos
oportunidade de verificar, vdrias vezes,
fala-se da estabilidade, da fiscalizagio
da economia, com base na inflagio e
tudo mais. Agora, aonde € que eu vou
chegar com a minha economia? Como
estd a situagio da energia do Pais?
Comoestdasituagiio dos portos ?Como
estd a situagdo de logistica geral do
Pais? Ninguém responde exatamente
como estd. Assim, a idéia era criar um
banco de dados finalizados com as
politicas do governo, e ai entram as
questdes de politicade segurangade que
falamos — para ficar a servigo dos
investidores, quer sejam privados oudo
proprio governo, mas quantificados. Por
que guantificados? Porque evitaabusos
dos apresentadores de projetos. Os
projetos apresentados hoje no Brasil
tém duas origens. Ou eles sdo apre-
sentados por empreiteiras ou o sfio por
politicos. Assim, ao se codificar uma
proposigdo, pode-se saber qual o grau
de desvio de cada projeto e quanto isso
custa a populagio. Alguém paga essa
conta. E quem paga gostaria de saber
guanto estd pagando a mais por esses
desvios,

Comoé sabido, aeconomiado mundo
de hoje estd se tormando cada vez mais
diffcil, cada vez mais competitiva. Se
ndo nos inserirmos nela desse modo,
acabaremos sendo deixados de lado.
Por isso, todo o plano foi feito obediente
4 conceituagio sistemdtica — e nio
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pontual, tépica, como é feito até hoje —
e holfstica, quer dizer, plena e global.
Ou seja, as andlises levam em conta niio
50 tudo aquilo que se esta fazendo
equivalentemente em outros paises do
mundo, mas o gran de competividade
que se teria, dentro das mesmas con-
digoes, levando em conta apenas os
programas econdmicos.

Outranogio fundamental inseridano
plano refere-se & redistribuigéio territorial
do Pais. A andlise da Federagio feitaem
bases puramente geopoliticas, com a
divisio em estados, nio funciona. Vem
dai o desperdicio nacional que, como se
sabe, é formiddvel. A andlise econdmica
puraestuda as questdes bdsicas de infra-
estrutura — logistica, energia e
telemadtica, esta dltima no sentido
moderno de telecomunicages, infor-
mitica e multimidia interativa — tudo
em wm s& conceito. Quando niio se
investe simultancamente nesses trés
elementos, tem-se sistemas para todos
os lados: um lugar tem energiae ndo tem
transporte; onde tem transporte, néo
temenergia; nio tem telecomunicagdes
etc. Desse modo, a plena utilizagio
econdmica nido se faz pela falta de
simultaneidade dos investimentos em
infra-estrutura, resultando em centenas
e obras inacabadas ou meio-acabadas,
que poderiam ser refeitas e utilizadas
com plenaeficiéneia.

Este foi um ponto importante para
introduzir conceitos novos. Porexemplo,
oconceitode logisticaque foi introduzido
¢ um conceito muito diferente e foi ele
gue nos permitiu calcular a abrangéncia

da nova divisio do Pafs em macro-
regides, ao invés de em estados.

E claro que esta redivisdo territorial
leva em conta os programas de cardter
politico e de seguranga, muito impor-
tantes, sobretudo, nos estados que fazem
limite com pafses estrangeiros, como o
Acre, Rondbnia etc,

Naquestiode logistica, tivemosentio
que utilizar uma nogAonova, encarando
como logistica todo o conjunto de vias
hidro, ferro e rodo, todo o sistema de
armazenamento e silos, parques
intermodais, instalagdes portudrias,
logistica de transporte maritimo e de
cabotagem ou transocefinica —
problemas aduaneiros, de marketing e
networking. Tudo isso & uma negdo s6,
calculada de tréis para diante, i base de
netback. Calculando-se de volta, de trds
para diante, determina-se o territério
que seria abrangido por um sistema
logistico, economicamente mais vidvel,
para o qual se proporia um desenvol-
vimento econémico fixo.

Tudo isso sio inovagdes conceituais
muito importantes, que nos levaram a
uma aproximagao muito diferente.

Outra inovagio é que, sendo a Gtica
de aproximagdo mundial e holistica,
tivemos que olhar o Pafs igualmente de
dentro para fora e de fora para dentro,
ou seja, caleulando todos os dados
exdgenos ¢ enddgenos. Comrelagiio ans
problemas da Amazdnia, por exemplo,
tivemos que ver as sinergias que
existiriam entre uma solugao conjugada
com a Venezuela e, igualmente, em
relagiioa Ronddnia, ao Acre e, mesmoa
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estados do extremos sul, levando em
conta as guestdes do MERCOSUL,
Essas sfo nogbes novas porque, até
hoje, as aproximagdes econdmicas nilo
levaram em consideragiio essas
proposigdes, em virtude dos problemas
serem geopoliticos.

Existe ainda outra coisa nova na
consideracio das proposicoes, que sio
os problemas ambientais.

Na Conferéncia do Rio, a ECO 92,
foidecidido aquele problemada * Agenda
21", Essa agenda nada mais é do que a
implementagiio deumanovaconcepgio
dedesenvolvimento, que ficou conhecida
como "“desenvolvimento sustentivel” ou
“sustentado™. Que quer dizer 7 E muito
dificil de definir, mas, em linha de
maxima, desenvolvimento sustentdvel
nada mais ¢ do que o desenvolvimento
econdmico gue levaem conta, embutida
nele, acomponente ambiental e a social,
Qualquer proposi¢io de cardter eco-
némico passaa levar em conta, assim, 0
conhecimento pleno do problema
ambiental, ou seja, o conhecimento
cientifico dos dados sobre o territdrio.
Isso gerou o chamado zoneamento
macroecondmico, que comegou na
Amazinia e depois se expandiu para o
restante do Pais. Quanto ao problema
social, ele hoje € colocado & margem,
como resgate social — uma bandeira
reivindicativa. Na concepgiio do
desenvolvimento sustentdvel, efe é
considerado automaticamente embutido.

Essas consideragdes preliminares sdo
fundamentais para se chegar ao plano
estratégico. Todavia, seu fulcro principal

nioéesse. Nossateoriaé de que nenhum
paisse enriquece apenascoma vendade
matérias-primas ¢ produtos primérios,
O desenvolvimento real, o enrique-
cimento, s6 vem com a venda de
inteligéneia. Esta é a razdo pela gual
paises do Extremo Oriente, como Coréia
¢ Taiwan, com um esforgo brutal —
porgue ndo tém matérias-primas, como
nés temos — tentaram a solugio do
desenvolvimento pela via da educagio
maci¢a, concentrada em C&T, visando
a resultados priticos,

Assim, o plano estd baseado,
sobretudo, na concepgido bdsica da
educagdo maciga, para criar o
desenvolvimento i base de indistrias de
conhecimento intensivo,

Eu 56 vejo a economia de recursos
naturais como o caminho de capitali-
zagdo para a grande transformagio, o
salto de qualidade, que s vird com a
educagiio maciga e sistémica de pelo
menos grande parte da populagio, que
estejaemcondigdes derecebé-la. Embora
tenha sido feito bastante progresso nessa
diregdio, nfio chegamos a escrever nada
sobre essa parte educacional como vetor
divisério, no sentido de direcionar a
industrializa¢io para as indistrias de
conhecimento intensivo.

A vantagemque o Brasil tem sobre os
citados paises do Extremo Oriente — e
olapaoéomelhorexemplo—équeeles
dispbem apenas do homem, ji que seus
recursos naturais sio quase inexistentes.
Por isso, tiveram que fazer um esforgo
muito grande, Nés podemos queimar
etapas, desde que tenhamos a filosofia
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de que niio vamos nos perpetuar como
vendedores de matérias-primas. Vamos
nos concentrar em capitalizar aquilo
que nos facilita, nossos abundantes
recursos naturais, mas em paralelocom
outro processo. Seria odesenvolvimento
simultineo das duas proposigoes.
Assim, como houve necessidade de
apresentarmos resultados em curtissimo
prazo, fomos obrigados a desenhar o
mapa de recursos naturais do Brasil,
que cobre todo o nosso estudo sobre os
problemas de infra-estrutura, como foi
conceituado: logistica, nadefinigioque
foi apresentada; telemética, também na
definigio que foi apresentada; e energia,
como um todo — ndo apenas energia
elétrica, mas energia de todos os tipos.
Desta forma, a redivisio do territdrio
nacional levou emcontaa redistribuiciio
dos eixos bisicos de logfstica, os quais
permitirio a industrializagio dos
recursos naturais neles existentes, com
o0 aproveitamento do enorme desperdi-
cio resultante de projetos federais,
estaduais ou municipais decorrentes
também daquestio federativa, hoje posta
em divida, como os senhores sabem.
A tentativa de divisio geoeconfmica
inibe esse tipo de aproximagio, porque
o critério econdmico predomina.
Curiosamente, tivemos oportunidades
de ver reagdes muito favordveis de
politicos sobre os resultados da apro-
ximagfio econdmicaem blocos. Ela étio
vantajosa para todo o mundo que eles
abandonavam, muitas vezes, as
reivindicagdes territoriais geopolfticas

sobre as quais os estados estdo
assentados.

O plano centrou-se, entdo, basica-
mente, nos trés problemas de infra-es-
trutura ¢ na sua abordagem simulténea.

Comegamos pelos problemas da
aproximagio ambiental, que é muito
necessdria e que ja estd sendo feita no
Brasil hd um certo tempo atrds, Deste
modo, a Amazdnia foi classificada em
ecossistemas. J4 se fazia um farto
trabalho espacial, com fotografia de
satélites, na busca de um maior
conhecimento cientifico. Antes de pro-
ceder o desenvolvimento econdmico,
gquanto maior for o conhecimento cien-
tifico do territério, menor serd o estrago
que poderd fazer ao ambiente. E o
desenvolvimento se fard com maiores
vantagens econdimicas.

Ao contrdrio do que muita gente
pensa, isso € um preparativo para o
desenvolvimento. Como os senhores
poderdo ver, a tentativa de desenvol-
vimento da Amazdénia, sem esse
conhecimento prévio, conduziu a uns
poucos sucessos ¢ a grande ndmero de
fracassos.

Com as fotografias de satélites com
escalas adequadas, que foram melho-
radas ¢ podem ser melhoradas, ainda
mais, com taxas de resolugio (mimero
de elementos por imagem) adequadas,
conseguiram-se¢, com um sistema
chamado “unidade de paisagem” e um
niimero limitado de varidveis — com
um vetor bidtico e um nio bidtico —,
conhecimentos sobre vegetagio, clima,
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soloete, identificando-se cento e trintae
tantos ecossistemas diferentes. Os ecos-
sistemas sdo completamente diferentes
unsdos outros, mesmogque, muitas vezes,
estejam préximos uns dos outros.
Infelizmente, ndo foi usada fotografia
radardigitalizada, elemento fundamental
para percepgdo de informagtes, através
da vegetagio.

Pouca gente sabia que a coisa era
assim,

Esse levantamento foi depois
estendido, da Amazénia Legal para o
resto do Pais. Em paralelo, foi feito
outro conjunto de mapas, mostrando as
politicas que o governo federal fez, nos
tiltimos anos, desde o Pélo Noroestee o
Grande Carajis, levando em conta o
desenvolvimentodaregido.

Essa politica causou vérios estragos
aomeio ambiente. Porexemplo, grande
parte do Maranhio passou a ter clima
nordestino, quando o estado tinha, em
grande parte, clima pré-amazonico; a
regido de Capim, no Pard, hoje tem
problemas até de dgua, semelhantes aos
do Nordeste, porque grande parte da
precipitagioda Amazdnia—doistergos
— ¢ fungiio da evaporagdo e da evapo-
transpiragio, pelas folhas. Ao der-
rubarem as florestas, predominam sé
chuvas de frente, com dreas territoriais
minimamente limitadas. Houve entiio
mudangas muito grandes, em virias
dreas da Amazoénia, Felizmente, como
os senhores sabem, a Amazdnia foi
atacada pela periferia, em crescente.
Seu grande niicleo nio foi ainda atacado

pelaexploragioecondmica, pelomenos,
sisterniitica.

Hiaindaoproblemados garimpeiros
na Amazéniae da poluigio de mercirio,
em todos os rios, Um problema
doméstico. Em grande parte dos trechos
captados, o teor de mercirio excede de
30 a 40 vezes o permitido pela saiGde
ptiblica, digamos, em Bruxelas, E, até
hoje, ndo existe qualquer solugiio global
proposta para o problema, quer dos
garimpeiros, sob esse Angulo, quer sob
o dngulo da mineragdo propriamente
dita. Oquetem sido feito, até agora, ndo
deu resultado.

Conhecido o territério, como foi dito,
tudo foi extrapolado para o restante do
Pais. O restodo Pais jd dispoe de muitas
informacdes, através de estudos, como
os feitos em Sio Paulo, porexemplo, E
as informagdes de satélites sdo de valor
relativo. Mas, otitil dos dados € permitir
que se faga o desenvolvimento eco-
nimico, criteriosamente, maximizando
os resultados no que foreconomicamente
vidvel, sem prejudicar o meio ambiente,
naquilo que se considere precioso nele.
No caso da Amazdnia, além de tudo, hi
um problema de imensa importincia,
que € o da biodiversidade, com a sua
contrapartida, a biotecnologia. A
biotecnologia trata do uso econémico
da biodiversidade para fins priticos,
porquanto, até agora, $6 nos preo-
cupamos com a madeira. Quanto &
indiistria quimica e A indistria farma-
céutica, muito pouco ou quase nada se
conhece,

A DEFESA NACIONAL N* 766 - OUT/DEZ-94

13




é

il s o

—

ACONTECEU NA ECEME

Uma aplicagiio pritica foi feita nos
estados do Espirito Santo e de Minas
Gerais. Tomamos dois vales, dos Rios
Tombos e Santa Maria, no Espirito
Santo, sobre o5 quais ji possuiamos
muitos dados, obtidos pela Universidade
de Vigosa. Fizemos um convénio com
ela para a tentativa de aplicagiio desses
conhecimentos, nio 86 os estratégicos
— que 14 ndo teriam tanta importincia
— como 0§ ji existentes, de aero-
fotogrametria e outros, para a aplicagiio
pratica. Foram, entio, editados virios
livros, que foram postos i disposi¢io
dos camponeses e das autoridades locais.
As prefeituras foram instruidas sobre
como proteger o scolo; onde plantar
florestas de protegio e florestas eco-
nfmicas; sobre tipos de cultura ade-
quados para diferentes tipos de solo e
sobre como preservar as dguas
subterrineas da poluicio, afim de evitar
0 que aconteceu, por exemplo, na
Holanda.

A Holanda é hoje um dos paises mais
poluidos do mundo, em virude da
infiltragdo de adubos, 4 base de nitratos,
que provoca a infiltragio de latiferos. A
dgua polufdacom nitratos é dificilmente
tratdvel.

A poluigio dos lengdis subterringos
¢ um problema ligado & geomatologia e
extremamente dificil de ser tratado,
Felizmente, ndo destruimos muilo essa
parte, porque umdos grandes problemas
do futuro milénio vai ser a dgua para o
consumo da humanidade,

A aplicagiio pritica foi feita, até um
determinado hmite. Infelizmente, nédo
teve continuidade. Seu mérito foi
mostrar, desde aos camponeses até as
autoridades, como usar esses conheci-
mentos e diminuir o grau de erro, o grau
de desgaste causado ao meio ambiente
pelodesenvolvimento econdmico, atodo
O Custo.

Nessas condigoes, hoje em dia, ao
considerar a chamada Agenda 21,
aparece uma coisa curiosa, a gue
chamam "custos incrementados™. Passa-
s¢ a incorporar, na contabilidade
nacional e nacontabilidade daempresa,
o custo da protegio nacional e, na
contabilidade da empresa, o custo da
protegiioambiental, Isto porque, éclaro,
haverd um custo adicional para se fazer
tudo isso, ¢ ndo ha ainda um critério
mundial para fazé-lo. Se considerarmos,
por exemplo, a renda per capta dos
Fstados Unidos, hd 40 anos atris e hoje,
vamos verificar que essarenda, ao inveés
de ser maior hoje € menor, porgque tem
que se levar em conta os custos
ambientais que niio foram debitados ao
pais — houve erosiio tremenda de solo
no Texas; arrasaram-se florestas de todo
otipo, no Middle West; houve poluigio
de todo o tipo de dguas subterriineas e
tudo o mais. Houve, na verdade, um
empobrecimento & ndo um enrique-
cimento, O pais como um todo
empobreceu e se as empresas fivessem
sido cobradas pelo que elas nao
respeitaram em termos ambientais, elas
nioteriam tido os resultados econdmicos
que tiveram,
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Dai entdo, a tentativa de desen-
volvimento homogéneo do Pais, ou seja,
tratar igualmente coisas diferentes.
Mudamos para tratar coisas,
diferentemente.

A nova divisdo territorial estudada
ndo é definitiva. Eclaro que, iproporgiio
que o sistema de logistica de umaregiio
melhora, aabrangéneiada macromegiio
aumentae aoutra vizinhadiminui. Mas,
atentativade divisao doterritério mostra
0 gue poderd ser feito de melhor, em
cadauma dessas regioes. Em vez de dar
acadauma delas auto-suficiéncia, dando
4 cada uma tudo o que as outras tém,
procuramos tirar o maximo do que cada
uma delas possa dar de sua vocagio
econdmica, levando em conta nio s6 o
cardter competitivo entre elas, no plano
interno, como também no internacional.
E claro que, mais uma vez, os problemas
de subsidios, os problemas politicose os
de seguranga serdo analisados a
posteriori.

Neste sistema de logistica, o eixo
principal é a ferrovia, Na Amazénia,
existern os eixos hidrovidrios e uma
grande surpresa neste estudo foi o
aparecimento dahidroviacomoo grande
eixo de transporte do futuro, que, até
hoje, tinha sido desprezado, O mesmo
acontece em certas partes do Estado de
Sédo Paulo,

Como a regido foi calculada?

Antes de chegar 14, fizemos uma
anilise de toda a malha ferrovidria e
rodovidria brasileira e chegamos 2
conclusdo de que grande parte dessa
malha estd obsoleta, por ter sido

construida para uma geografia
econbmica que nao mais existe. Entio,
uima nova malha deverd entrar em uma
nova geografia econdmica. Alguns
exemplos dessa nova viséo jd existem,
como a Estrada de Ferro Carajds, a
propria Vale do Rio Doce e a Rede
Ferrovidria do Estado de Sio Paulo,
Sio Paulo &, alids, um estado de sorte.
Toda a sua malha rodovidria se liga a
Mato Grosso do Sul e estd na geografia
certa, ou seja, na diregdo do mercado
interno— Rioe Sao Paulo—, sobretudo
no préprio interior de Sio Paulo, gque
temumagrande acumulagio de riquezas,
e na dire¢io de exportagao, Entretanto,
grande parte darede ferrovidriadaZona
da Mata, por exemplo, além da propria
locomotiva e de alguns engradados de
galinha, nada tem para transportar, Foi
construfda para o café e o café acabou.
O redirecionamento das ferrovias, ali, é
umanecessidade paraoestabelecimento
desses grandes eixos, que vio ser 0§
alimentadores e poderdo ser rodovidrios
ou ferrovidrios. Por exemplo, a Fernio
Dias é umeixo importante que liga duas
regites e & fundamental, na questao.
Esses eixos vao substituir a nogdo
antigade pélode desenvolvimento. Essa
nocio de pélo & abandonada, porque os
problemas tecnoldgicos e socials que
criou sdo formidaveis. Os senhores t8m
um exemplo no ABC, que estd sendo
abandonado. Caminhamos, portanto, na
diregio de eixos. No Estado de Sao
Paulo, caminha-se paraeixos, nadiregiio
dointeriore, provavelmente, dependendo
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da evolugio, na diregio do Rio de
Janeiro.

As indistria deveriio se localizar a0
longo desse eixo, desde que satisfeitoo
problema da simultaneidade das outras
varidveis, isto é, desde que os problemas
de energia e de telemitica possam ser
selecionados, concomitantemente. Isto
porque, por exemplo, uma montadora
de automéveis niio € um problemarinico
de logistica. O de telemitica ¢ de tal
maneira importante que, sem ele
resolvido, elando vai tercondigdes de se
instalar e produzir, eficientemente.

Ao contrdrio do que todo o mundo
acha, eu vejo, no Nordeste, uma das
regioes de maior potencialidade no
Brasil, por sua geografia privilegiada,
desde que se resolvam o problema de
cabotageme o problemadairrigagio. A
cabotagem & esse problema de que a
parte portudria foi reformada, mas a
reforma da Marinha Mercante ainda
nio saiu. Quanto & irrigagio, um dos
melhores projetos do mundo € esse de
Cabrod6, que atravessa o Estado de
Pernambuco levando dgua do Séo
Francisco para o Jaguaribe, para o Agu,
para a baixada de Souzas, na Parafba, e
aChapada de Apodi. Niio éumabsurdo,
pressupnndn—se,éﬁlarn.queuequill’brin
do Sio Francisco entre geragio de
energia e irrigagio é vital, Mas, a agva
parairrigagio é de 4 a5 vezes mais vital
do que a dgua para gerar energia. A
dltima usina, Xingd, estd em fase de
conclusio. A fungiio do Siio Francisco
de gerar energia poderia muito bem ser

substitufda. Recebendo-se carviode fora
ou ghs liquefeito, far-se-ia uma usina
para gerar energia, em SUAPE por
exemplo, para distribui-la usando as
linhas de transmissfio que jd existem.

Vamos voltar agora, vendo, em um
exemplo cldssico, como esse conceito
de competitividade internacional
funciona.

Vamos tomar o exemplo de um
produto com uma sé varidvel: a soja,
que s6 precisa de logistica — produtos
eletrointensivos precisam de logfsticae
de energia. Fizemos o levantamento de
todas as dreas de produgio de soja, no
Brasil, saindo por Ponta da Madeira,
Vitdria, Santos, Tubario ¢ Paranagud.
comparativamente ou competitivamente
com 4 soja americana safda do Golfo,
indo, viacanal do Panamd, para o Japao
e para Buropa e com a da Argentina, de
Rosério e Bafa Blanca, indo para a
EuropaeoJapio, ouseja, acompetigio,
dentro daguele conceitode logistica que
expliquei antes, entre as diferentes
regides do Brasil com o estrangeiro,

Vamos ver umexemplo.

A Cooperativa de Orlandia, SF,
queriacomegar uma plantagio de sojae
nos procurou, comtodos esses elementos
jaquantificados, excetoa produtividade
agricola, que variade regido para regiio.
O custode logisticade transporte intemo,
manejo partiddrio, transporte maritimo,
marketing, tudo isso foi levadoemconta
paracadaumadasequagoes formuladas.
Ela escolhen a regido de Balsas-MA,
onde teria uma posigio competitiva
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muito maior em relagiio ao concorrente
brasileiro e muito melhor em relagéio
a0s estrangeiros,

Isso ensina a pessoa a raciocinar em
termos sistémicos, primeiramente. Ela
ndo pode pensar pontoal. Tem que levar
em conta tudo o que estd em volta dela,
Tem que pensar globalmente, isto é, em
termos de mundo — como eu vou ficar
no mundo — e holisticamente, quer
dizer, por inteiro, completo.

Afeu volto, denovo, Aguela regido de
onde eu parti, ou seja, eu calculo de
volta — fago o nethack , o célculo para
tris — e vou ver o que isso vai dar.

Nés agora estamos estudando a
navegacio do Rio Araguaia, que desce
de Barra do Gargas, com barcagas, até
Chambiod; de 14 passa por rodovia — é
a trimodalidade: hidrovia, rodovia e
ferrovia—carregaem Imperatrize leva
até o Porto, Nesta hidrovia, vai o produto
de toda esta regiio do Estado de
Tocantins. Tudo isso hoje estd sendo
exportado por Vitdria e Cdceres. Esta
solugfo vai economizar US$ 50,00, sea
gente for pela Ponta da Madeira, como
¢ combinado com o navio que leva
minério de ferro,

Aqui, outra coisa curiosa a se ver é
como a diferenga de enfoque modifica
tudo isso,

Rondénia foi colonizada, naguele
momento em que fizeram uma
aproximagio de subsfdios para energia
e transporte. Comegou assima migragiio
de gente do Parand e do Espirito Santo
para Rondénia. Depois, isso cessou e

todo aquele pessoal ficou sem mercado
porque o produto dali ndo tinhacondiges
de chegar aos mercados, competi-
tivamente, tal o custo do transporte ter-
restre. Hoje, toda essa zona, in¢lusive o
Mato Grosso, estd produzindo quase
trés milhdes de toneladas de soja, Essa
sojahoje é exportada por Paranagude o
caminhoneiro cobra USS$ 100,00 pelo
transporte, porque ndo sabe fazer a
depreciagio do caminhdo. Se ele
depreciar o caminhfio, vai custar US$
120,00. N6s entido estudamos — e j4
haviaestudo anterior—anavegagiodo
Rio Madeirae do Amazonas, paraescoar
por Vacarena ou por um porto do Pard,
ondeexisteum silozinho de fertilizantes,
ou por Macapd, usando barcagas tipo
Reno modificadas para transporte de
retorno de combustivel, fertilizante etc.
Entiio, os US$ 100,00 para o Sul, como
média, en trocaria digamos por US$
12,00, para o Norte. A coisatoda estava
enfocada em vir para o Sul porque foi
colonizada pelo pessoal do Sul.

Por isso, foram feitas andlises para
cada uma dessas regjdes da Amazdnia.
E o primeiro resultado pritico disso é
que a Amazodnia ficou toda virada para
cima,

Isso, depois, levdu-nos a uma con-
clusiio interessante, que ¢ um estudo i
parte: a integragio fisica também da
Américado Sul, como contrapartida ao
NAFTA. Isto porque o NAFTA puxou
a América Central para a esfera dos
Estados Unidos, assim como a
Venezuela, a Colémbia, o Chilee atéa
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Argentina, que estd querendo aderir a
ele. Existem enormes sinergias entre os
diferentes paises da Américado Sul que
niio foram aproveitadas. Por exemplo,
nés nio temos gas mas temos mercado
paraele. O Peru, a Boliviaea Argentina
tém gds e ndo tém mercado. Para
conciliar esses interﬂgms e integri-los
economicamente, € preciso criar um
bloco forte para enfrentar os outros
blocos. Mas, esta é outra histéria.
Umacoisainteressante vaiacontecer:
a aproximagio geopolitica e geoco-
néimica do Parand e de Santa Catarina.
O Parand estd construindo a ferrovia da
produgiio, inclusive com a ajuda do
Exército, de Guarapuava para Cascavel.
A tendéncia € essa ferrovia ir para
Dourados, mas estd indo para
Paranagud, um porto de condigdes fisicas
limitadas que nunca poderd ir além de
navios tipopanamad, de 70 mil toneladas
ouumpouco mais. Alémdisso, adescida
da Serra de Paranagud ndo é econo-
micamente vidvel. Ao mesmotempo, de
Ponta Grossa, pode-se descernadiregio
de So Francisco, que € um porto natural
paranavios de 300 mil ou mais toneladas,
com pequenos investimentos. Pode-se
assimconjugar, operando os dois portos
em bindrio, Ou seja, o navio carregaem
Paranagud e completa a carga em Sio
Francisco, desde que Paranagud possa
recebé-lo, quer dizer, desde que haja
condigdes de altura ou alcance de
guindaste para que o navio, vazio ou
semivazio, possa entrar e acostar para
carregar. Com isso, ter-se-ia uma solu-

¢do melhor ainda — que estd sendo
estudada—naquestiodaintegragioda
América do Sul: a ligagiio Assuncién-
Vila Rica entrar na chamada "Estrada
do Frango” e ligar-se com o Porto de
Sio Francisco. Essas duas vias puxariam
toda a zona de Missiones, grande parte
do Paraguai e parte do norte da
Argentina, come tributdrias de um porto
de 300 mil toneladas.

Vé-se, entdo, o efeito geopolitico
disso, Quando comegamos a analisar os
problemas coma Argentina, o Mercosul,
por exemplo, em termos de produ-
tividade, eles t&m uma vantagem muito
maior gue anossa. Nossa vantagem é de
carater logistico. Tem-se que chegar ao
equilibrio.

Santa Catarina, além do mais, tem o
porto de Imbituba, que é a solugio para
o Rio Grande do Sul. Embora seja um
porto pequeno e com poucas chances de
methorar, leva-se em conta que o Rio
Grande temamplaagdo sobre aeconomia
do Uruguai.

Desta forma, nota-se que Parand e
Santa Catarina, tratados como estados,
separadamente, tém uma aproximagao
econdmica. Tratados como um bloco,
geoeconomicamente, torma-se comple-
tamente diferente. E quando sio
mostradoes nidmeros, € de estarrecer.

Outra curiosidade ocorre em Sio
Paulo. Essa é a regifio mais rica do Pafs.
Al temos um dos melhores sistemas
logisticos. Primeiro, devido ao sistema
hidrovidrio, Como exemplo, cito o Rio
Parnaiba. De Sio Simdo, ele j4 estd
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sendonavegadocombarcagas. Também
o Rio Grande e o Parand. Com pequenos
melhoramentos no Tieté, j4 se vai a
Pederneiras, perto da cidade de Sio
Paulo. Com uma estagiio intermodal,
tem-se uma safda natural para Santos.
Assim, percebe-se que a hidrovia, antes
praticamente abandonada, hoje vai se
tomando umadas mais importantes vias
de transporte do’ Pafs. Tudo com
nimeros, com tomadores privados. Ja
existem duas companhias em formagio
para cuidarem da navegagio, Mas, Sio
Paulo tem uma curiosidade, O estado
tem um fenomenal sistema rodo-
ferrovidrio e, 10 mesmo tempo, o maior
gargalo portudrio do mundo. Espera-se
que possa ser melhorado, coma reforma
portudria. Mas, ele nfio tem condicdes
fisicas para realizar um melhoramento
de grandes dimensdes, pois o fundo &
rochoso e, como a drea estd ocupada, o
leialte de um porto novo é muito dificil,

Entretanto, logo ao lado, tem Sio
Sebastido, que é um porto natural igual
a Tubardio, comportando navios para
350, 400 mil toneladas, com pequeno
investimento. Claro que hd o problema
ambiental, que é o do préprio portoe o
da ferrovia que teremos de construir,
entre Santos e Sdo Sebastido. Mas, é
uma solugiio vidvel em ambos os casos,
porque o investimento € muito barato,
Para dar uma idéia do que vale essa
andlise logfstica, s6 a industria paulista
Jaestiequipada para exportar 5 bilhdes
de délares adicionais e s6 ndo o fez.
porque o porto de Santos nio é

competitivo. Setivéssemos um portode
maior calado ¢ maior eficiéncia
operacional, esse porto poderia ser
conjugado com os outros. Esse sistema
de conjugagio de portos, de cargas
combinadas, modificou completamente
a combinagio do mundo. E uma
revolugéo total, onde a Vale do Rio
Daoce foi pioneira. Com isso, tornaremos
vidvel, por exemplo, a ferrovia do Sr.
Olacir, a qual sé pode ser econémica
com 0 porto de Santos ou com o de
Sepetiba. Fora disso, vai-se percorrer
uma distiincia colossal para se chegara
um porto para navio panamd, O que
importa é chegarmos, com produto, i
prateleira do consumidor, No adianta
chegarao meu porto. Tem-se que chegar
li porque; na rota maritima, tem-se
também que sercompetitivo, como alidis
em todos os segmentos da logfstica.
Assim, essa equagio do porto de Sio
Sebastidio, como do porto de Sepetiba,
no Rio, pode trazer uma brutal
modificagio na economia de toda esta
regido.

Na primeira andlise daregifio centro-
oeste, verificamos que quase toda ela é
tributdria de Tubardo. Coma construgio
do porto de Sdo Sebastido — o governo
de Sdo Paulo jdestd fazendo aengenharia
dele —, essa regido toda passard a ser
tributdria do porto paulista. Do Tridn-
gulo Mineiro e de parte de Goids, a
distancia € muito menor. E quase uma
linha reta, e & muito mais econdmico ir
para 5ao Sebastidio doque para Tubarfio.
Issoressaltaaimportinciado problema
logfstico.
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Outro dado de maior importincia
refere-se ao problema da energia.

Ao analisar este eixo de Sio Paulo,
chegamos & conclusiio de que aenergia
era seu grande problema. E o problema
de energia niio € 50 hidroeletricidade.
Pensdvamos muitoem hidroeletricidade
quando, tinhamos um potencial a ser
desenvolvido, préximo aos centros de
consumo, sem grandes linhas de
transmissdo, Era a melthor solugho, a
mais barata, Usinas foram muito bem
feitas, no Rio Grande e no Paranaiba.
Mas, em termos atuais, em todo esse
eixo, levando em conta a poluigio da
cidade de Sio Paulo e o seu descon-
gestionamento, a tinica solugdo vidvel
envolve o gasda Bolivia. Nioé gds para
competir como 6leo etc, mas para gerar
eletricidade. Isto porque o gds, nessas
condigdes, primeiro € um investimento
menor — menos de US$ 700,00 por Kw
instalado; segundo, é umaenergia quase
limpa e, o mais importante, rédpida.
Com um ano e meio, digamos, com o
projeto de engenharia pronto, serd
possivel construir uma vsina de ciclos
combinados, ou “code relation”, ao
passo que gualguer projeto hidrelétrico
de porte, digamos de 1000 Mk,
considerando os problemas ambientais,
levarfamos uns 7 anos, no minimo, para
demarrar. E nés vamos terum tremendo
problema de energia no Brasil, ndo s6
quantitativamente como qualitati-
vamente. Essaenergiaagds seriausada,
néo s6 para atender as necessidades de
novas usinas, como para substituir

outras, como Piratininga, que consomem
6leo e siio altamente poluentes.

O problemade energia foi analisado,
de todas as maneiras, em todo o Pals.
Existe a complementagiio de Tucuruf,
com alguma coisa ainda a ser feita,
antes de se atacar uma outra barragem
a montante para funcionar com fio
d'dgua de maior capacidade, Quatro
milhes de Kk jd estdo sendo produzidos.
Foi estudado o problema do gds lique-
feito, para atender a Sao Luiz (MA),
com gds de carviio térmico importado.
Por exemplo, em Tubario, estuda-se o
seguinte; o navio leva minério para o
Oriente e traz carvio. A energia gerada
a carvio pode usar as linhas de
transmissdo, no sentido inverso, para
distribuir energia para o interior. O pro-
blemado gds estd na quantidade, porque
o gés medido, considerado excesso na
Bolivia, é realmente muito pequeno. As
grandes reservas da Boliviasionovase
estiio na regiao de Jacufba San Alberto.
As maiores reservas de gis estio no
noroeste da Argentina e em Masisea, no
Peru.

Para que o intercAmbio comercial da
Boliviaconoscoseja vivo, alongo prazo,
é necessdrio que esse pals tenha algum
poder de compra para 08 NOSS0S
produtos. Eatinicacoisaqueele temem
quantidade, para nos vender, € energia.
Como eu vou receber esse gés e utilizd-
lo, é outro problema. Quanto a
telemdtica, entremos naquela parte que
mencionei, noinicio: o desenvolvimento
para a obtengdo de indistrias de
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conhecimentointensivo. A telemdticaé,
entio, a base, a espinha dorsal de todaa
indistria moderna, da inddstria
sofisticada. Pode-se vera guerrarecente
que houve sobre televisio de alta
defini¢io, emque esquemas digitalizados
americanos ganharam andlogos
digitalizados dos japoneses. O problema
do digitalizado serd mundial, por causa
da facilidade que se tem de dados
compressiveis.

O problema da telemdtica tem dois
aspectos bdsicos, Um € o da infra-
estrutura datelemdtica, que édocabo de
fibra Gtica com laser digitalizado, A
EMBRATEL tem esse projeto, que jé
conhecemos, o qual vai até Fortaleza;
daf a San Thomas; de San Thomas vai
a Fl6rida e, da Flérida, a Palermo. Com
1550, integra-se aos eixos principais no
AFM mundial e FBM. Assim, em termos
de fibra dtica, tem-se uma rede interna
que estd sendo construfda aqui — uma
parte & off-shore e uma parte in-shore,
mas grande parte € off-shore. Da parte
do Brasil nds temos o controle e na parte
fora do Brasil nds temos participagiio
minoritdria,

Uma parte é interconectada com a
rede de satélites. Nossos satélites estdo
sendo reformados para atingirem 550
MHz. Dessa forma, aestagio de satélite
estd intimamente ligada com a de fibra
dtica. Mas, estd ficando cada vez mais
importante, com esse negécio que foi
langado agora nos Estados Unidos, que
eles chamam de “digital data
superhardware" — superentrada de

dados digitalizados —, base de todos os
programas futuros. Possivelmente, no
futuro, todo 0 mundo vai querer ter uma
tomada ali, onde o senhor fica ligado
com o mundo inteiro de fibra dtica.
Temos televisdo de alta definigdo, tele-
transferéncia; o cliente pode pagar até
seuimpostode renda. Dafa importincia
da interagio entre informdtica, tele-
comunicagdes e multimidia interativa,
que éa grande evolugio moderna, desde
a educagio. Hoje, por exemplo, para a
elaboragéio de um plano na drea da
educagio, aquilo de que precisdvamos
era a utilizagio da multimidia para
educagdo em massa — a grande revo-
lugéio da educagiio, que mudaria inteira-
mente a concepeio de todo o processo
educacional, principalmente para coisas
técnicase cientificas, que sioexatamente
o grande problema,

Existem vérias teorias sobre a saida
do comércio do Brasil para o Pacifico.
Aparentemente, o cidaddo olha o mapa
e diz: "Poraqui é melhor para se chegar
ao Japdo” (BR 364). E um grande erro,
porqueele se esquece de que existe uma
colinazinha chamada Andes, onde a
menor atitude estd a 2300 metros, no
passo da cordilheira,

Nés estudamos a navegagiio do Rio
Amazonas até um lugar chamado
Saramarita, que fica a 600 Km do porto

. de Paita, no Peru — um porto de 30 mil

toneladas. Belém j4é um porto de 60 mil
toneladas. Para Saramarita, vai-se pelo
Solimé@es, entra-se no Marafion ¢, em
vez de descer o Ucayale, continua-se e
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sai-se 14. O frete em barcagas para 14 é
consideravelmente menor que o
rodovidrio. O Peru j4 estd construindo
uma estrada para ir a Paita, partindo de
Saramarita. Todas as outras solugdes
aventadas sdo absolutamente antico-
condmicas, O problema dos Andes é
que nio se sobe, na voltade La Paz, para
aquele porto peruanode llo. Nesta dire-
¢ho, a cordilheira chega a 4000 metros,
para depois descer, e odesenvolvimento
& muito curto. Quer dizer, nfio ha como
subiralie descerdali, economicamente.,
Tecnicamente, pode-se fazer — com
locomotiva de alta aderéncia, etc. Hd
outras solugdes, mas nio sdo eco-
nbmicas. Entic, quando se comparam
os fretes daqui para 4, hd uma diferenga
colossal,

Outra coisa também interessante, na
integragio desses paises da Américado
Sul, foi a navegagiio do Parand-
Paraguai. Foram estudadas duas etapas,
Uma foi a navegagio com balizamento
noturno, um investimento relativamente
pequeno, Podemos chegar ao porto de
Nova Palmira, no Rio Uruguai, um
portode 30 mil toneladas, dragdvel para
60 mil, tipo panamd. Mas, ele € sujeito
aassoreamento, o tempo todo, tornando
o custo do desassoreamento muito alto.
Por outro lado, durante a seca, tem-se
quediminuir acarga pelametade, porque
o rio abaixa muito, Na segunda etapa,
ter-se-ia que regularizar todos os rios

que afluem ao Pantanal, criando um
gigantesco problema ambiental para ser
resolvido.

Ainser¢iio competitivaéum negéeio
muito interessante. Com a melhoria da
Noroeste, coma FEPASA ecomo porto
de Siio Sebastido, mesmo regularizando
totalmente o Rio Parand-Paraguai, essa
componente para o Porto de Sdo
Francisco vai ficar em 20 e poucos
délares e essa para Nova Palmira, na
pior das hipéteses, vai ficar em 14,12
délares. S6 que, através da primeira,
embarcaremos em um navio de 300 mil
toneladas e da outra, num de 60, O que
se perde notransporte ferrovidrio ganha-
s& no transporte maritimo. Como o que
interessa é chegar ao mercado com-
petindo, € aconta global aque vale. Isso
nos di um enfoque do problema visto
pelo lado global, holistico e sistémico.
O raciocinio sistémico & muito diferente
do pontual, A vantagem desse tipo de
aproximagio € que qualquer politico
gue venha aapresentarum projeto, como
o do aeroporto internacional de Belo
Heorizonte, por exemplo, isoladamente,
ndo tem mais razdo l6gica para fazé-lo
.O projetotem que estar vinculado aum
sistema, E demonstra-se isso com
nimeros. Entdo, ndo se propde algo
semelhante. Se for proposto, conhecer-
se-d o prejuizo que se estard dando a
comunidade para pagar a conta.
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