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Segundo palavras doautor, este trabalho constitul um complemento
#a propostas de modernizagio das Forgas Armadas centradas no
instrumento de combate, Ele sugere o estabelecimento de uma agdo
modernizadora voltada para a pratica da lideranga,

A MODERNIZAGAO

ntende-se por modernizagdo
anuele conjunto de mudangas

ocorridas nasesferas econfmica,
polftica e social que tem marcado os
doistiltimos séculos. Oinicio do processo
de modernizagdo pode ser situado na
Revolugdo Francesa e na Revolugio
Industrial Inglesa. Esse processode cons-
tante adaptagio e de continuas inovagdes
provocou repercussies em outros pafses.
Devido a isso, amodernizagio pode ser

entendida como sinfnimo de europei-
zagdo ou ocidentalizagao.

A modernizagiio econfmica se
estabelece quando um determinado sis-
temade produgfio se torna mais racional
e mais eficiente, o que conduz a uma
sociedade altamente industrializada, A
modernizagdo social implica deslo-
camentoentre campoe cidadeeentre os
diversos setores de atividades; incre-
mento do processo educativo, espe-
cialmente daexpansio da alfabetizagiio,
requisito fundamental para o manejo
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dos instrumentos produtivos; aumento
da mobilidade social e criagio de
inlimeros agrupamentos, segundo as
fungdes que cada um desempenha, na
sociedade. A modernizagio politica
envolve a difusio do direito ao voto, a
participagiio da maioria nas questdes
nacionais e a adesfio ao principio de
igualdade. Existe modernizagio politica
quando as elites dirigentes sio capazes
de administrar os negdcios pdblicos e
controlar os conflitos sociais.

Embora a modernizagio possua
caracteristicas préprias e tenha sido
iniciada em um determinado momento
da Historia, pode-se afirmar que ela
expressa uma faceta da praxis humana,
pois estd integrada ao permanente
esforgo humano de controlar a natureza
e sujeitd-lads suas necessidades. Assim
sendo, a modemnizagio é consegiiéncia
do milenar empienho do homem para
superar suas limitagdes,

Alguns acontecimentos que se
manifestaram a partir do século XV
podem ser vislos cOMO 08 responsaveis
mais préximos pelo desencadeamento
doprocessodemodernizagio. Cabe men-
cionar a esse respeito as concepgdes de
Magquiavel ¢ de Bacon: a reforma
protestante contestadora da autoridade
todo-poderosa da igreja de Roma; a
teoria de Copémico sobre o movimento
da terra em tomo do sol; as leis dos
movimentos de planetas, de Kleper; a
criagiio da anatomia, por Vesilo, a
resolugio das equagdes do 3" grau, por
Tartaglia; a invengho da imprensa; ete,

Tais acontecimentos provocaram o
surgimento de trés idéias-forga, quais
sejam: a necessidade de separagioentre
Teologia e Filosofia, a visualizagio da
Matematica como escolada razio rigo-
rosa por exceléncia, ¢ o aprego pelo
método experimental e pelo conheci-
mento objetivo dos fatos da natureza.

O fato de a modernizagio processar-
s¢ de trés maneiras requer um posi-
cionamento a respeito do intercdmbio
entreelas. Existempessoas que defendem
aautonomiadaesferapoliticaemrelagio
as esferas econdmica e social. Por outro
lado, hi individuos que sustentam a
independéncia dessa esfera em relagiio
Ais outras duas. A posigioque assumimos
¢ a de que o processo de modernizagio
deve ser encarado sob uma perspectiva
estrutural, com destaque para as
categorias de totalidade, agiio reciproca
e salto qualitativo, Tal posicionamento
admite uma autonomia relativa das
esferas em questio, observando-se gue
a esfera econdmica revela-se a mais
autondma, pois constitui o condicio-
namento maior, ou o determinante, em
dltima instincia.

Apés o seu infcio, 0 processo de
modernizagio espalhou-se paraa Ame-
rica do Norte e outros pafses europeus;
ohserve-se, entretanto, que as deno-
minadas sociedades modemnas, ou em
modemizagdo, provieram de estigios
tradicionais, portadores de caracteris-
ticas variadas. Na Europa Ocidental,
porexemplo, desenvolyeram-se a partir
de Estados feudais e absolutistas dotados
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dos instrumentos produtivos; aumento
da mobilidade social e criagio de
infimeros agrupamentos, segundo as
fungdes que cada um desempenha, na
sociedade. A modemizagio politica
envolve a difusio do direito ao voto, a
participagio da maioria nas questdes
nacionais ¢ a adesio ao principio de
igualdade. Existe modernizagiio politica
quando as elites dirigentes so capazes
de administrar os negdcios pablicos e
controlar os conflitos sociais,

Embora a modernizagio possua
caracteristicas prdprias e tenha sido
iniciada em um determinado momento
da Histdria, pode-se afirmar que ela
expressa uma faceta da praxis humana,
pois estd integrada ao permanente
esforgo humano de controlar a natureza
e sujeitd-laas suas necessidades. Assim
sendo, a modernizacio é consegiiéneia
do milenar empenho do homem para
superar suas limitagoes.

Alguns acontecimentos que se
manifestaram a partir do século XV
podem ser vistos como os responsdveis
mais préximos pelo desencadeamento
doprocessode moderizagiio. Cabe men-
cionar a esse respeito as concepgoes de
Maquiavel e de Bacon; a reforma
protestante contestadora da-autoridade
todo-poderosa da igreja de Roma; a
teoria de Copémico sobre o movimento
da terra em torno do sol; as leis dos
movimentos de planetas, de Kleper; a
criagiio da anatomia, por Vesilo; a
resolugiio das equagdes do 3" grau, por
Tartaglia; a invengdo da imprensa; etc.

Tais acontecimentos provocaram o
surgimento de trés idéias-forga, quais
sejam: anecessidade de separagioentre
Teologia e Filosofia, a visualizagio da
Matemadtica como escolada razdo rigo-
rosa por exceléncia, e o aprego pelo
método experimental e pelo conheci-
mento objetivo dos fatos da natureza.

O fato de a modernizagiio processar-
se de trés maneiras requer um post-
cionamento a respeito do intercimbio
entreelas. Existemn pessoas que defendem
aautonomiadaesfera politicaemrelagio
as esferas econtmica e social. Por outro
lado, hid individuns gue sustentam a
independéncia dessa esfera em relagio
as outras duas. A posi¢io que assumimos
é a de que o processo de modernizagio
deve ser encarado sob uma perspectiva
gstrutural, com destaque para as
categorias de totalidade, a¢@io reciproca
e salto qualitativo. Tal posicionamento
admite uma autonomia relativa das
esferas em questio, observando-se que
a esfera econdmica revela-se a mais
autondma, pois constitui o condicio-
namento maior, ou o determinante, em
liltima instiincia.

Ap6s o seu inicio, o processo de
modernizagiio espalhou-se paraa Amé-
rica do Norte ¢ outros pafses europeus,
observe-se, entretanto, que as deno-
minadas sociedades modernas, ou em
modernizagdo, provieram de estdgios
tradicinna}s, portadores de caracter{s-
ticas variadas, Na Europa Ocidental,
porexemplo, desenvolveram-se a partir
de Estados feudaise absolutistas dotados
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de grandes centros urbanos, Na Europa
Oriental, de Estados mais autoerdticos ¢
de urbanizagiio reduzida, Nos Estados
Unidos, Canadd e Austrdlia evolufram
combase em movimentos de imigragiio
e colonizagio de cardter pragmdtico ou
religioso.

Em relagio & América Latina, a
possibilidade de modernizagiio esbarrou
nas caracteristicasespecificas daregido:
elites oligdrquicas fracas, possuidoras
de grandes propriedades, grupos nativos
¢ poucos setores médios devidamente
confinados, economia baseada na
exportagdo de matéria-prima e impor-
tagiode bens manufaturados das grandes
melrpoles, reduzida disposi¢io dos
segmentos hegemébnicos para aceitar
mudanga em qualquer uma das esferas
dasociedade, uma vez que seus interesses
prioritirios eram manter-se no poder,
perenizar seuestilode vidae identificar-
se social e culturalmente com os grupos
dos principais centros europeus.

No Brasil, o processo de implantagiio
deumaeconomia moderna se deu através
de trés fases. A primeira situa-se entre a
abertura dos portos até meados do século
dezenove, eé caracterizada pela eclosio
de um mercado especificamente mo-
demno, A segunda, alcanga a década de
cingiienta do século vinte e constituiu o
momento de formagio e expansio do
capitalismo competitivo. A terceira se
consolida em periodo mais recente,
principalmente apés a revolugiio de 64,
Esta iiltima diz respeito a instauragiio
docapitalismo monopolistadependente,

cujaa peculiaridade é ade reorganizagho
do mercado e do sistema de produgiio
por meio de operagdes comerciais,
industriais e financeiras das grandes
corporagdes estrangeiras e nacionais,
estatais ou mistas.

A classe burguesa, responsdvel pela
modernizagio emnosso Pals, composta
pelas fragdes comercial, financeira e
industrial surgiu do setor agririo, pois
um conjunto significativo de setores
rurais foi retirado do isolamento
campesire e colocado no cendrio
econdmico ¢ no ambiente politico da
corte ¢ dos governos provinciais. Tal
fato foi o iniciador da desagregagiio
econtmica, social e politica do sistema
colonial, £ o setor agrdrio, portanto,
que gerou os elementos da classe
capitalista, isto &, os negociantes dos
setores varejistas e atacadistas, os
funciondrios piblicos, os banqueiros,
05 artesdos autdnomos e os empresdrios
das indiistrias nascente.

O empreendimento de solidificagiio
do capitalismo pela burguesia nascente
deve ser visto como uma tarefa bastante
dificil,uma vezque, no horizontecultural
dosistemacolonial, iniciativas arrojadas
de cunho capitalista provocam temor,
desconfianga e até desaprovagiio. Acres-
centem-se, nesse contexto, outras
condigdes adversas: a dependénciae a
dominagiio externa, o subdesenvol-

| - FERMNANDES, F.A Revelugdo Burpuesino Brasil,
Med,, Bditorn Guanabara, R Janeiro, 1987, p, 28
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vimento, a drenagem de riquezas para o
exterior e 0 aparecimento e crescimento
da classe operdria, com suas reivin-
dicagdes e movimentos,

Pode-se afirmar que adécadade trinta
constitui um momento especial para o
fortalecimento da ascengdo burguesa,
devido a presenga de elementos inci-
tadores do processo de industrializagiio:
limitagao da capacidade do Pais de im-
portar, crescimento do mercado interno,
crise internacional do capitalismo e
estimulos governamentais,

O processo de industrializagio
revelou sua pujanga na década de se-
tenta, devido ao incremento de setores
produtivos bisicos. Desenvolveu-se nes-
sa época, também, uma politica cienti-
ficae tecnoldgica dotada de importantes
instrumentos financeiros, Ao mMesmaoten-
po em que se inaugurou uma politica de
informatica, cujos grandes computado-
res ficaram entregues i livre concor-
réncia das multinacionais, enguanto os
microcomputadores permaneceram sob
a lideranga das empresas nacionais que
podiam associar-se s congéneres
estrangeiras.

A década de oitenta no Brasil ji foi
denominada por alguns estudiosos do
desenvolvimentodeumadécada perdida,
devido ao choque do petréleo, aumento
das taxas de juros internacionais, reces-
sdo mundial, contragio dos mercados
internacionais, retragdo dos investi-
mentos governamentais ¢ inibigio as
decisdes de investimentos do setor
privado, conseqiiéncia do alto grau de

incerteza provocado pelo descontrole
inflaciondrio.

Na atualidade, o anseio geral esti
centrado na retomada do desenvol-
vimento; haja vista que a possibilidade
de modernizagao nas esferas politica e
social encontra-se fortemente condicio-
nada pela esfera econdmica. O novo
padrio de desenvolvimento agora, como
¢ do conhecimento geral, estd centrado
nas novas tecnologias relativas a Micro-
eletrnica, Informitica, Telecomuni-
cagdes, Automagio, Laser, Biotecno-
logia e energia renovivel. Emrelagio a
esse novo padrio, existem inimeras
propostas de economistas destinadas a
dotar o Brasil de uma certa compe-
titividade no dmbito do mercado
internacional.

Nio se pode negar que o processo de
modernizagio trouxe indmeras vanta-
gens & populagio de diversos pafses do
mundo. E sabido que muitas nagdes
européias, bem como os Estados Uni-
dos da América do Norte, conseguiram
alcangarumdesenvolvimento econdmico
admirdvel, o qual trouxe significativos
beneficios & populagio em termos de
saldrio, educagio satide, ect. A demo-
cracia representativa e pluralista conso-
lidou-se nesses Estados, permitindo e
estimulando o povo a manifestar-se de
diversas formas, tendoem vistaoalcance
dos miltiplos interesses em jogo. As
denominadas crises de penetragio,
integragio, identidade, etc constituiram
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desafios ao sistemas politico, provo-
cando nele avangos significativos,

Apesar dos aspectos positivos da
modernizagio, sabe-se que a mesma
tem provocado efeitos colaterais inde-
sejdveis. A esse respeito, podem ser
citados os casos da Alemanha, Japio e
Itiha, cnja modermizagio, iniciada em
fins do século dezenove, foi conduzida
por uma dificil alianga entre elites
agricolas, burocriticas e industriais, ex-
cluidos os setores populares. Como re-
sultado, surgiram o Nazismo e o Fas-
cismo. Na Uniao Soviética e China,
onde @ modernizagiio irrompeu nos
primérdio do século vinte e avangou
com a mobilizagio das massas cam-
ponesas em conflite com os grandes
proprietirios, ocorreu a implantagiio de
regimes socialistas burocriticos e
autoritirios.

A derrocada dos regimes socialistas
naatualidade, longe de representaruma
vitéria da modernidade industrial
capitalista, evidencia, na realidade, uma
enorme crise do sistemade produgiode
mercadorias.’ Gragas As constantes
inovagoes cientificas e tecnoldgicas,
ocorteram aumentos significativos na
produtividade. Esta, por sua vez, estd
provocando a dispensa de grandes
contingentes detrabalhadores, bemcomo

2-BOBBIO, M. e oulrds, Eeiendricede Politiin, 2ed.,
Editora Umniversiddude die Brosilia, Distrite Federal, 1986,
P, T

3 - KURZE, R. @ codupan da Moderaizapde, Editors
Paze Terr, R. Janeim, 1992, p, 142

estd espalhando uma nova onda de
pobreza nos paises cenlrads.

De Tato, os paises recém-saidos do
socialismo real, tars como a Umido
Soviética, a Polonia e a Hungria, estfio
vivendouma situagio bem piordoque a
anterior, Parece que eles erdo que se
arruimar outra vez antes de s cons-
cientizarem que nio adiantou inverter,
na pritica, a polaridade ideolégica. As
nagdes latino-americanas, por sua vez,
encontram-se na mesma situagio de
desespero, porquanto ¢ uma ilusio
pensar que os paises periféricos podem,
de fato, galgar a curto, médio ou longo
prazo, a posigio dos palses avangados.
A cada passodado frente nos primeiros,
VArios passos sao concretizados nos
segundos.

Nio se pretende, com essa crilica ao
processo de modernizagio, fomentarum
clima de pessimismo, o qual conduza i
idéia de que ndo hd esperanga e que o
caos € inevitivel, Ao contrdrio, tais
observacoes devem ser vistas comoum
estimulo a reflexdo, a qual & capaz de
gerar solugdes para os impasse do
presente. Niio dd para acreditar que
todo o patrimbnio cultural da huma-
nidade, arduamente construido através
dos séculos, seja incapaz de libertar o
homem do reino da  necessidade. B
muito dificil acreditar que a crise da
razio seja irreversivel. O processo de
modernizagio, no decorrer da Histdria,
tem mostrado sua caracteristica bsica:
desde seu inicio e até hoje, o que se
constata ¢ que sua vigéncia tem sido
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garantida pela maior ou menor
intervengiio do Estado. Parece, portanto,
que a safda para crise que enfrenta no
momentondo reside nemem uma maior
abertura do mercado, nem em uma
restrigiio ao seu funcionamento pelos
poderes governamentais, pois essa
oscilagio tem sido a grande responsdvel
pelo seu fracasso. As solugdes ainda se
encontramno plano teérico, mas parece
gue uma das saidas estd em criar uma
resisténcia ao consumismo desnecessirio
e ganancioso, bem como estimular e
capacitar as pessoas a perceberem sua
interdependéncia, a tomarem decisbes
voltadas para o bem comum.* A gene-
ralizagio da democracia para todas as
esferas e instituigdes da sociedade
constitui um requesito bdsico de
superagao da crise.

FORGAS ARMADAS
E MODERNIZAGAO

Como pode ser observado, a moder-
nizagiondo éumacontecimentoisolado.
As inovacdes que ocorrem num deter-
minado setor da estrutura social tendem
aprovar a interferéncia em outras éreas
dessa estrutura. Embora nio cause
estranheza alguns setores continuarem

4 - ELSON, I A Economie de wm Mercado
Soctlizado, in Depois da Queda, Bditora Paz e Terra,
R. Jnnedro, 1992, p, 251

tradicionais enquanto outros evoluem, o
fato é que, mais cedo ou mais tarde, o
processo de modernizagio tenderd a
contagiar todas as dreas.

Dentre as instituiges mais resistentes
as inovagdes, encontram-se as Forgas
Armadas. E, por mais contraditério que
pareca, elas 530 organizacoes das mais
assediadas pelo processo de moder-
nizagio, haja vista as constantes novi-
dades relativas a tecnologia bélica. As
guerras mais recentes tém revelado a
presenca de engenhos sofisticados de
combate, usados por importantes exér-
citos estrangeiros.

Uma das forgas armadas mais efi-
cazes da atualidade é a alema. A supe-
rioridade dessa organizagio bélica
revelou-se jda partirda Primeira Guerra
Mundial, Com efeito, devido ao uso de
avides e de carros-de-combate, movyi-
mentagio rdpida das tropas pela via
ferrovidria e emprego eficiente da arti-
lharia— constituindo estes dois tltimos
fatos caracteristicas marcantes da tropa
germinica — ela conseguiu vitorias
arrasadoras sobre seus inimigos, Note-
se que esta corporagio bélica, bastante
moderna para o seu tempo, alcangou
vantagens sobre as demais devido a
pujanga econdmica desse pals, uma vez
que ele possufa um invejivel parque
industrial ¢ era considerado um dos
maiores produtores de ferroe carvio da
época,

A Segunda Guerra Mundial veio
confirmar, novamente, a superioridade
dessa forga armada perante as demais,
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devidoao seualto grau de modernizagiio,
Os alemdes foram especialistas no
emprego do principio da surpresa,
aplicaram de modo admirdvel a
blitzkrieg, além de terem criado a
panzerwaffe, ou o soco dinfmico do
General Guderiam, bem como soube-
ram usar as trés forgas de modo
integrado. Ressaltem-se outras impor-
tantes novidades, tais como: as bombas
voadoras, o combustivel sintético ¢ os
avangados estudos nocampo deenergia
nuclear,

Apos a Segunda Guerra Mundial, a
corporagio bélica germénicacontinuou
amodernizar-se, em paralelo ao processo
de reconstrugio nacional. Institui-se a
supervisio parlamentar sobre as forgas
armadas; criou-se umsistema de eleigoes
de porta-vozes das pragas nas unidades;
estabeleceu-se a jurisdigiio das cortes
civis sobre vdrias transgressoes disci-
plinares; legalizou-se a filiagio aos
sindicatos e partidos polfticos; o método
de recrutamento passou a ser o
voluntariado, com base emum contrato
de trabalho tempordrio, com o qual o
recruta tem, a sua disposigio, mais de
duzentas especialidades ocupacionais.®

Sem didvida, as forgas armadas ale-
mis expressam a modernidade de seu
pais, pois € uma nagio que tem noventa
porcento de pessoas alfabetizadas, uma
mortalidade infantil de apenas oito por

5 - BAUDEISSIN, G. V., Cladadunr de Uniforme ¥
Conduceinn Interior,

mil, um leito hospitalar para cada no-
venta e cinco habitantes, bem como um
médico para cada trezentos e cinglienta
pessoas. Vigora nesse pais uma sélida
democracia parlamentarista, cujos
politicos sfic eleitos por um sistema
misto de representagéo proporcional e
voto direto, Sua pujanga econdmica se
evidencia na produgiio agricola, no
parque industrial, nas exportagdes, na
malha ferrovidria e rodovidria e no
sistema de comunicagoes,

Outra forga armada que se destaca,
no presente, € a da Suica. Nesse pafs
vigora o sistema de milicia: o cidaddo
dedica ao servigo militar duas ou trés
semanas por ano conservando, em sua
casa, armamento, munigdes e farda. Os
profissionais liberais que abandonam
temporariamente seus afazeres sio
compensados pelo seguro social, e os
empregados de empresas continuam
recebendo seu saldrio mesmo estando
afastados do local de trabalho.”

Em suatotalidade, as forgas armadas
sufgas possuem mais de seiscentos mil
homens mobiliziveisemquarentae oito
horas, o que chega a causar uma certa
admiracgio por parte de quem estuda as
questoes militares. Esses homens en-
contram-se municiados com oz mais
avangados equipamentos de combate.
Além disso, um colossal sistema de
defesa encontra-se montado, Existem

- Do Libeiration, A Neutra Suiga Prepara Seus Homens
Para a Guerra, Follu de 8. Paula, 1* de maio, 1988, p.
Al
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espalhados no pafs pai6is de pélvora,
reservasde armas e de alimentos, bases
afreas subterrfineas, pistas de ater-
rizagem nas auto-estradas e bunkers no
interior de montanhas. A SegundaGuer-
raMundial revelou areal capacidade do
sistema militar de seguranga suigo.
Gragas aoespiritoindomédvel desse povo,
liderado pelo General Guisan, ndo foi
possivel invadir o centro alpino da
Europa. Destaque-se que, nesse pafs, a
modernidade foi capaz de eliminar o
analfabetismo, de proporcionarumleito
hospitalar para aproximadamente cada
cem pessoas e assegurar a vigéncia de
uma democracia direta em seus cantdes
e subcantdes,

A Suécia tem uma certa semelhanga
com a Alemanha e com a Suiga no que
tange as suas corporagdes bélicas. Nessa
nagdo, os militares possuem ampla
liberdade de pensamentoe agfio politica,
tanto € que diversos oficiais jd ocuparam
uma cadeirano parlamento, poisaorga-
nizagiio de partidos politicos por eles,
bem como o ato de filiagio a esses
partidos sdo permitidos por lei. Todos
os funciondrios fardados sdo sindi-
calizados, porquanto acredita-se que isso
favorece o profissionalismo; muitos
oficiais sio aproveitados em empresas
particulares, ocupando cargos adminis-
trativos. A disciplina temumaconotagiio
diferente, pois éentendidano sentido de
espiritode equipe e empenho a favor dos
camaradas e niio como simples obe-
diéncia a regras ou ordens emanadas de
superiores hierdrquicos. O sistema

punitivo baseia-se, essencialmente, no
pagamento de multas em dinheiro, e a
prisiode alguém depende de decisio da
cortecivil. Por motivo religioso oumoral,
0 Jovem que nio quiser servir as forgas
armadas pode optar por outras formas
de servigo piblico.” A modernidade na
Suécia também eliminou o analfabetis-
mo, pois € ela um dos paises europeus
que mais gasta em educagio. O sistema
de saiide parece ser maiseficazqueoda
Alemanha.

Israel é um pais que também utiliza o
sistemamiliciano de defesa. Pelo fato de
estar cercado de inimigos por todos os
lados, existe entre a populagio uma
preocupagdo muito grande quanto ao
tema de seguranganacional. Nio é de se
estranhar que nessa regido do mundo
tenham surgido grupos paramilitares
que colaboram com as forgas regulares
ou se incorporam a elas. E o caso, por
exemplo, do Palmach e seu sucedfnio o
Nahal "

E importante notar como esses gnipos
armados colaboram para a moder-
nizagiode Isracl. O Nahal éumaespécie
de combinagio de corpo de paz, corpo
de trabalhadores, rangers ¢ forgas
especiais, Dentre suas fungdes, desta-
cam-se a de preparar rabinos, parteiras,

7= BKOLDL M, Os Militwres na Sociedade: A Concepiio
Suecnde Seguranga Macional, Conferéncia proferida ny
Universidode Estadual de Campinas em |3 de junho de
ISR,

B-HEIMAN, L. O Nohal [smelense, inM ity Review,
vol. XLV, n* 7, julho, 1976, po65a 70,
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carpinteiros ¢ mecdnicos; fornecer
professores para dreas urbanas e rurais;
prover tratamento de sadde grdtis para
os necessitados, e principalmente,
abastecer com elementos humanos as
unidades aeroterrestres do Exército.
Foram os membros dessa corporagiio
que construfram a primeira estrada na
margem ocidental do Mar Morto,
Quando nenhum gropo civil quis
atravessdr o deserto de Negueve e
organizarumniicleocolonial permanente
em Acaba, uma companhia Nahal o
atravessou e estabeleceu no local uma
vila de pescadores, transportou botes
por vias terrestre, langou-se no Mar
Vermelho e abriu caminhos para
milhares de colonos civis que a seguiram.
Consideradocomoimpaossivel o cultivo
agricola intensivo no drido Ha Arava,
entre o Mar Morto e o Mar Vermelha,
sermum custoso projeto de irrigagio, um
grupo de voluntdrios Nahal abriu um
pogo artesiano, irrigou dezenas de
hectares de terra e plantou, com bastante
sucesso, batatas, beterrabas e cenouras.
Os préprios soldados das forgas
regulares, naatualidade, exercem tarefas
semelhantes is do Nahal. Além de se
dedicarem & defesa, prestam ajuda a
cidades na alfabetizagio de adultos,
colaboram na integragio de imigrantes
e incentivam as carreiras profissionais
civis. Por esse empenho, as forgas
armadas sfio extremamente populares
em Israel. Nota-se que o envolvimento
nessas tarefas ndo interfere na habi-
litagdn do soldado para o combate, haja

vista que a corporagio bélica israelense
aparece hoje comouma das mais eficazes
do mundo, porquanto as guerras em-
preendidas contras os drabes mostraum
saldo altamente positivo para o lado de
Israel.

Outra forga armada, parecida com a
de Israel € achinesa. A ideologia igua-
litaria de Mao Tse-tung, valorizadora
dos segmentos despreivitegiados majo-
ritdirios da sociedade da China de entéio,
isto &, da época da revolugiio cultural,
aparece como o fundamento da organi-
zagio da corporagiio bélica desse pais.
Com efeito, Mao igualou todos os seus
componentes, por meio da aboligio de
postos e insignas militares, € instaurou
a escolha dos comandantes de unidade
pelos seus integrantes.

Dedicaram-se as forgas armadas
chinesas ao trabalho em fdbricas, &
construgiio de estradas, de diques, canais
e a tarefas agricolas.

Apesar de terem contribuido signi-
ficativamente para a modernizagiio da
sociedade chinesa, as forgas armadas
sofreram modificagbes no decorrer do
tempo, devido aumacisio, nadécadade
sessenta, entre Mao e anova geragio de
oficiais. O primeiro desejava que o
Exército permanecesse orientado e
controlado pela politica, enquanto os
segundos exigiam o aprimoramento de
sua competéncia profissional, que, de
acordo com eles, encontrava sérias
dificuldades por causa do intensivo
processo de ideologizagio sofrido pelos
seus integrantes,
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O conflito com o Vietnd, em fins da
década de setenta, fez com que os
dirigentes chineses repensassem a
organizagio de seus exércitos, Aanilise
desse confronto revelou que a forga
armada chinesa tinha sido prejudicada,
entre outros fatores, pela falta de
planejamento, peladeficiénciado apoio
logfstico, pelaausénciade umadoutrina
ofensiva e pela tecnologia bélica
defasada.” Parece que essa guerra eve
o poder de fazer com que 0§ novos
lideres militares, comprometidos coma
competéneia profissional, sobrepu-
jassem Mao e seus seguidores, os quais
defendiam a permanénciadeumexército
politico.

De fato, um relatério elaborado apés
esse combate dizia que a guerra contra
o Vietnd ajudou a esclarecer algumas
idéias errbneas, particularmente em
relagiio & guerra de guerrilha preconiza-
da por Mao. Pregou-se, em conse-
giléncia, a concepgio de uma defesa
ativa, pelo emprego de armas com-
binadas, de grande mobilidade e, como
resultado, foram criadas unidades para
esse fim. Ressurgiram os grupamentos
atreos de projegdo estratégica. Fundou-
se uma universidade de defesa, com a
jungio das teés academias militares.

Emrelagio as nossas forgas armadas,
odesenrolarda Histéria mostraque elas

% . GET, 1, I3, O Exéreito de Libertagio Popular da
China: Ligtes Aprendidis no Vietnd, inMilitary feview,
vol, LXVIL 4 trim,, 1987, p. 43 0 55,

tém permanecido numa constante de-
pendéncia do exterior para se mo-
dernizarem, Enquanto pais periféricoe
colonizado, coube a Portugal iniciar o
processo de organizacio da corporagio
bélica nacional. Tomando como ponto
de partida o século passado, conclui-se
que o0s lusos gue vieram para o Brasil
juntocomaCorte compunham o quadro
da oficialidade. Ao lado deles havia
oficiais brasileiros, em sua maioria
oriundosdaclasse dos senhoresdaterra,
e, minoritamente, originados danobreza
titular, em declinio, e da pequena
burguesia.

Umadas primeiras alteragoes sofridas
pelo Exército surgiu com o movimento
positivista, que ai penetrou através de
virias defesas de teses apresentadas na
Escola Militar, e cujo referencial tedrico
incidia nas idéias de Augusto Comte.
Esse movimento consolidou-se com a
circulagio de obras da Sociedade Po-
sitivistae comafundagio, nessa Escola,
de um clube académico positivista. A
apresentagio dessas teses, funda-
mentadas na Fisica, Quimica e Mate-
mitica contribufram para a formagio
dos cadetes, em termos de uma valo-
rizagio de tais matérias, componentes
da grade curriculare, conseqiientemente,
reforcaram a orientagiio cientifica dos
futuros oficiais, Porsua vez, aconcessao
dos graus de bacharel e doutor em
Ciéncias Fisica e Matemitica pela
Escola Militar aos seus formandos criou
nessa instituigfio, vm ambiente uni-
versitdrio que influenciou o processo
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formativo durante virias décadas. A
1déia comteanada paz universal também
contaminou os militares da época, haja
vistaque nio foram levadas em contaos
ensinamentos obtidos na Guerra do
Paraguai, bem como os oficiais que dela
participaram nio foramutilizados como
instrutores das escolas militares, "
Outras modificagtes inseridas no
Exército decorreram da ida de oficiais
aoexterior, os quais foram denominados
de jovens turcos. Esses oficiais idealistas,
safdos da Escola Militar, ndo con-
cordavam com ainérciadaorganizagio
militar, com o excessivo burocratismo
af reinante, com a falta de interesse em
relacdo ao aperfeicoamento profissional,
Tinham plena consciéncia das graves
deficiéncias da forga, reveladas na luta
contra os seguidores de Anténio
Conselheiro. De fato, o Exércitodeentiio
possuia uma organizagio bastante
preciria, pois o recrutamento dos
soldados tinhacomo fonte os marginais,
o0s soldos eram sempre insuficientes, os
equipamentos ruins e os exercicios de
treinamento deixavam muito a desejar.
Apés a conclusio do estigio na
Alemanha, esses oficiais tiveram aopor-
tunidade de alterar os rumos da
profissionalizagio dirigidaaos militares
da época. Dentre as inovagoes intro-

10 - PECANHA, 5. O Positivisme, Reflexo Para o
Exército, Ensinamentos Histdricos, Escola de Comando
¢ Estado-Maior do Exército, - R Janeiro, 1986, pu. 140
21

duzidas por eles, podem ser citadas a
divisaodeinstrugiio militarem perfodos,
ainstrugio dos cabos antecedendo ados
soldados e a constituigio de um curso
especial para sargentos. Em relagiio a
esse curso, a idéia bdsica era prepard-
los. para agirem como monitores nos
cursos ministrados pelos oficiais.
Implementaram, também, algumas
atividades junto & oficialidade, com
vistas a capacitd-los para atuarem no
processo de formagio dos sargentos
cabos e soldados, Traduziram e divul-
garam, ainda, obras e regulamentos
militares alemies e através de criagio
da revista A Defesa Nacional, disse-
minaram suas idéias e ensinamentos
relativos i arte militar. Muitas reformas
foram postas em prdtica, tais como a
instituigao do servigo militar obrigatério,
areorganizagioda Guarda Nacionalea
remodelacio do fardamento, foram
precedidas por andlises e discursos em
artigos publicados naquela revista,

A missio militar francesa, que per-
maneceu em nosso Pals durante vinte
anos, também imprimiu modificagtes
importantes na corporagio bélica
nacional. Cabe assinalar, a esse respeito,
o funcionamento das escolas como a de
Estado-Maior, destinada a formar ofi-
ciais assessores de chefes, no comando
de tropas em operagdo; a de Aperfei-
goamento de Oficiais, voltada para o
estudo de problemas titicos e preparo
de chefes e instrutores, e a de Aviagio,
com a finalidade de formar pilotos,
meciénicos e observadores aéreos.
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No decorrer desse tempao, com 0
estimulo dos oficiais franceses, foram
criadas fdbricas de polvora e de
explosivos, bem como foram construidos
novos quartéis. O nimero de efetivos
aumentou significativamente. Inten-
sificou-se ainstrugdo pritica, comrealce
para os exercicios de tiro, realizagio de
marchas, acampamentos e imple-
mentagbes de apoio logistico. A educa-
¢iio fisica tornou-se uma rotina para os
oficiais e pragas. Virias manobras se
concretizaram para fins de aplicagao
das principais operagbes de guerra.
Efetivaram-se cursos destinados a ofi-
ciais médicos e farmacéuticos, bemcomo
a generais, versando sobre estratégia,
mobilizagio de tropas, operagoes
maritimas e comunicagies em campa-
nha. Urn dos acontecimentos importan-
tes foi o surgimentodaquintaarma, isto
é a Aviagiio Militar que adquiriu grande
autonomia, porquanto se caracterizou
pela posse de regulamento especifico,
doutrina propria e quadro de pessoal
constituido s6 de aviadores. Evento
semelhante ocorreu na Marinha, no inicio
da década de trinta, com a criagio do
Corpo de Aviagio e respectivo quadro
de aviadores navais.

Um outro pais, os Estados Unidos da
América do Norte também contribuiu
para o desenvolvimento das Forgas
Armadas brasileiras. Durante 0s anos
de 1940 ¢ 1941, trabalhou, na Aviagio
Militar, uma missdo norte-americana,
encarregada de ministrar um curso de
atualizaclio a aviadores militares, Bsse

curso, realizado no Campo dos Afonsos,
versou sobre vio por instrumentos, link-
trainer, utilizagio dos meios de radio-
comunicagio e procedimentos na utili-
zagdo do avido North American 4.

E apartirdaSegunda Guerra Mundial
que as influéncias norte-americanas
comegario a se refletir nas Forgas
Armadas brasileiras. Marco inicial
impunantadﬂssasinﬂuém:iaséoﬁwrdn
Militar Brasil-Estados Unidosem 1952.
Tal Acordo previa o fornecimento de
material bélicoaonosso Pals, bemcomo
o oferecimento de cursos aos militares
brasileiros, aserem realizados naqueles
pafs. Esses cursos voltavam-se para 0
preparo de uma elite militar, de acordo
com os padrdes tecnoldgicos dos
equipamentos norte-americanos. Narea-
lidade, esse acordo era bom mesmo para
os estadunidenses, uma vezque garantia
para eles um mercado de armas
defasadas, além de nio proporcionar a
transferéncia; para o Brasil, de tecno-
logia bélica. Cabe ressaltar queagrande
valorizagio dada pelos militares bra-
sileiros ao planejamento rigoroso das
aghes, A0s Organogramas que revelam
as disposiges estruturais dos diversos
6rgios e repartigbes, e 4 denominada
cadeia de comando, que vigora prin-
cipalmente, entre os cadetes, constituem
um influxo tipicamente norte-
americano.

11-WANDERLEY N, F. L, Histdela det Forga Adrea
Bragileirg, 2 ed., 1975, p. 193,
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Os membros da corporagio bélica
nacional sempre estiveram interessados
na modernizagio no Pais, mesmo por-
que sabiam e continuaram sabendo que
é muitodificill manteruma forga arma-
da atalizada dentro de um pais sub-
desenvolvido. Observe-se, a esse res-
peito, que desde o século passado, o
curriculodestinado a preparar os oficiais
do Exéreito previa a arma de Engenha-
ria, uma vez que havia a percepgao de
que a realizagio de determinados
servigos pliblicos, tais como aconstrugiio
de estradas, canais e portos era
necessdria a evolugio do Brasil.

E do conhecimentos de muitos que o
desenvolvimentismo, cuja expressiio
maior se encontra no processo de
industrializagio, foi capaz de estreitar
as ligagoes entre os militares e a fragio
industrial do empresariado. A questio
do petréleo e a criagio da empresa
sidenirgicade Volta Redonda, exaltadas
pelo governo da época, devido a sua
importincia para a seguranga nacional,
aparecem como fatores importantes de
unifoentre esses dois grupos, Nadécada
de sessenta, desenvolveu-se ocomplexo
industrial militar, articulado pelo Estado,
oque contribui pararefor¢ar mais ainda
os lagos entre o empresariado e os
membros da corporagiio bélica. Tais
acontecimentos foram importantes, pois
contribufram para impulsionar o pro-
cesso de modernizagho do Pais,

Faz-se necessdrio tomar um certo
cuidado com as influéncias advindasdo
exterior, porquanto ji foi dito que o

Exército alemiio transmitiu a diversas
corporagdes bélicas um espirito de casta
e uma mentalidade Junker pouco
adequados & democracia. Por sua vez,
os militares franceses sdo acusados de
hipertrofiar os valores institucionais ¢
estimular os distanciamentos sociais in-
ternos e externos,' enquanto que os
norte-americanos seriam osresponséveis
pela doutrinagio anticomunista de
muitos militares latino-americanos, o
gue impediu a agdo das forgas de
esquerda em beneficio dos amplos
segmentos populares, Considerandoque
aconsolidagio dademocracia no Brasil
¢ uma tarefa prioritdria, torna-se
imprescindivel implementarum proces-
sode modernizacio nas Forgas Armadas
que seja capaz de reforgar o compro-
missodos nossos funciondrios fardados
para com esse regime politico.

FATORES BASICOS DA
MODERNIZAGAO MILITAR

Ninguém é capaz de fazer uma
projegao vidvel arespeito dos possivels
cendrios relativos 4 guerra do futuro.
Embora os conflitos do passado tenham
algumas caracteristicas comuns, nio se
pode afirmar que tais peculiaridades
continuardo se manifestando. No en-

12 - ROUQUIE, A. O Estade Militar na América
Lasiny, Editora Alfa Omega, 5. Paulo, 1984, p. 124 ¢
125,

ADEFESA NACIONAL N° 766 - OUT/DEZ-94

103



UMA PROPOSTA DE MODERNIZACAO PARA AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

tanto, o que se pode notar é a persisténcia
de dois fatores em todos os combates
que aconteceram na Historia: o apa-
recimento de novos engenhos bélicos e
os estilos de lideranga adotados pelos
comandantes, Sem divida, as vitorias
ou derrotas dos exércitos, no decorrer
do tempo, deveram-se a esses fatores
bdsicos,

A Cavalaria, baseada na armadura,
espadae langachegou ao seu apogeu no
séeulo XV e foi incapaz de resistir ao
aparecimento da Infantaria, dotada de
armas de fogo. Asbatalhas de Grandson
e de Morat, em 1476, mostraram o
superioridade do emprego da pélvora,
quando a Infantaria sui¢a derrotou a
brilhante cavalaria de Carlos, o Teme-
ririo. Na Primeira Guerra Mundial, os
soldados alemdes, com suas metralha-
doras, revelaram-se SUperiores aos seus
inimigos. Na Segunda Guerra os ger-
ménicos também ganharam indmeras
batalhas comousodas divisbes“Panzer”
composta de tanques. Por sua vez, os
norte-americanos demonstraram
ascendéncia no final dessa guerra pelo
uso da arma atdmica e no decorrer do
recente conflito contra o Iraque, por
meio de avides e misseis.

Opoderdalideranga sempre foi muito
evidente. Alexandre, guerreiro audacio-
50 e ambicioso da Antiguidade, cons-
trutor de um imenso império, era extre-
mamente liberal e costumava distribuir
seus pertences dqueles que o seguiam.
Sua cleméncia para com os vencidos
atingia o nivel do exagero, a ponto de

chegar a devolver-lhes os dominios
conquistados. Era muito admirado pelo
soldadodaépoca, devidoa generosidade
que frequentemente manisfestava para
com eles. O Duque de Wellington, um
militar inglés que obteve grandes feitos
durante a guerra contra Napoledo
Bonaparte, orgulhava-se do empenho
que aplicavano aperfeigoamento de seus
homens. Sua populanidade era grande
entre os subordinados, porque lhes
dedicavarespeitoeconfianca, bemcomo
se comportava de modo calmo e cortés
norelacionamentocomeles. O General
Patton, militar bem-sucedido em seus
empreendimentos na Segunda Guerra
Mundial, pronunciava discursos
inflamados para motivar seus soldados
a Jutarem. Estava sempre ¢m contato
com todos, desde o soldado raso até seus
auxiliares mais imediatos. Comandava
peloexemplo, isto €, sempre na linhade
frente. Se deparasse com algo que
precisasse ser feito, tomava a inicativa
de fazé-lo ele mesmo, ainda que isso
significasse colocar as maos na graxa.
Estava sempre pronto a reconhecer as
agoes destacadas de seus subordinados
e nio nutria simpatia alguma pelos co-
mandantes que deixavam seus homens
desassistidos.

Alguns estudiosos das questdes
militares costumam asseverar que a
tecnologiabélicaé mais importante que
lideranca uma situagdo de combate.
Outros divergem dessa posigio e, con-
trariamente, afirmam que a lideranga é
mais importante que os engenhos béli-
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cos. Os primetros talvez assumam essa
posigio devido a pujanca das forgas
armadas norte-americanas, que se fez
sentirdesde a Segunda Guerra Mundial,
Os segundos, provavelmente, baseiam-
se no pressupostode que o empenho dos
soldados em conflito depende, basi-
camente, da capacidade de motivagdo
dos comandantes,

Parece que a situagao ideal diz res-
peito a uma corporagio militar dotada,
simultaneamente, dos mais sofisticados
instrumentos de combate e dos melhores
lideres. As forgas armadas estadu-
nidenses aproximam-se bastante desse
ideal; porém, é evidente que sua grandeza
reside mais noseu poderde fogo. Fynbora
nio seja o caso, as forgas armadas norte-
americanas, apos a derrocada do socia-
lismo real, talvez sejam as tnicas do
mundo que podem colocar em segundo
plano a questiio da lideranga, porque,
em termos de tecnologia bélica, nio
possuem adversdrios a altura,

A tecnologia bélica, principalmente
apds a Guerra do Golfo, vem ganhando
destaque nas publicagbes militares,
particularmente o sistema de comando,
controle e comunicagdes. De fato, mais
decingtienta satélites operacionalizaram
gsse sistemae permitiram o acionamento
dos meios aéreos, navais e terrestres,
nos momentos oportunos da luta, para
destruir certos alvos dos adversdrios. A
guerraeletrnica, porsua vez, interferiu,
interceptou e neutralizou todo o sistema

eletromagnético iraquiano, inviabi-
lizando suas operagdes militares.
Devido, principalmente, & Guerrado
Golfo, virios articulistas tém insistido
emgueéimprescindivel dotaras Forgas
Armadas brasileiras de um arsenal bélico
atualizado. Acreditamos que essa mo-
demizacio tecnolégica se faz neces-
sdria, ou melhor, que ela deve ser
ampliada, uma vez que existem setores
avangados no interior de nossa
corporagao bélica. No Exército, hd o
Centrode Instrugio de Guerra Eletroni-
caeaBrigadade Aviagio, NaMarinha,
existe uma equipe bem adestrada de
mergulhadores combatentes e o trabalho
de construgiio de um submarino nuclear,
enquanto que na Aerondutica, hd o
Centro Aeroéspacial, que no momento
se dedica & produgio de um veiculo
langador de satélites,” Apesar daexis-
ténciadesses setores, nio pairam dividas
de que as Forgas Armadas se encontram
bastante defasadas para comprir suas
responsabilidades de defender nossas
fronteiras, ocupando, inclusive, uma
posigio inferior a de diversos pafses
vizinhos menores e menos populosos.
Existem diversos problemas que
impedem ou, pelo menos, dificultam
bastante esse tipo de modernizagio: a
existéncia, no Pais, de pouco pessoal
qualificado, capaz de produzirengenhos

13 - SABING, M. e TOGOZZl, M. A Casema no
Sufoco, infste £, 21 de julho de 1993, v 1242, p. 34
41, v
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bélicos sofisticados; o reduzido ntdmero
de instituigoes de pesquisa e produgao
desses instrumentos; a possivel auséncia
de inimigos externos aenfrentar; e, prin-
cipalmente, a insuficiéncia de dinheiro
para adquirir essa tecnologia bélica,
seja a fabricada no Pais ou no exterior.
Em relagiio ao mercadoexterno, nemhi
interesse dos principais produtores de
armasem vender, indiscriminadamente,
seus engenhos militares, especialmente
os mais atualizados e relevantes para
uma situagio de combate. Nao é preciso
frisar que a crise brasileira também
atingiu 0s quartéis, pois jd se tornou
comum, na caserna, a pritica do meio
expediente por falta de rancho, alémde
os saldrios dos funciondrios fardados
encontrarem-se bastante defasados.
Cabe lembrar, inclusive, que estd
sendomuite dificil realizaramanutengiio
dos superados instrumentos de combate
que as Forgas Armadas nacionais
possuem, Exemplo tipico diz respeito a
uma das unidades do Exército, situada
em S. Paulo, na qual cerca de vinte por
centodos vefculos se encontram parados
por faltade pegas de reposigiio, Segundo
seu comandante, para colocar todos em
funcionamento, seria preciso aplicar
nissoaquantia de centoe sessentaetrés,
mil délares. Por sua vez, o projeto FT-
90, destinado a proporcionar uma certa
modernizagdo ao Exéreito, através da
compra de canhbes de campanha,
obuses, tangues, sistemas eletrinicos de
comunicagdes, computadores, veiculos
comuns de transporte, etc, implicaria,

no minimo, dobrar o percentual do PIB
reservado atualmente as Forgas Ar-
madas. Embora ele seja um dos mais
baixos do mundo, devido & crise atual,
isso oneraria 0s cofres piblicos.

F no minimo duvidoso, pelo menos a
curto e a médio prazos, que os militares
idealistas, compromissados com a pro-
fissionalizagio das Forgas Armadas,
principalmente pela viados engenhosde
combate, CONsigam recursos para o seu
intento. Os sucessivos cortes orgamen-
tarios efetuados pelo Ministério da
Fazenda tém atingido todos os selores
da sociedade, inclusive o militar, Por
outro lado, devido ao desaparecimento
doconflitoentre as duas superpoténcias,
areorganizagfo dos paises em blocose
a crise internacional do capitalismo,
muitas nagbes estio diminuindo, no
decorrer dos anos, as verbas destinadas
a defesa. Como exemplos, podem ser
citados o Chile, a Argentina, a Coldm-
bia, a Franga, os Estados Unidos ¢
[srael, Alids, é sabido por muitos que a
poténcia hegemonica da atualidade, os
Estados Unidos, tem feito pressées no
sentido de que os diversos paises do
mundodiminuasignificativamente seus
gastos com 0s aparatos de seguranga.

O campo datecnologia bélicaé muito
dinimico. A arma de fogo superou a
lanca, aespadaeaflexa. A metralhadora
revelou-se mais poderosaque o revélver
¢ o fuzil. Os avides tornaram-se vul-
nerdveis As tropas de chio; porém, as
baterias antiaéreas e os misseis pro-
porcionaram-lhes uma certa protegio,
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Os meios de comunicagdes facilitaramo
exercicio de comando porém, as contra-
medidas eletrdnicas tendem a impedir
seu funcionamento, A inveciodo arsenal
bioldgico, quimico e nuclear, extrema-
mente letal, reforga a idéia da dinami-
cidade no dmbito da tecnologia militar.
Considerandoessadinamicidade, torna-
se ficil concluir que os paises subdesen-
volvidos ndo possuem recursos sufi-
cientes paraalcangaras nagdes centrais,
noquetange aos instrumentos de guerra.
Haverd sempre uma defasagem entre
eles quanto as novidades relativas aos
engenhos de combate. Consegiien-
temente, a surpresa tecnolégica se fard
sentir com mais intensidade nas
corporagoes bélicas dos pafses mais
atrasados.

A argumentagiio apresentada nos
pardgrafos anteriores, relativa i tecno-
logia militar, nfio visa a tornar invidvel
os esforgos empreendidos por muitos,
até agora, no sentido de atualizar as
Forgas Armadas brasileiras. Tal como
jéfoidito, apesar da crise, existe algum
investimento nesse setor e ele deve con-
tinuar existindo, pois, caso contririo,
pcorrerd um sucateamento irreversivel,
Entretanto, a argumentagio em pauta
tem por objetivo principal sustentar a
proposta de uma modernizagio dos
estabelecimentos militares por meio da
lideranga.

Ao fazer essa proposta, assumimosa
posigio de queestioaquémdonecessdrio
o estudo e a prética da lideranga no
imbito da caserna. Em 1990, por exem-

plo, quando coletdvamos dados para
umapublicagio, pudemos constatar gue,
na Academia da Forga Aérea, o estudo
da lideranga restringia-se a apenas trés
subunidades pertencentes 4 matéria
Instrugio de Doutrina e a uma umdade
dadisciplina de Psicologia. Havia, e hd
ainda, um programa de treinamento
militar ¢ de lideranga, baseado no
bindmio "obedecer e mandar”, Na Aca-
demia de Agulhas Negras existia um
tépico relativo ao assunto na disciplina
Psicologia, um estdgio de pritica de
instrutor e comando, a realizacdo do
exercicio inopimadoe oestudo doManual
de Campanha Bdsico Principios de
Chefia — C20-10. Na Escola Naval
havia wma peocupagdo maior, pois a
lideranga era estudada como matéria
especifica, vdrias vezes, no decorrer do
curso; porém, a aplicagio dos ensi-
namentos ficava a cargo de cada um."

Essa constatagfio nfio chega causar
estranheza, principalmente porgue
nossas institoigdes militares nao
possuem uma tradicio guerreira. Tal
fato tem fortalecido a tendéncia dos
funciondrios fardados a usar, nas
atividades rotineiras da caserna, os
principios da Administragiio, particu-
larmente os de Fayol, que sio os de
planejar, organizar, coordenar e
controlar, Tais principios 530 bastante

14 - LUDWIG, AC. W. A Formaglo do Oficial
Brasileiro e o Transigho Democrdticn, Tese de doutomdo,
Universidade Estadunl de Compinas, 1992, g 317.
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adequados ao medelo linear vigente, ou
seja, umorganogramana forma de piré-
mide. O trabalho  de defesa interna,
freqiientemente exercitado pelos
militares brasileiros, & coerente com tals
principios, além de contribuir para que
tiais principios se tornem mais arcaiga-
dos nas organizagdes castrenses. Cabe
dizer, inclusive, que a matéria Admi-
nistragio ¢ suas correlatas sdo muito
estudadas nos cursos de formagio da
oficialidade, principalmente porque
existe a preccupagho de gerenciar os
estabelecimentos e repartigdes espi-
lhados pelo Pals. Face aesse contexto,
& possivel afirmar que as instituiges
militares brasileiras ainda podem ser
exphicadas pelas teorias de Weber e
Merton, porquanto as mesmas conti-
nuam exibindo uma férrea disciplina
burocritica que se assenta em um alto
grau de ractonalidade.

E i[rlpnrtunte lembrar que € possivel
fazer uma distingiio entre administrar e
liderar. Essa distingio, porém, tem um
cardter didatico, pois, na realidade,
torna-se bastante dificil separd-las, uma
vez que ambas se encontram num pro-
cessode interagio, ou seja, umacompleta
a outra, E dificil, também, visualizar
esse intercimbio como algo equilibrado,
pois, na pritica; deve ocorrer uma predo-
mindnciade uma sobre aoutra. Mo caso
das Forgas Armadas brasileiras,
acreditamos que a tagefa de administrar
tem sobrepujado oexerciciodalideranca.

Resumidamente, pode-se arfirmar que
otrabalhode lideranga incide nas neces-

sidades motivacionais dos subordinados
hierdrguicos e evolu para aestruturado
grupo, enguanto que a tungdo de
administragio concentra-5e nas neces-
sidades daorganizagdo comoum todo e
val alér do grupo que se relaciona com
afigurado administrador, Assim sendo,
ooticial, enquante lider, atua no sentido
de estabelecer uma rede de relacio-
namentos pessoais com vistas a criar,
manter e fortalecer a coesilo do grupo,
tendoem mira a consecugio dos objeti-
vos organizacionas. Enguanto admi-
nistrador, volta suas atengbes para a
andlise dos polenciais e custos orga-
nizacionais e toma decisdes relativas
ans custos daconsecugio de uma missio,
as quals podem ser de aceitagio ou
rejeigio. Percebe-se, pois, que a
lideranga é um fendmeno predomi-
nantemente afetivo, enquanto a admi-
nistragdo ¢ um acontecimento prepon-
derantemente racional. Devido a
natureza do trabalho militar, o oficial
devedesenvolvertanto as suas abilidades
administrativas, quanto asuacapacidade
de lideranga,"

No caso das Forgas Armadas
brasileiras, tal como ja dissemos, a pra-
tica da lideranga encontra-se num nivel
abaixo do desejavel. Embora o pen-
samento estratégio vigente tenda a
apontar aausénciade inimigos externos,

15-DERMOTT. L M. Liderongne Administrogio: Um
Modelo Bguilibrode de Cficialato. in Air Eniversity
Feview, vol, XXXV, 0 3, Primavern, 1984, p, Tda 76,
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somos partiddrios de que a nossa cor-
poraciio bélica deva voltar mais suas
atengdes para a lideranga, pois sua
finalidade principal, sendio dinica, deve
ser a de defesa externa. Apesar de,
aparentemente, inexistirem hipéteses de
conflito, faz-se necessdrio que ela
demonstre um poder dissuasério elevado,
capaz de impedir a manifestagio de
possiveis ameagas a integridade e a
soberania nacionais. Niio resta divida
que a capacitagio de nossos militares,
nadreada lideranga, contribuird bastante
para a instauragio desse poder
dissuasorio. Na eventualidade de um
confronto, o qual esperamos nunca venha
a acontecer, essa capacitagao conferird
superioridade aos nossos combatentes,

Qualquer organizagdo militar estd
sujeita aapresentarumacondutadecep-
cionante, num teatro-de-operagtes, se
seus comandantes nio dominarem
adequadamente as habilidades de lide-
ranga. Exemplo tipico foi o das tropas
argentinas por ocasido da Guerra das
Malvinas. A derrota desse pafs em tal
conflito deveu-se em grande parte a
rigidez do corpo de oficiais, sua forte
estratificagdo, que nfo permitiu  a
formagdo de elos positivos entre os
conscritos e seus comandantes.'* Outro
exemplo € registrado pelo Exército
francés em Verdun, na Primeira Guerra

16-STEWART, N, K, Um Estudode Coso de Coesio
O Conflite de 1962 no Atlintico Sul, in A Befi
Macional, n° 746, novfdey, 1989, p, 44

Mundial. Despreccupados coma sobre-
vivéneiade seus subordinados, o5 oficiay
franceses langaram ofensivas repetidas
contracinimigo entrincheirado. Devido
i extrema depauperagio e exaustdo, a
traparevoltou-se contra os comandantes.
Na Guerra do Vietini houve sérios pro-
blemas com os soldados norte-ameri-
canos, devido a demasiada preocupaciio
administrativa dos oficiais comandan-
tes. Em conseqiiéncia, ocorreu um
elevado indice de desercio, o uso de
entorpecentes disseminou-se, houve
recusade combatere ocorreu, até mesimo,
o assassinato dos oficiais por seus pro-
prios comandados, E interessante notar
fue, apds essa guerra, cresceu expo-
nencialmente a preocupagio dos mili-
tares estadunidenses para com o tema
da lideranga. Diversas publicagbes
castrenses, a partir dessa data, apre-
sentaram, em gquase todos os seus
niimeros, artigo a esse respeito, Centros
de estudos de lideranga foram fundados
e manuais orientadores foram elaborados
e distribuidos & tropa. A humilhante
derrota sofrida pelo Lragque, no inicio
destadécada, deven-sendo séadiferenga
do poderio dos engenhos bélicos dos
aliados, mas, também, i fraqueza dos
lideres iraquianos, que ndo foram
capazes de motivar os soldados adesfe-
rirem umaresposta Vigorosacontra seus
adversdrios, uma vez que preferiram
manter-se na defensiva, fugir nos mo-
mentos mais dificeis da luta e depor suas
armas perante o inimigo.
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A Inglaterra, ao contririo da
Argentina, saiu-se muito bem nos
combates das Malvinas; em parte, por
causa do estilo de lideranga praticado
pelos oficiais. Pode ser notado que, no
desenrolar dessa guerra, o denominado
elo vertical, ou seja. o intercimbio entre
os elementos da base e do topo da
hierarquia, revelou-se marcante no
Exército inglés. Esse elo vertical
agregrava a crenga do oficial britdnico
na importincia do ideal de servir de
exemplo aos seus comandados, cuidar
da melhor maneira possivel deles, a
compartilhar do treinamento ¢ do
desconforto, bem como a presenga de
umambiente organizacional abertocom
pouca atencio aos privilégios do posto,
tudo isso acompanhado de um bom
humer espontineo mais a observincia
das criticas e sugesties elaboradas pelos
componentes subalternos da pirimide
hierdrquica. Apesar da superioridade
inglesa, algumas fragtes combatentes
argentinas foram capazes de opor
resisténeia aos soldados ingleses,
lutaram de modo efetivo e demonstraram
alto nivel de coesdo grupal, devido A
presenca de um clima organizacional
aberto, sob o comando de lideres dedi-
cados @8 necessidades e ao desenvyol-
vimento dos seus subalternos.

As guerras empreendidas pelos
israclenses contra os drabes, parti-
cularmente as de 1966 ¢ 1973, deno-
minadas, respectivamente, de “Seis
Dias” e '"Yom Kippur”, revelaram gue
as Forgas Armadas de I[sragl niio sio

uma das melhores do mundo, devido
apenasao seu aparato tecnoldgico, mas,
principalmente, pelo estilode lideranga
praticado pelos seus integrantes, O
relacionamento entre comandantes e
comandados, nesses confrontos, foi
pautado pela camaradagem, Os lideres
de batalhiio ¢ de brigada dialogavam
constantemente com seus subordinados,
tantonas horas de descontragiio, quanto
nas horas dificeis da batalha. Nos mo-
mentosdecrise, confortavam os soldados
eosestimulavam, invocando o sionismo
¢ o patriotismo. Durante os combates,
comandavam peloexemplo, istoé€, safam
a frente, enfrentando os perigosdocampo
de luta, o que era revelante para inspirar
confianga aos subordinados hierdr-
quicos. Conseguiram, comessa pritica,
criar um espirito de corpo, uma farte
coesdo grupal, ummoral elevado, a que
0s inimigos ndo puderam resistir,

Nesse conjuntode exemplos, ndo pode
deixar de ser mencionado aquele das
Forgas Armadas alemds. A superio-
ridade do soldado germénico, tanto na
Primeira quanto na Segunda Guerra
Mundial foi por demais explicita, E
indubitdvel que, emambos os conflitos,
os alemies possufam engenhos bélicos
modernos; entretanto, o modo de liderar
deve ser destacado.

Na Primeira Guerra Mundial, os
alemées invadiram rapidamente a Fran-
¢a e a Bélgica. Conseguiram diversas
vitérias na batalha do Marne. Ani-
quilaram o Exército russo na batalha de
Tannenberg, na qual apreenderam
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centenas de canhdes e fizeram pri-
sioneiros mais de cem mil homens. Na
batalha naval da Jutlindia, em infe-
rioridade, quanto ao nimero de navios
combatentes, provocaram grandes
estragos na esquadra britinica. Tais
acontecimentos, mais acquantiade baixas
significativamente menor que a das
forgas de coaliziio, até o final da guerra,
demonstraram que a tradicional ascen-
déncia dos soldados germénicos, que
vem desde o século passado, ¢ cujo
bergoé a antiga Priissia, fez sentir-sede
modao significativo nesse teatro de ope-
ragdes. Essa supremacia deveu-se,
sobremaneira, 4 atuaciio de virios
comandantes de tropa, seguidores da
tradigio prussiana. Como se sabe, o0s
oficiais prussianos eram treinados para
exercer uma lideranga eficaz em
combate, haja vista que praticavam,
frequentemente, as habilidades de solu-
cionar problemas e tomar iniciativas,
alémde seremestimulados, inclusive, a
desobedecer ordens de superiores
hierdrquicos, se essas, na opinidodeles,
fossem inadequadas para alcangar
vantagens numa situagiio adversa.
Dois fatos ocorridos na Segunda
Grande Guerra revelaram aimportincia
do estilo de lideranga praticado pelos
militares teutdnicos, Um deles diz res-
peitos & famosa Operagio Barbarossa,
nome secreto dado a invasio da Unido
Soviética pela Alemanha, O destague
dessa operagio foi para a Luftwaffe
que, com um pouco mais da metade dos
avides russos, destruiu quase todos os

do seu adversdrio, num periodo de
dezoito horas e com uma perda infima
de trinta e cinco avides. Essa operagio
¢ considerada a mais bem sucedida da
histéria do poder aéreo. Um dos fatores
principais, responsdveis por esse
sucesso, foi o modo pelo qual os coman-
dantes conduziram a manobra aérea.
Coube acs escaldes inferiores, isto €,
ansesquadries e esquadnilhas, decidirem
a respeito do tamanho das formagdes,
da tipo de armamento e titica a serem
empregados. Os superiores hierdrquicos,
por sua vez, levaram muito em conta as
opinides emitidas por suas tripulagoes
atreas. Tais procedimentos permitiram
autilizagio maxima da pericia dos avi-
adores combatentes,

Outro fato refere-se a umacampanha
organizada, pelosaliados, comoobjetive
de convencer os soldados alemies a se
renderem. Essa campanha centrou-se
emumaargumentacio ideolégica, cujo
discurso, enderecado a tais soldados,
diziam que eles estavam enganados em
seguir comandantes que os levavam ao
fracasso. Em consequéncia, sé lhe
restariam a rendigiio, mesmo porque 4
guerra ja estava decidida. Concebia-se
que os militares teuténicos, por estarem
profundamente embuidos da ideologia
nazista, seriam sensiveis i argumentagiio
ideoldgica. Os aliados puderam constatar
gue essa ideologia exercia um papel
bem menor do que as relagGes pessoais
nos grupos combatentes, Os argumentos
ideolégicos impressos em panfletos e
destribuidos entre os soldados, nio
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tiveram o poder de influenciar os pri-
sioneiros capturados e submetidos a
interrogatério. Em compensagio, os
argumentos relativos i situagio pessoal
deles e de seus lideres diretos influiram
de maneira decisiva quanto a resolugio
de depor armas,

Pelo exposto, pode-se inferir que o
exercicio de uma lideranga adequada,
no campo de batalha, constituin um
fator decisivo para o alcance da vitdria.
Assim sendo, propomos que as Forgas
Armadas brasileiras direcionem seus
esforgos para a implantagio de um
moderno programade liderangaem todas
as suas organizagtes espalhadas pelo
Pafs, especialmente nas suas escolas,
desde os colégios militares até as
instituigoes que administram cursos de
aperfeicoamento para oficiais-generais.
Para tanto, faz-se necessdrio, antes, a
realizagdo de um estudo eritico arespei-
todos programas de lideranga utilizados
pelas forgas armadas estrangeiras mais
importantes na atualidade, tais como as
de Israel, dos Estados Unidos da América
do Norte, da Suica, da Alemanha e da
Inglaterra. Esse estudo deve avangar
rumo ao exterior, para viabilizar um
contato direto com os militares desses
pafses, a fim de entrevistd-los a respeito
do processode formagio de seus lideres.
Seri boa oportunidade para observarin
loco as préaticas destinadas a esse
preparo, bem como paracoletar material
bibliogrifico relativo ao assunto.

Oestadode dnimo de nossos militares,
na atualidade, deixa muito a desejar,

uma vez que estd bastante dificil para
eles concretizarem, no fmbito da
caserna, a ambicionada realizagiio pro-
fissional, que todos os trabalhadores
também desejamalcangar. Acreditamos,
porém, que a proposta de uma moder-
nizagio através da lideranga, cujo custo
é extremamente baixo, isto €, estd
préximode zero, sejacapaz de contribuir
positivamente para a alteragiio desse
estado de dnimo. Mais importante que
issoé o fato de que osestilos de lideranga
praticados pelos militares desses paises
sioessencialmente democriticos, Assim
sendo, caso oexerclciode umalideranga
democrética venhaa se tornar realidade
no interior de nossas instituigdes
militares, esse tipo de lideranga terd o
poder de reforgar o compromisso dos
nossos militares paracomasolidificagio
da democracia no Pais.

Enquanto a sonhada renovagiio dos
instrumentos de combate ndo se realiza
acontento, dotemos as Forgas Armadas
de um poder de lideranga congruente
com essarenovagio, afimdequeelasse
destaquem perante suas congéneres
externas e sejam capazes de atuar com
eficiciaem possiveis conflitos, os quais,
sinceramente, desejamos nunca venham
4 COrTer.
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