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Apresenta argumentos para o debate que se faz, com insisténcia
crescente, sobre o regime do servigo militar no Brasil.

INTRODUCAO

oi-me solicitada uma reflexdo e
Fpnsterinr intervengiio sobre a
influénecia das doutrinas estratégicas
nos modelos de servigo militar, Embora nio
tivesse idéias claras sobre o assunto, aceitei,
de imediato, por me parecer um tema

essencial, muito oportuno ¢ interessante.

*# Brigadeiro do Exército portugués.

* Beleclonado pelo PADECEME,

Essencial, porque os modelos de servigo
militar sdo as formas de se obier o potencial
humano para o aparelho de coagio militar,
cuja razdo de existir estd na sua capacidade
em realizar as doutrinas estratégicas; muito
oportuno porgue, apesar de algumas
orientagdes jd tomadas, o debate nio estd
encerrado; e interessante, porque € um desafio
podermos agui chegar a algumas conclusoes,
jd que se trata de um tema “quente”, que nos
obriga a colocar os interesses nacionais acima
dos interesses particulares, a raziio acima da
paixio.
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Entre outros caminhos intelectuais para
0 seu tratamento, poderfamos considerar
firmes os modelos de servigo militar, para que
se {&m encaminhado as diregbes politicas, e
ir verificar da viabilidade das doutrinas
estratégicas; e poderiamos considerar firmes
as doutrinas estratégicas, e procurar avaliar
como os modelos de servigo militar se
comportavam quando as praticassem,
Pareceram-nos, porém, muito extremadas
essas duas abordagens, por limitarmos os
modelos de servigo militar; ou as doutrinas
estratégicas,

Além disso, qualquer dessas abordagens
parece menos correta ¢ limitativa, porgue
sublinha o desprezo por um dos mais
importantes principios da guerra e da
estratégia, que € o da adequagio dos meios
aos fins, da quantidade e qualidade da forga
aos objetivos. No nosso caso, do potencial
humano das Forgas Armadas s doutrinas es-
tratégicas que elas terfio que realizar,

Reijeitamos, portanto, essas duas posi-
goes e decidimos fazer uma abordagem em
que consideramos em aberto os dois principais
modelos de servigo militar ¢ em que vamos
avaliar o seu comportamento, colocando-os
em face das tendéncias que se prefiguram para
as doutrinas estratégicas.

Quanto aos modelos de servigo militar
nédao hd qualquer-divida, porque eles sio bem
conhecidos e podem sintetizar-se desta forma:
voluntariado e exércitos profissionalizados;
obrigatoriedade e exércilos de contingente. O
modelo do voluntariado cobre virias
“nuangas” de mais ou menos profissio-
nalismo, de periodos de servigo mais ou me-
nos extensos; o modelo da obrigatoriedade
nunca aparece puro, mas & um figurino
tendencial; o sistema misto, que ndo consi-
deramaos para fazer o confronto com as dou-

trinas, ¢ o da combinagio dos dois modelos
anteriores, com pesos varidveis de um ou de
outro,

Quanto as tendéncias estratégicas, a sis-
tematizagiio € mais complexa, pela sua vari-
abilidade e singularidades, que resultam
das grandes mutagdes a que temos vindo a
assistir & da incerteza sobre o futuro; das
concepgoes politicas que as determinam e dos
interesses que se pretendem preservar ou
adquirir; dos espagos geogrificos a que se
aplicam e do horizonte temporal da sua
CONSECUGAn:

Por iss0, e para clarificar e delimitar o
nosso trabalho, tivemos que fazer algumas
opgies; quanto ao Conceito, pareceram-nos
importantes as principais tendéncias de
formulagio das doutrinas estratégicas e as
tendéncias que se prefiguram para a agio
estratégica; quanto ao tempo, posicionamo-
nos no presente olhando para o futuro; quanto
a0 espago, colocamo-nos no nacional, ndo
esquecendo o internacional,

0 esquema da nossa intervencio € o
seguinte: num primeiro passo, faremos algu-
mas consideragtes sobre as tendéncias estra-
tégicas; seguidamentes, vamos colocar os dois
modelos de servigo militar face a cada uma
das tendéncias anteriormente indicadas; fe-
charemos, por fim, com algumas reflexdes,

TENDENCIAS ESTRATEGICAS

Tendéncias para a Formulagio
das Doutrinas

A variedade das doutrinas estratégicas,
nos conceitos, no espago e no tempo, nio
impede que haja determinadas orientagtes que
ajudam a construi-las, que se apresentam
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como quase permanentes. Apesar da sua
constincia, elas siio um fator de mudanga do
pensamento estratégico; do processo de adap-
taclio da ago estratégica a evolugio do pen-
samento; da forma de adequacio e do
posicionamento da politica em relagio A
conflitologia & & utilizagho da formas de
coagio,

Como principais orientages resolvemos
sublinhar: a apeténcia para a fundamentagdo
histdrica, o desejo da modernizagdo; € a
procura da legetimidade. '

« Apeténcia para a Fundamentagdo
Histdrica

A apeténcia para a fundamentagio
histérica, como fonte de idéias ou ilustragio
das doutrinas, resulta de a histdria ser um
repositério de comportamentos do poder e de
evolugo das sociedades, e de a estratégia nio
ser passivel de experimentacgio.

O registo feito pela histéria contém
elementos tio preciosos sobre a guerra, que
ndo hd nenhum tratado ou antologia de
estratégia que a ndo percorra, ou que nela
nio alicerce muitas das suas orientagdes.

A histéria surge, assim, como o
reposit6rio de fatos e o laboratdrio possivel
para a formulago das doutrinas estratégicas,
apesar de nao haver identidade de situagoes
histéricas, mas apenas semelthangas, o que
impede a simples utilizagio do raciocinio
analégico, ou o transporte de modelos no
tempo.

Logo, a necessidade que a estratégia tem
da histéria, o cuidado que deve ter na sua
utilizagiio e a obrigatoriedade de se pensarem
as doutrinas para além dos conhecimentos
registrados no passado e que a histéria nos
ensina.

* Desejo da Modernizagdo

O desejo da modernizagdo deriva da per-
cepgio das mutagbes do ambiente internaci-
onal, dos equilfbrios e desequilibrios do po-
der, das concepgdes e priticas politicas e de
o engenho humano tornar disponiveis (hoje
de forma exponencial) novos conhecimentos,
novas técnicas e NnOvVas armas.

Porque, no @mbito da estratégia, o que
se quer preservar € um bem essencial — a
seguranga — € o que se quer neutralizar séo
vontades hostis que tém propésitos idénticos
408 NOssos, os diversos atores da cena politica
internacional procurardo utilizar, em seu
proveito, as evolugdes politicas e os
progressos do pensamento e da tecnologia,
por forma a tentar manter ou ganhar a
iniciativa em relagio aos presumiveis
adversdrios.

Essa corrida & atualizagdo dos conceitos
e dos meios de agir ou reagir pela violéncia,
de gue hoje hd uma melhor percepgio, pela
maior mobilidade do conhecimento, produz
uma dinimica de constante modernizagio das
doutrinas, na procura permanente de melthores
eficiéncias e eficdcia.

= Procura da Legitimidade

A utilizacho da forga, em poténcia ouem
ato, para alcancar determinados objetivos
politicos, carece de vontade politica. Mas
porque a vontade politica, particularmente
fora das autocracias, necessita de consensos
ou de suportes para se exprimir, é natural que
se procure legitimar as agbes estratégicas que
se pretenda empreender.

A legitimidade pode ser obtida, apenas,
no interior do grupo politico que pretenda
agir; pode ser procurada na adesio de outros
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grupos politicos; e pode ser tentada na ob-
tengao de consensos internacionais.

A reconquista cristd na Penfnsula e as
Cruzadas legitimam-se na fé; o império
napolednico, na libertagdo das nagdes
oprimidas; a expansio da Alemanha nazi, no
lebensraum; o belicismo israelita, na
sobrevivéncia do Estado judaico; a luta
palestiniana, no direito de existir; a agfo do
Iraque no Kuwait em erros histéricos no
tragado de fronteiras; a intervengio aliada no
Golfo, no Direito Internacional, configurado
nas resolugBes da ONU ¢ no apoio guase
uninime da cemunidade internacional.

A tendéncia para a legitimidade é,
portanto, a procura da razdo grupal, nacional
ou internacional, por forma a permitir o
empenhamento de combatentes e nfio
combatentes de uma unidade politica ou
coligagdo, e 0 apoio ou a simples neutralidade
de outros poderes.

Sendo a guerra uma oposicio de
conceitos de legitimidade, e considerando que
a legitimidade é imprescindivel para o
desenvolvimento da agio estratégica, & l6gica
e permanente esta procura, quando da
formulagdo das doutrinas estratégicas.

Tendéncias para Acfo Estratégica

Nio € facil dizer-se quais vio ser as
tendéncias para a aglo estratégica, porque,
existindo indicios razoavelmente seguros de
certas orientagdes, outras hd em que os
indicios ndo sio evidentes, o que aproxima
as tendéncias que se formulem de simples
conjecturas,

No entanto, parte dessas tendéncias
alicerga-se nas grandes mutagdes verificadas

no ambiente internacional e nacional, de que
retivemos, como mais notdveis, as seguintes;

* que o fim do sistema bipolar e a
diminuigio do terror nuclear (esta sem
fundamento racional) produziram um
ambiente de maior instabilidade;

* que hd uma mais clara separagio entre
paises ricos e pobres, sem que se vislumbre
uma solugiio para o transporte macigo de
capitais e tecnologias do mundo desenvolvido
para o mundo que quer, desesperadamente, o
desenvolvimento;

* que, no caminho de um mundo bipolar
para um mundo multipolar, se vive, amal-
mente, uma quase hegemonia americana, com
o que pode ter de bom quando os nossos inte-
resses sejam convergentes, e de mau quando
sejam antagbnicos;

* que certos extremismos religiosos e
nacionalismos xendfobos substitufram, com
vantagem para a manifestagiio da violéncia,
a decadéncia das ideologias;

® que passaram a estar em causa Estados
e fronteiras que considerdvamos estdveis, com
toda a turbuléncia que daf pode advir;

* que adiminuigio de certas ameagas e 0
aparecimento de outras sublinham a
importincia do Estado-Nagiio como ator da
cena politica e unidade de estratégia, o que
sugere novos arranjos de poder & coligagbes;

* que auma maior esperanga de paz, por
diminuigdo da probabilidade da “grande
guerra mundial”, se deve juntar uma maior
possibilidade de surgir a “pequena guerra”
(guerritha) e a “'guerra regional™;

* que Portugal regressou #s suas fron-
teiras de quatrocentos, recuperou a estima das
democracias ¢ perdeu valor, em termos de
poder, na cena internacional;

* que a perda do “império” veio deter-
minar a nossa maior ligagio & Europa;

a4

A DEFESA NACIONAL N? 769 — JUL-AGD-SET 1886



0 SERVIGO MILITAR FACE AS DOUTRINAS ESTRATEGICAS

* que o espago nacional, de reduzidas
dimenstes e com territérios descontinuos,
apresenta, além dessas vulnerabilidades, a que
resulta do valor estratégico que t&m, para
outras poténcias, algumas das suas parcelas;

* que, coma perda dos territdrios de além-
mar, diminuiu a nossa dependéncia das
poténcias maritimas, mas continuamos na
fronteira entre o mar e a terra;

* que os traumas da gyerra prolongada
de catorze anos ainda ndo foram totalmente
superados, o que acentua, nas opinides, uma
certa apeténcia para o neutralismo, posigio
que tem, alids, imtecedentes histéricos:

* que a seguranca nio pode alicercar-se,
apenas, nas disponibilidades nacionais, mas
05 noss0s interesses podem ndio coincidir com
os dos nossos aliados.

Com toda a incerteza das construgdes que
se projetam no tempo, onde se encontram
diregdes firmes com acontecimentos do
universo aleatdrio, que s6 o futuro dird da
sua realizaclo ou validade, e comtodo o risco
inerente a estas circunstincias, vamos
apresentar, como principais tendéncias para
a agiio estratégica, as seguintes: a evelugdo
do conceito de ameaga; o alargamento da
intervengdo; a reformulagdo dos arranjos
estratégicos; o realce do irregular.

* A Evolugdo do Coneeito de Ameaga

Niéo sendo um problema exclusivamente
nacional, porque € visfvel nas preocupagbes
de organismos internacionais e na estratégia
de outras poténcias, o conceito de ameaga estd
em transformagfo ¢ a sua evolugio parece
fazer-se em dois sentidos: por um lado, no
sentido de uma nogdio mais ampla de amea-
¢a, que possa conter agressGes a virios inte-
resses e ndo, apenas, ao da seguranga; por

outro, no sentido da diminuigéo da intensida-
de da coaglo militar, Ou seja, pensa-se,
interioriza-se ¢ prepara-se d agiio para um
aumento da gama de ameagas e para uma
diminuigio da violéncia armada.

O sentido mais largo de ameaga, corres-
pondendo & uma abertura a outras formas de
agressdo, surge, naturalmente, de uma methor
transparéncia e clarificagio dos interesses
universais e nacionais, ¢ das possiveis
ameagas que sobre eles pendem. Resulta,
também, do acréscimo de valor de algumas
referéncias coletivas — o ambiente, a cultura,
o bem-estar, a trangiiilidade — e da possibi-
lidade e conhecimentos de novas agresses,
como a mobilidade dos capitais, a agressio
ecologica, a droga e a percepeiio da prépria
guerra, ainda que travada a distincia, por
perturbadora das consciéncias,

A outra corrente de evolugio — de menor
consideragio das ameagas de violéncia
armada — resulta do ambiente de desa-
nuviamento que fez diminuir a ameaca militar
do Leste.

Fungdo do afastamento da ameaca
militar, que o conflito do Golfo nos mostrou
ser, apenas, aparente, tem surgido a tendéncia,
também jd verificada noutros pafses, de
utilizar as Forgas Armadas no tratamento de
algumas das novas ameagas, ao abrigo da sua
disponibilidade para o cumprimento de outras
tarefas de interesse do Estado.

Essa tendéncia obriga-nos s seguintes
consideragdes:

— A adogiio de um conceito mais amplo
de ameaga e agressio deve ser uma preocu-
pagio l6gica de qualquer poder politico cons-
ciente. Mas uma natural distensiio ¢ menor
coesido no Bloco Ocidental produzem, por
certo, uma menor dissuasdo coletiva, que
pode facilitar o desencadeamento de amea-
gas militares regionais.
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— A consideraciio das novas ameagas
ndo deve dar a idéia de que, fazendo-o0, nos
situamos exclusivamente na drea da
estratégia, porque sé hf estrarégia quando hd
uma vontade antagnica, uma intengiio hostil,
e quando se desenvolve ou prefigura a guerra,
Quer isto dizer que se as Forgas Armadas,
mercé da sua vincada hierarquia, disponibi-
lidade e espirito de missio, podem e devem
colaborar no tratamento de algumas dessas
ameagas, nio devemos esquecer que essa nio
€ @ sua missido primdria.

* O Alargamento da Intervengdo

O alargamento da intervengio para
outros espagos geogrificos, para outras
formas de agilo estratégica, além da militar,
e para outros tipos de intervengdo pode
resultar de uma maior liberdade de agiio que
¢ conseqiiéncia do desanuviamento e do fim
do sistema bipolar; de terem surgido, nos
espagos regionais a que estamos ligados por
acordos de defesa, idéntica tendéncia: de, por
interesses nacionais coincidentes com
interesses regionais, ou por solidariedade,
podermos ter que vir a atuar em operagdes
combinadas out-of-area; de os pafses amigos
de lingua portuguesa estarem a procurar, com
ansiedade, a paz, e termos, com eles, tragos
culturais comuns e interesses de viria ordem:;
e de o alargamento da intervenciio ser uma
forma de afirmagdo do poder do Estado, que
the dd uma maior “capacidade negocial” em
politica externa.

O alargamento da intervengiio & lgico,
porgue cada vez mais somos menos
indiferentes e mais dependentes de tudo o que
se passa no mundo; é natural, pela nossa
propensdo (genética, julgo) para o
mundialismo e para o didlogo com os outros

povos; e, também, histérico, como confirma
Paul Valéry, ao dizer que foram as nossas
descobertas que deram origem “ao mundo
finite”, e Marx, guando lhes atribui “a
inauguragdo da biografia moderna do
capital”,

Apesar de l6gico, natural e histérico, o
alargamento da intervengio, como tendéncia
estratégica, sugere-nos que uma eventual
intervengdo na Africa, resultante de acordos
bilaterais, e na Africa ou noutras regides do
globo, no quadre da ONU, em operacies de
manuten¢io da paz, se situa, normalmente,
no ambiente de um conflito de baixa
intensidade; onde as nossas forgas, o
equipamento- e o treino sio adequados ou
facilmente convertiveis; mas a participagéio
em forgas multinacionais, nos guadros na
OTAN ou da UEO, exige um esforgo de
modernizagdo dos meios.

* A Reformulagdo dos Arranjos
Estratéeicos

A reformulago dos arranjos estratégicos
¢ necessdria por a conjuntura internacional
se ter alterado significativamente; por se
manterem as preocupagdes de paz da OTAN,
mas ser muito baixa a probabilidade de uma
ofensiva de Leste, devido ao desaparecimento
do pacto e A necessidade que n URSS tem do
Ocidente para promover o seu desen-
volvimento; por emergirem outros pélos de
poder e dreas de tensdo; por a Europa desejar
manter uma garantia de seguranga e pretender
realizar uma politica externa comum; pela
consciéncia que temos das nossas limitagdes
de poder ¢ conseqente necessidade de
usulruirmos de sistemas de defesa coletiva,

Nessa reformulagiio ter-se-d, certamente,
em conta, o valor da nossa posigio geoes-
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tratégica, de chameira das Américas com o
Velho Continente, do Norte com o Sul, do
mundo desenvolvido com o mundo que deseja
o desenvolvimento, do Ocidente de raiz crista
com o islamismo, Mas ndo se poderd esquecer
que, pelo fato de sermos coligados, o valor
dessa posigao aumenta e, com ele, as ameagas
sobre o nosso territdrio,

Hd, pois, que estatuir com muita clareza,
nesses arranjos, a divisio do trabalho
estratégico no espago de interesse nacional, e
s importantes contrapartidas que deveremos
receber para adequar as nossas forgas a essas
ameacas. -

Admitindo que a defesa do territ6rio
nacional & uma obrigacio nossa, jd que a
histéria nos ensinou que a presenga dos
aliados origina, freqiientemente, intromisses
inaceitdveis na soberania, hd que modemizar
as nossas forgas, por forma a tornd-las aptas
a realizar essa tarefa,

Além da utilizaglo da nossa posigdo
geoestratégica, é 6bvio que a nossa solida-
riedade nas Aliangas também terd que ser
manifestada por outras formas, devendo ai
regular-se pela medida dos nossos interesses
e pela proporcionalidade dos nossos recursos.

* O Realce do Irregular

A tend@ncia para sublinhar o irregular
surge nas consideragdes sobre a ameaga e,
também, na postura de defesa. Nas consi-
deragdes sobre a ameaca porgue existe a idéia,
e consta de alguma documentagiio, que a
ameaca mais provivel, sobre o territdrio
nacional, € deste tipo; na postura de defesa,
pela declaragio do dever de resistir da Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, que
se prolonga na tarefa que tem sido cometida

ao Exéreito de criar condiges para a sua
realizagdo.

Essa tendéncia tem rafzes histéricas;
resulta, também, da consciéncia das nossas
limitagdes, por se pensar que hd ameagas que
ndo teremos capacidade de esconjurar por
outra forma; e, tem o fundamento logico, de
que uma resisténcia movida e sustentada por
uma forte consciéncia nacional pode
constituir um dissuasor importante,

Faz-se, no entanto, duas observagdes. A
primeira € que, ao enfatizar-se a ameaga dos
irregulares pode estar a apontar-se para a
quase dispensabilidade do Exército, porque,
em principio, as Forgas Policiais e de
Seguranga deveriam ser suficientes para the
fazer face. A segunda ¢ que, ao proclamar a
resisténcia, estd a admitir-se a faléncia do
aparelho de coagéio militar, o que faz dela a
ultima ratio e transforma a batalha, que a
antecedeu, na “pemiltima ratio”, Isto ndo €
um jogo de palavras, ou pura especulagio,
mas pretende dizer que sabendo-se a atengao
que o poder deve dispensar ao aparelho
militar, que normalmente executa a ultima
ratie, existe o perigo de essa atengdo se des-
locar do aparelho militar para a resisténcia,
U servigo militar de muito curta duracio,
que dificilmente permita a utilizaciio da ge-
neralidade dos jovens na componente
operacional das FA, pode ser jd encarado
como um sintoma desse desvio,

CONFRONTO

Cologuemos agora, frente a frente, os
modelos de servico militar e as tendéncias
para a elaboragio da doutrina e para a agio
estratégica, que foram anteriormente
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enunciadas, para procurarmos conhecer os
indicios de preferéncia de cada um dos
modelos, Recordemos, porém, que, por uma
questio de simplicidade, apenas utilizaremos
dois modelos nesse confronto: o servigo
militar obrigatério, que desenha a formaghio
dos Exéreitos de contingente; e o servigo
militar voluntdrio, com permanéncia nas
fileiras por periodos varidveis (longos e
curtos), que configura os Exércitos
profissionalizados.

A Fundamentagfio Historica

A tendéncia para a fundamentagéo
historica, na elaboragio das doutrinas
estratégicas, fungio do exemplo e do saber
acumulado ao longo de geractes, fornece
alguns elementos de reflexdo, que deveriio,
depois, ser caldeados com outros indicadores
provenientes das restantes tend@ncias,

A Histéria ensina-nos que o servigo
militar obrigatério e os Exércitos de contin-
gente surgem, mais fregiientemente, nos se-
guintes perfodos:

= quando existe uma elevada motivagio
ideoldgica ou religiosa, que influencia as
populagbes e é fator de moral para os
combatentes. Este cendrio é o do Exéreito de
conscritos, de 1793, inicialmente para a
defesa da Franga e da Revolugio e,
posteriormente, para a exportacio das idéias
revoluciondrias, €, também, o que se passou
na Reconquista ibérica, no ardor da Juta dos
seguidores de Cristo contra os de Maomé,
porque nos diplomas de concesséo de forais
e nas determinagdes dos primeiros reis,
desenhava-se, jd, a obrigatoriedade do ser-
vigo de hoste, de fossado, de apelido;

» quanda hd, nas populagdes, uma grande
consciéncia da ameaga, de que sfo exemplos
paradigmadticos, em Portugal, a constituigio
do Exército em 1640, que permitiu consolidar
a Restauragdo ao longo de uma campanha de
28 anos; e, nos nossos dias, a constituigio
das Forgas Israelistas, que se tém batido, em
sucessivas campanhas, contra os Paises
Arabesi

s gquando estd em causa a defesa do
“santudrio”, que sendo a expressio territorial
dotiltimo reduto, pode arrrastar na sua perda
o préprio Estado. Indica-se, como exemplos,
o caso da Suiga, nos iiltimos séculos, com a
sua estratégia eminentemente defensivas e o
de Portugal do século XTIV, nas suas hutas com
Castela, particularmente, no periodo em que
surgiu um apoio incontestdvel do povo — da
“arraia-mitida”, como refere Ferndo Lopes
— #& causa do Mestre de Avis;

* quando a envergadura do conflito
demonstra ser necessdrio um grande volume
de forgas, como se passou na Primeira Guerra
Mundial e na nossa campanha da Africa, nos
anos 60 e 70;

* quando os “utensilios” de combate siio
pouco diferenciados de outros de utilizagdo
corrente, ou sdo de manejo simples, como
siicedeu nos levantamentos populares da
Europa Medieval, ou se verificou nas
subversdes e nos exéreitos revoluciondrios do
nossa tempo, ainda que a obrigatoriedade do
servico seja, por vezes, mais de ordem moral
que legal.

Por sua vez, o servigo militar voluntario
e os Exércitos profissionalizados tém surgido,
freqiientemente, nos seguintes momentos
historicos:

» quando aquilo que se defende sio mais
os interesses da Diregio Politica, que os da
Naciio, o que se verificou em grande parte
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dos conflitos dindsticos, do meio do nosso
milénio, ¢ em certas tendéncias imperiais,

= quando a agdo estratégica se projeta fora
do “santudrio” e sem relaciio evidente coma
sua defesa, como foi o caso das expansdes
imperiais, de Roma ao nosso préprio
“império™; :

 gquando a complexidade titica e a
exigéncia de qualidade obrigam a uma
instrugiio e a um treino prolongados, sem os
quais ndo € possivel obter-se a eficiéncia dos
combatentes ¢ das unidades, de que sio
exemplos védrios exércitos do século XVl ¢,
talvez, as forga® coligadas no conflito do
Golfo, apesar de a proximidade temporal
desse acontecimento nio nos permitir, ainda,
uma andlise histdrica;

» quando é muito elevada a especificidade
g custo de certos meios, o que sucedendo,
também, em algumas formagdes do Exército,
¢ mais evidente em relagdo is Marinhas mo-
dernas e & Forga Aérea, fungio da morosida-
de da preparagio dos seus combatentes,

» quando se nota o aburguesamento das
populagtes e a consegilente valorizagio do
bem-estar, que foram evidentes na fase final
do império romano; em certas nagOes
européias, ap6s a Idade Média, nos momentos
de crescimento de importincia da burguesia;
¢ gue se nota, ainda, em algumas unidades
politicas do nosso tempo.

O Desejo de Modernizagiio

O desejo da modemizagiio pode manifes-
tar-se com qualquer dos modelos de servigo
militar, mas hé certas pistas que apontar para
a adogdo preferencial de wm ou de outro,

O servigo militar obrigatério pode apa-
recer, com mais freqiiéncia, quando se trata

de paises pobres em tecnologia e com recur-
508 econdmicos limitados, tendo a modemi-
zagdo que orientar-se para a maximizagio dos
meios existentes e para o aperfeigoamento das
doutrinas; quando, por razdes diversas, ndo
¢ possivel substituir quantidade por qualida-
de; quando sdo exiguos os meios de tecnologia
avangada, por dificuldades de obtengéio ou
manutengio; quando os meios de combate sio
de facil operagiio, o que sucede quando € pe-
quena a incorporagio de tecnologia, ou quan-
do o desenvolvimento tecnolégico & tal que a
operagio dos meios se torna simples.

O servigo militar voluntirio pode apare-
cer, com mais fregiincia, quando os meios
de combate sio de tecnologia avangada; quan-
do o acréscimo do valor da Forga, resultante
dos meios utilizados, permite diminuir o pes-
soal; quando, por alteragbes na forga materi-
al, ou na forca moral, € possivel ou aconse-
thdvel substituir-se quantidade por qualida-
de; quando haja necessidade de instrugiio e
de treino, caros e prolongados; quando do
aparecimento de meios tecnologicamente
muito diferentes dos que eram anteriormente
utilizados; quando, sendo as perdas inaceitd-
veis, a logistica e tecnologia permitem au-
mentar, significativamente, o potencial de
combate; quando se torna necessdno efetuar
uma modernizacio em curto prazo,

A Procura da Legitimidade

A procura da legitimidade na formula-
giio das doutrinas estratégicas €, em princi-
pio, independente dos tipos de servigo mili-
tar, mas o peso dessa legitimidade pode in-
fluenciar a escolha do modelo a adotar.
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F mais facil utilizar um exército de con-
tingente quando existe um grande consenso
interno quanto i legitimidade da agdo, quan-
do se trata da defesa do solo pétrio ameaga-
do; e, de um modo geral, quando a legitimi-
dade é muito evidente,

Pele contrdrio, utilizam-se, mais
facilmente, exéreitos profissionalizados,
quando hd menores consensos, ou Mesmo
posigdes internas antagdnicas guanto a
legitimidade das agGes; quando se trata de
interesses que se julgue serem menos vitais
para o Estado, como séio as agdes de
solidariedade com as Aliangas, ou a “defesa
da ordem internacional”; e quando o conceito
de legitimidade é muito elaborado e de dificil
entendimento para a maioria da populagio.

A Evolugio do Conceito de Ameaca

A atual evolugio do conceito de ameaga
fornece-nos alguns apontamentos sobre o
modelo de servigo militar a seguir, consoante
o volume e a tipologia dessas ameagas.

E mais fécil a utilizagio de um servigo
militar obrigatdrio quando existe uma elevada
percepgio da existéncia da ameaga, ou
gquando ela surge com um aspecto
generalizado; quando se trata de ameagas
sobre o “santudrio’, ou sobre outros interesses
vitais do Estado; quando a ameaga nio estd
ligada a uma grande sofisticagiio de meios; e
guando existe a possibilidade de ela poder
“crescer” por mobilizagiio,

O emprego de voluntdrios e de um
Exército profissionalizado & mais natural
quando se atrevessa perfodos de dificil
percepgiio da ameaga; quando, tratando-se de
ameagas razoavelmente conhecidas, elas sao
de reduzida dimensio e localizadas; quando

as ameacas se desenvolvem fora do “santud-
rio”, ou nio parecem afetar interesses vitais,
& quando se prevé um conflito de curta dura-
¢io.

O Alargamento da Intervengio

0 alargamento da intervengio aponta,
tendencialmente, para a utilizagio de um
madelo de servico militar voluntéirio e a cons-
tituigiio de Exércitos profissionalizados, por
estes estarern mais facilmente disponiveis; por
haver, normalmente, menores dificuldades
legislativas para a sua utilizagdo; e por se
obter, mais facilmente, o apoio da opinido
publica para a intervengiio de profissionais,
do que para a utilizagio de conscritos.

A Reformulagio dos Arranjos
Estratégicos

A reformulagiio dos arranjos estratégi-
cos pode ser feita com os dois modelos de
servigo militar e com os dois tipos de exérei-
to, ainda que haja alguns indicadores para a
utilizagao de uns ou de outros,

Apontam para um modelo de servigo
militar obrigatdrio ¢ para um exército de con-
tingente a necessidade de uma politica de ex-
pansfio de forgas; ndo se prever uma agres-
sd0 eminente e existirern meios e condigdes
que garantam umwarning time, que permita
o “crescimento” das forgas; colocar-se a én-
fase, nesses arranjos, na defesa do solo pétrio
e na defesa dos interesses nacionais: as situ-
agbes em que, dentro da manobra militar glo-
bal, o vetor da manobra militar terrestre é o
mais importante; a circunstincia de se que-
rer manifestar, nesses arranjos, um maior
empenhamento nacional.
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Por outre lado, indicam uwm modelo de
servigo militar voluntdrio e um exército
profissionalizado a necessidade de forgas al-
tamente disponiveis, com elevados graus de
prontiddo; as situagbes em gue a énfase ¢é
colocada nos interesses das coligagdes; op-
tar-se pela multinacionalidade das forgas em
pequenos escaldes; disponibilizar-se forgas de
intervengdo desde o tempo de paz; haver uma
clara politica de redugio de forgas; as situa-
ghes em que, dentro da manobra militar glo-
bal, as componentes naval ¢ adrea tenham
malor expressio; a operacionalidade das for-
¢as combinadas exigir um intenso “treino cru-
zado”,

O Realce do Irregular

O realce do irregular, se muito pronun-
ciado, pode deixar de ser um complemento
da estratégia militar, para passar a ser uma
forma de a substituir. Essa intengiio, ou mes-
mo uma politica de menor necessidade, ou de
desnecessidade das FA, pode fundamentar-
se, teoricamente, na redugio da ameaga, ou
de ela poder ser tio elevada que se julgue
impossivel fazer-lhe face com as forgas re-
gulares.

A manter-se, porém, essa tendéncia e um
servigo militar, dever optar-se pelo servigo
militar voluntdrio, por uma aparente menor
necessidade do Exército e porque as forcas
navais e adeas, que pouco &m a ver'com a
resisténcia, dependem muito mais desse mo-
delo. Mas deve notar-se que, se existir o pro-
pésito de diminuir o Exército, pela valoriza-
¢do da resisténcia, as manobras naval ¢ aé-
rea dificilmente se poderiio realizar, dada a
sua dependéncia de bases terrestres que, em
nosso entender e nessas cirgunstincias, fica-
rio severamente comprometidas.

REFLEXOES FINAIS

Apds as consideragtes que foram feitas,
quanto aos modelos de servigo militar nas
diferentes tendéncias doutrindrias, que
julgamos dever sublinhar, estamos em
condigtes de apresentar alguns aspectos
conclusivos e reflexdes finais,

As Tendéncias e os Modelos

1. O servigo militar obrigatorio e s exér-
citos de ‘contingente surgem, mais
fregiientemente, quando, nas tendéncias
doutrindrias:

* as motivagoes sio muito elevadas;

* a5 ameacas sfo de facil percepgio e
valumosas;

* ¢ muito importante e evidente o valor
daquilo que se defende;

* ¢ ficil a instrugiio ¢ mobilizagho de
grandes contingentes;

* hd um declarado e generalizado apoio
da populagio & agiio militar.

2. O servigo militar voluntdrio e os
exércitos profissionais surgem, mais
freqlientemente, quando nas tendéncias
doutrindrias:

*» & menos importante, ou mais
dificilmente perceptivel, o valor dagquilo que
se defende;

* a5 ameagas sdo menos evidentes,
limitadas, ou muito sofisticadas;

* se prevé ou se trata de intervengbes
militares no exterior do “santudrio”;

* 0s recursos € a tecnologia aconselham
que se privilegie a qualidade;

* si0 exigidos elevados estados de pron-
tidio das forgas;
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* hd wm menor apoio da opinido piblica
para a agio militar.

3. Para além, ou conjuntamente com o5
indicadores provenientes das tendéncias dou-
trindrias, que ao longo do trabalho procura-
mios racionalizar e sintetizamos nos pardgra-
fos anteriores, também podem ser, entre ou-
tros, fatores determinantes da escolha do
modelo de servigo militar, os seguintes:

* Do Servigo Militar Obrigatorio:

— existir uma elevada consciéncia naci-
anal e uma nogio<da necessidade do sacrifi-
cio generalizado, para a obtengio de uma
defesa consistente;

— haver uma forte tradigio de servigo
militar obrigatério, que funcione como uma
quase heranga cultural;

— niio surgirem posigbes significa-
tivamente diferentes quanto as necessidades
de defesa, entre as geragbes e entre gover-
nantes e governados,

— a disponibilidade de recursos huma-
nos e a caréncia de recursos materiais obri-
garem a que se privilegie a quantidade sobre
aqualidade;

— haver, por parte da diregio politica, o
receio de que um exéreito profissional lhe
possa dificultar ou contestar o exercicio do

poder.

» Do Servigo Militar Voluntdrio:

— viver-se um ambiente em que o indi-
vidualismo apague ou marginalize os valo-
res de segurancga e defesa;

— notar-se uma pronunciada influéncia,
junto do poder e da formagdo das opinides,
de umna pseudo-inteligéneia tocada pelas uto-
pias pacifistas;

— haver uma grande lassiddo nas popu-
lagdes, resultante de traumas, conformismao,
ou aburguesamento,

— existir urna informagdo poderosa que,
pordemagogia, inconsciéncia, protagonismo,
ou convicgio, adultere a idéia do “prego de
sangue” que por vezes € preciso “'pagar’’ para
a defesa de valores essenciais;

— pretender-se uma total identificaglio
da diregiio polftica com a chefia militar, como
sucede nas ditaduras militares;

— haver uma forte tradigdo, ou ter-se
optado pelo sistema de voluntariado, o que
dificulta a transi¢fio ou o regresso ao sistema
obrigatério, que abrange um universo muito
mais vasto de cidadios,

O Servigo Militar em Portugal

O servigo militar obrigatério tem gran-
des tradigdes em Portugal, podendo dizer-se
que tem sido este, quase sempre, 0 modelo
que temos adotado ao longo de oito séculos
de historia, Porém, com cardter de excegiio,
houve periodos em que se utilizou e advogou
o profissionlismo, sendo exemplo, desse
debate, a seguinte proposta do Conde de
Lippe para o Conde de Oeiras, em carta
datada de 1764:

“"Para em tempo de guerra tirar algum
partide da milicia, chamada auxiliar, clnpre
té-la bem armada, revistada e exercitada...

..Ndo me atrevo contude a aconselhar
a Sua supressdo, a menos gue the pudesse
substituir coisa melhor (mas) penso que seis
ou oito mil homens de wma boa Infantaria,
isto €, a quinta ou sétima parte do niimero
de auxiliares, prestaria em tempo de guerra
servipo muito mais seguro...”
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No momento atual parece, também, es-
tar a gerar-se uma tendéncia para o profis-
sionalismo, provavelmente resultante da idéia
de que é reduzida a probabilidade de amea-
cas militares de grande envergadura sobre o
territério nacional, e da tend€ncia para o alar-
gamento da intervengio; de a populagio por-
tuguesa ainda ndo se ter recuperado comple-
tamente do trauma da guerra de Africa e da
preocupagiio que uma possivel necessidade
de atuagao de for¢as ndo deve ser posta em
causa pela opinifdo piiblica (¢ mais facil utili-
zar profissionais que conscritos); da lassidio,
apatia e desinter®sse, de certa juventude cita-
dina, pelo SMO (apesar de ele estar consa-
grado na Constituigho), que sublinha a idéia
da incomodidade do servigo e procura esbater
a sua obrigatoriedade; de um certo
mimetismo, resultante da observagio da ca-
pacidade operacional de forgas profissionais
de outros pafses e de niio parecer compat{vel
autilizagio dos modemos meios de tecnologia
avangada com reduzidos tempos de servigos;
e da maioridade da nossa democracia que,
fazendo desaparecer agquela idéia de Oliveira
Martins, segundo a qual “o Exército era uma
prolaciio dos partidos, uma parte, armada,
das clientelas”, terminou com o receio do
golpismo militar, que se manifestou em Por-
tugal desde o século XIX aos nossos dias,

Séo indicios dessa tendéncia para a
profissionalizagiio das FA a pretenséio de se
constituir um sistemna de forgas operacional
com base em profissionais, contratados e
voluntdrios, e a redugiio dristica do tempo
de prestagio do SMO.

Essa tendéncia leva-nos a tecer as
seguintes consideragdes:

* sio fundamentos racionais para a
profissionalizagiio das FA uma possivel in-
tervencio mais alargada, a moderna

tecnologia dos meios de combate e um salu-
tar desejo de aumento de operacionalidade das
forgas;

= a entrega da violéncia armada a forgas
profissionalizadas, quando sugerida por
critérios de eficdcia, também parece ser uma
orientagiio correta. Mas porque significa
transformar-se um dever e um direito gque
deveria ser de todos, na obrigagio de apenas
alguns, corre-se o perigo de a defesa deixar
de ser nacional;

* a profissionalizagio militar pode
esvaziar de significado e contéudo os elos
defesa-nagio e FA — sociedade, isolando os
militares do todo nacional, criando duas
formas de viver, de sentir e, até; de morrer;

* privilegiar-se a qualidade, em
detrimento da quantidade, poderd ndo ser
melhor forma de cumprir a tarefa de defender,
e estd por provar que os exércitos
profissionais sejam os instrumentos mais
adequados para garantir a seguranga do solo
pdtrio.

O Servigo Militar e a Guerra

Pela definigiio trinitdria de Clausewitz,
a Guerra é, "primeiro que tudo, a violéncia
original do seu elemento, o ddio e
animosidade, gue é preciso considerar como
um cego impulse natural; o jogo das
probabilidades e do acaso, que fazem dela
uma livre atividade da alma; e, finalmente,
a swa natureza subordinada de instrumento
da politica...".

O ddio e a animosidade, que t8m como
referéncia e meio o povo que a tem que prati-
car, podem aconselhar que os seus agentes
— o8 militares — sejam conscritos ou vo-
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luntdrios, consoante a dimensdo e intensida-
de desses sentimentos; a livre atividade da
alma, que € exercida pela clipula da chefia
militar, dd igualmente abertura a qualquer dos
dois modelos de obtengiio do potencial hu-
mano para a forga militar; mas a sua nature-
za subordmada de instrumento da politica diz
que compete, indubitavelmente, & diregiio
politica essa escolha, tendo mais ou menos
em consideragio o que o povo sugere e ache-
fia militar aconselha.

No entanto, a prudéncia aconselha que
essa escolha seja objeto de madura reflexio,
em fungdo das” dialéticas: sacrificios —
seguranga; interesses individuais — interes-
ses coletivos; necessidades do presente —

necessidades do futuro. A flexibilidade e a
clarividéncia apontam para os sistemas mis-
tos, com um peso varidvel de um ou de outro
modelo, consoante as circunstincias, e de-
vem permitir que se possa inverter as tendén-
cias em fungo das necessidades. A eficién-
cia e a honestidade aconselham que a solu-
¢do encontrada ndo seja um fim da politica
interna de curto prazo, mas seja um meio de
servir a politica externa e a estratégia a lon-
g0 prazo, para que as FA constituam um ele-
mento efetivo do poder nacional que permita
garantir os objetivos de soberania e indepen-
déncia, por forma a atingir esse fim do Esta-
do que € a sua seguranga. [J

OPRAZER
UMA BRAHMA.
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