As Forcas Armadas no Século XXI"

Luiz Paulo Macedo Carvalho**

Da andlise do cendrio geopolitico mundial désta virada de sécula,
o articulista extrai o5 principais contornos da guerra do futuro,
assim como o papel € as missdes das Forgas Armadas no ano

dois mil,

"Um mundo sem Exércitos — disciplinados, obedientes
€ respeftadores da lel — seria inabftdvel.”
John Keegan

0O MUNDO NA VIRADA DO
SECULO

ste final de século e de milénio passa
ré & histéria como do desmoramento

do "Muro de Berlim”, da desintegra-

** Coronel do Exército, Presidente do Instl-
tuto de Geografia e Historla Militar do Brasil
(IGHMB).

* Selecionado pelo PADECEME,

¢ao do “império” soviético, do fim da “Guer-
ra Fria" representada pelo conflito Leste-
Oeste, do repidie ao totalitarismo e ao
populismo, da redescoberta da democracia,
do ressurgimento do nacionalismo, do des-
pertar do Pacifico e da politica de blocos eco-
nimicos. Tais significativos eventos geo-
politicos trouxeram na esteira rupturas e
mudangas resultantes da paradoxal tendén-
cia fragmentdria e globalista. O “Velho
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Mundo” tornou-se a ser campo-de-batalha
com o esfacelamento da ex-Iugosldvia, en-
quanto os tchecos se separam dos eslovacos
sem maiores traumas. A escalada da violén-
cia étnico-nacionalista, alicer¢ada na
simbiose do fundamentalismo religioso com
o terrorismo intermacional, ndo respeitou from-
teiras, O fantasma do narcptrifico, acentu-
ando o crime organizado nos grandes centros
populacionais, ji agravado pela migragdo de
minorias, despontou no cendrio mundial como
novo fator de ameaca & sociedade humana.
O prevalecimento da economia de mercado e
o fortalecimentd de pélos econfimicos ensejam
repensar o tradicional conceito de soberania.

A “MNova Ordem Internacional”,
proclamada apds a Guerra do Golfo, ganhou
foros de “desordem mundial”. A bipolaridade,
que pela dissuasdo nuclear impediu a eclosdo
de latentes conflitos e manteve o mundo em
relativo equilfbrio, viu-se repentinamente
substitufda por aparente multipolaridade,
encobridora da hegemonia dos EUA. Com
isso afloraram ruidosas manifestagies de
natureza étnico-religiosas, culturais, ditas
ecol6gicas, econdmicas, histéricas e politicas,
ignorando os direitos humanos e ocasionando
radicais alteragbes no mapa-miindi.

A implosio da Unifio Soviética e o
decorrente aparecimento da Comunidade dos
Estados Independentes (CEl} exacerbaram
minorias raciais e sentimentos nacionalistas,
provocando entrechoques de violéncia irre-
versivel, como a presenciada na Tchetchénia,
sem visualizagio de desfecho sensato para
as questdes politico-militares, particularmente
do controle efetivo do antigo arsenal nuclear
soviético,

A transigio do autoritarismo para a
democracia nos pafses do Leste europeu
apresenta elevados custos e perspectivas

questiondveis. As repiiblicas bélticas
procuram ainda um modelo que garanta suas
frigeis independéncias,

A fragmentagiio dos Bilcas, resultante
do fracasso dos regimes socialistas e do
desaparecimento da lideranca de Tito, reabriu
a luta fratricida, cujas raizes se perdem em
seculares 6dios étnicos e nas fronteiras
artificiais impostas a minorias de origem
eslava, européia e otomana. O temor de que
a conflagragio da Bésnia se converta em
desastre similar ao do Vietnd barra a
intervenciio e da Comunidade Européia sem
o tespaldo concreto dos EUA,

A despeito das adesGes ao Tratado de
Maastrich, a desconfianga de que a Europa
abandone a protecdo do “guarda-chuva”
norte-americano para se submeter ao dominio
de uma forte Alemanha reunificada, atrasa a
unifio européia e o acalentado sonho de paz
duradoura no *“Velho Mundo”.

Apesar da libertagdo do Kuwait, da
neutralizagio do Iraque, do amortecimento
do Ird, com a morte de Khomeyni, e os
progressos das negociagtes de paz no Oriente
Médio, predominam a instabilidade e as
tensGes nessa importante esquina do mundo,
Da postura da Turquia no porvir dependera
consideravelmente o equilfbrio na sensivel
drea estratégica de interligag@o do continente
guropeu com o asidtico.

A Africa — dividida pelos interesses
colonialistas de ontem e, ainda, desprovida
de condigOes para se libertar do primitivismo
— continua a enfrentar conflitos étnicos-
tribais da regifio magrebina ao seu estratégico
“chifre”, que dificultam uma real
emancipagio politico-econdmico auto-
sustentdvel, Ademais, pressionada pelo
inchago demogrifico e pela miséria crescente,
provoca o incémodo fardo de corrente
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migratéria perigosa para o continente europen
— dividendo perverso dos conquistadores
brancos.

A Asia “prolifera”, em contraste & “eco-
nomica”, forma um conjunto geostratégico
sem equivalente,

O subcontinente indiano é um constante
desafio & estabilidade s6eio-politica da drea,
sempre em busca de uma dificil saida para
0% antagonistas seculares de cardter émico-
religiosos, afora os sérios problemas internos
e externos de limites.

A complexidade do jogo, de imprevisfvel
resultado, disputado entre o potente Japio e
a emergente China, no Sudeste Asidtico,
incluidos na mesma chave competidores
respeitdveis como Coréia, Hong Kong,
Indonésia, Maldsia, Cingapura, Tailindia e
Taiwan, gera apreensdes e suspeitas
generalizadas que despertaram o gigante
norte-americano biocednico para o
significado da APEC. O crescimento
econdmico descomunal e a competividade
agressiva decorrente da revolugio industrial
chinesa mudam o panorama do condominio
nipo-americano. O futuro posicionamento de
Taiwan, as questdes demogrificas e de
fronteiras da China, a debatida reunificagio
da Coréia, o anseio de participagiio do Vietni
da zona de co-prosperidade do Pacifico, a
intransigéncia da Rissia em devolver ao
Jap@o as ilhas Kurilas, a iminéncia do retorno
em 1997 de Hong Kong & China, o potencial
dos “Tigres Asidticos” ou NIC's, o despontar
da Indonésia, Maldsia e da Tailindia tornam
a reativar o milenar antagonismo sino-
nipénico de continentalidade versus
insularidade.

A perda de importincia estratégica dos
Estados ibero-americanos, em face da
excentricidade geopolitica, & exceciio da drea

“Tudo indica que o
Estado-nagdo é grande demais
para dirimir pequenas questoes
e pequeno demais para
solucionar as grandes.”

do Caribe, marginalizaram-nos, obrigando-
08, conseqiientemente, a disputar um lugar
a0 sol, sem maiores esperangas, dentre os
megablocos detentores do poder econdmico
transnacional. Assim, o heterogéneo comboio
da América Latina — carente de poupanga
interna e investimentos externos —
permanece estacionado no pédtio do
subdesenvolvimento A espera de uma
locomotiva potente para a conduzir ao
terminal da modernidade. Enquanto isso,
continua sendo importadora de bens de capital
e de tecnologia, exportadora de matérias-
primas e manufaturados por mao-de-obra
barata, além de atraente mercado. Nas
Américas Central e do Sul, questdes lindeiras,
o contencioso das Falklands ou Malvinas e
interesses multinacionais na Antdrtida
constituem fatores de desagregagio e
desestabilizacio politica. No Caribe, ouve-
se jd o “canto do cisne” do agonizante regime
castrista.

Simultinea e paradoxalmente, antevé-se
o colapso ou decadéncia dos Estados-nagoes
com a formagdo de grandes pélos ou
conglomerados regionais, continentais e
extracontinentais, assim como o fortale-
cimento de Estados-nagdes & cata de afirma-
¢ao da identidade nacional, diante da incapa-
cidade e falta de recursos das organizaces
internacionais para solucionar contendas.
Tudo indica que o Estado-nagiio € grande
demais para dirimir pequenas questdes e pe-
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queno demais para solucionar as grandes,
conforme bem sugere Daniel Bell.

O esbogo de um novo sistema inter-
nacional ressente-se ainda de um delinea-
mento claro, mas se constata ndo faltarem
pontos de fricglio e ameagas 4 seguranga
mundial; percebe-se a inexisténcia de solugio
a vista, pelo menos a curto prazo, sem o
discutivel mas inevitdvel aval dos EUA,
embora parega que estejamos ingressando no
século do predominio e da razio sobre a forga,

A PAZ FRIA -
POS-“GUERRA FRIA”

Desde priscas eras até os dias de hoje,
dois problemas ameagam o mundo: a ordem
e a desordem. A alternincia entre guerra e
paz tem sido uma constante no mundo. A
conjuntura politico-econdmico-social de cada
geragio vé na guerra a solugdo de seus
conflitos sucessivos, alimentados pelo
egofsmo e pela dnsia de poder dos homens. O
século XX ficou marcado pelo flagelo dos
politicos profissionais que ndo souberam
fazer uso da razio para diminuir as tensoes
causadoras das duas guerras mundiais. A
contar da queda de Roma, setenta e cinco por
cento de todas as mortes resultantes de
guerras verificaram-se no século XX,

0O fim da “Guerra Fria”, de inicio,
provocou uma onda de euforia com a
suposicio de afastamento definitivo do grande
risco de holocausto nuclear, restando apenas
a possibilidade de ocorréncia de limitados
conflitos armados localizados ou regionais.
Porém a realidade, nos trés anos seguintes ao
seu término formal, mostrou que o planeta
foi sacudido por uma série de acontecimen-
tos inesperados, tdo graves como o proprio

conflito Leste-Oeste: a Guerra do Golfo, os
massacres da Somdlia, a luta armada no
Sudio, a retomada dos combates em Angola
e Mogambique, a volta da guerrilha na
Namibia, os distirbios raciais e tribais na
Africa do Sul, as violagBes do cessar-fogo
no Saara Oriental, 0% movimentos
séparatistas do Assam, Pundjab, Cachemira
e Timor, a persisténcia de focos de tensio no
Camboja, o prosseguimento do morticinio no
Libano, a guerra civil no Afeganistdo, a
brutalizagio das hostilidades na Bésnia, o
genocidio russo na Tchetchénia, a insta:
bilidade politica em El Salvador ¢ na Nica-
rdgua, a crise do Haiti, as disputas fronteirigas
entre Equador e Peru, Colémbia e Venezuela;
os confrontos de anménios e azerbaijanos,
georgianos, abkhazianos e ossetianos, hutus
e tusis, curdos e turcos, tamis ¢ sinhalezes,
israclenses ¢ palestinos, além de muitos
outros.

MNa verdade, o mundo enfrenta vima nova
torrente de conflitos e desafios, ainda que
herdados de eras passadas, tal como o de
evitar a dispersio de sistemas de armas de
destrui¢do em massa.

A prépria Guerra do Golfo ndo eliminou
definitivamente a ameaga de conflito emuma
das dreas de maior importincia estratégica,
dados o4 interesses politicos em jogo do G7,

A comunidade internacional vem
respondendo de formas diferentes a cada um
dos desafios apresentados no cendrio mundial,
refletindo falta de uma estratégia consistente
para manter a paz apos a “Guerra Fria”. Uma
das razdes ¢ que 08 atuais conflitos diferem
bastante daqueles para os quais as Forgas
Armadas foram tradicionalmente destinadas.
Outra € que o mundo vive grandes transfor-
magoes ¢ a comunidade internacional ainda
nio logrou redefinir seu papel em termos
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explicitos, o que gera desconfianga entre os
paises mais fracos e subdesenvolvidos.

A inseguranca do mundo hoje é agravada
por uma gama de incertezas virtualmente
desconhecidas de uma ou duas geragdes
anteriores. Inimeros conflitos internos
contemporineos sao legados do colonialismo,
uma vez que os limites de cerca da metade
dos Estados-membros da ONU foram impos-
tos arbitrariamente pelos colonizadores. Nio
Causa surpresa, pois, que movimentos sepa-
ratistas e irredentistas hajam vindo a tona.

Na verdade, a era pds-""Guerra-Fria serd
conhecida por.um espectro de violenta
desagregagao dos Estados, passivel de levar
paises a guerra.

Embora, em geral, o nimero de grandes
guerras haja declinado, ndo hd garantia ou
indicios que ¢ssa tendéncia persista. As
estatisticas recentes sugerem que, no futuro,
se possa muito bem assistir 4 eclosio de vérios
conflitos limitados. Como afirmou Raymond
Aron, caminhamos para um amanhi de
“guerra improvivel, paz impossivel”.

A menoes gue a comunidade internacional
determine ¢ enfrente corajosamente as rafzes
dos conflitos decorrentes da niio observincia
dos direitos humanos individuais, do desres-
peito As identidades raciais & & soberania dos
Estados-nacionais, a violéncia nao diminuird
no mundo como um todo e a humanidade ndo
se afastard do perigoso rumo que segue.

Muito se tem falado em desarmamento e
admite-se mesmo que alguns progressos se
fizeram nesse campo, mas prosseguem o
desenvolvimento e a produgiio de modernos
sisternas de aras, particularmente nos paises
industrializados do hemisfério Norte. Bilhdes
de ddlares continuam a ser gastos na

comercializacdo de armas do Primeiro Mundo
para o Terceiro. Tem-se limitado o emprego,

“A inseguranga do mundo de
hoje é agravada por uma gama
de incertezas virtualmente
desconhecidas de uma ou duas
geragoes anteriores.”

mas nio a produgio de armas, A excegio da
Convengio de Armas Quimicas, firmada em
1993, que prescreve a demolicdo de insta-

lagGes de produgio, nenhum dos tratados
existentes estipula o desmantelamento ou
conversao de fdbricas de armamento para
outros fins. A “Nova Ordem Internacional”
insinua a manutengdo do apartheid militar
global, pregando o desarmamento & a redugio
das Forgas Armadas dos Estados fracos em
detrimento dos poderosos integrantes do G7
que, sob a pseudo-égide da ONU, assegura-
ria a “seguranga coletiva”, com sérias amea-
¢as ao conceito de soberania nacional,

Apesar da estabilizagio ou redugio dos
arsendis nucleares, os estoques existentes
ainda contém suficiente poder de aniquilagio
da vida sobre o planeta. Alids, nehuma das
poténcias nucleares admite a eventual
aboligio do respectivo arsenal de armas atd-
micas, o que nio lhes di autoridade para
impedir outros paises de dominarem o ciclo
completo da desintegracio do dtomo, mesmo
para fins pacificos, fato que confere status
politico e militar em negociagdes diplométi-
cas.
Cresce e prolifera, ainda, o estoque de

armas convencionais em todo o planeta,
provocando instabilidade. A Europa perma-
nece sendo a regido mais militarizada, em
contraste com o Terceiro Mundo, onde os
conflitos insoliveis alimentam corridas

armamentistas com 60% de material bélico
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proveniente do G7 —o que configura incoe-
réncia com a anunciada polftica de desarma-
mento,

A visualizagio dos “boinas azuis” das
Nagtes Unidas desempenhando papel de
gendarmes efou bombeiros do mundo afigu-
ra-se discutivel. A Assembléia Geral, domi-
nada pelo voto de miiltiplos paises
inexpressivos recém-criados, tem suas deci-
sOes contestadas pelas grandes poténcias; da
mesma forma, o poder de veto dos grandes,
que integram o Conselho de Seguranga, le-
vanta suspeiges dos Estados menores. Além
disso, a inexisténcia de um orgamento per-
manente da ONU para operagtes de manu-
tengdio da paz e a crescente divida ou atraso
no pagamento de quotas-partes por inlime-
ros Estados-membros provoca mais crises do
que as previne, Acresca-se, ainda, a tudo isso,
a problemitica causada pelo Art. 22 da Car-
ta das NagBes Amigas que ndo concede auto-
rizagdo “para intervir em questdes essencial-
mente da jurisdigio interna de qualquer Es-
tado”. Fica cada vez mais dificil que no pas-
sado distinguir conflitos internos dos inter-
nacionais e as suas repercusses além-fron-
teira. O conceito de autodeterminagiio colide
com o de agdo humanitdria.

A interpretagdo do Direito Internacional,
ainda que diante de graves violagtes de di-
reitos humanos, ndo justifica intervengdes
estrangeiras em negécios internos. Assim, o
conceito de soberania, mesmo nunca tendo
sido expresso absolutamente, torna-se mais
relativo em termos dos direitos e responsabi-
lidades dos Estados, Nio surpreende, pois,
que alegadas intervenges externas em Esta-
dos fracos nao sejam aceitas universalmente.
No futuro, tais préiticas serio dificilmente
justificadas.

Finalmente, a manutengéio da paz recla-
ma que, antes de tudo, se faga a paz, uma vez
que os Estados poderosos s6 resolvem as
questdes de seus interesses, confirmando a
velha assertiva de La Fontaine de que a “ra-
zdo do mais forte é sempre a melhor”. Os
dias de amadorismo terminaram. Os diplo-
matas e politicos t8m sido irrealistas. A au-
toridade e a credibilidade da ONU estardo
comprometidas, caso a solugio dos conflitos
internacionais continue sendo tratada dentro
dos estreitos interesses econfimicos e politi-
cos das poténcias mundiais ou de corporagdes
transnacionais, em detrimento dos principios
universais de respeito & dignidade humana.
Essas suspeitas se fundamentam nas decisdes
tomadas pelo Conselho de Seguranga da
ONU, que ignora violagbes dos direitos hu-
manos quando the convém ou, ainda segun-
do conveniéncias do momento, as usa como
razes para justificar intervengdes.

Seria ilusério esperar-se das Nagdes
Unidas capacidade de impedir que todos os
eventuais conflitos limitados ganhem
dimensdes violentas e de grandes proporgoes.

Apenas a dissuasiio, pelo emprego efetivo
de forga poderosa, quando necessirio,
garantird o direito da humanidade viver em
liberdade e em paz.

A GUERRA DO FUTURO

Ao término das grandes conflagragoes
que abalaram a humanidade no século XX
— a Primeira e a Segunda Guerras Mun-
diais — os vencedores, ao firmarem a paz
com os alemdes, esbogaram uma nova ordem
internacional, visualizando garantir seguran-
¢a coletiva com a criago da Liga das Na-
¢bes, em Genebra (1919), e a Organizacio
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das Nagdes Unidas, em Sio Francisco (1945).
Oz vitoriosos tormaram-se, assim, fiadores da
paz mundial com base no equilibrio do poder
militar de que eram detentores.

Com o fim da “Guerra Fria" os EUA
emergiram, sem divida, como a Gnica super-
poténcia hegeménica absoluta ou dividindo
sua responsabilidade com os Sete Grandes
{Alemanha, Canadd, EUA, Franga, Japio,
Inglaterra e Itdlia).

Desta maneira, as grandes guerras do
futuro s6 poderdio ser travadas pelos Estados
considerados mais desenvolvidos, ou seja,
neste final de século e de milénio, apenas os
EUA tém condiges de travar e sustentar uma
guerra total nuclear, o que por si 6 a torna
de possibilidade remota. Fora desta hipotese
distante, os conflitos de maior envergadura
ocorridos entre as nagdes do Terceiro Mundo
seriam evitados ou solucionados pela
hegeménica nagio norte-americana ou pelo
poder global do G7, utilizando como
instrumento a ONU, ou mediante sangdes
econdmicas de organismos financeiros
internacionais. Fracassadas as negociagbes
diplométicas ou pressdes econbmicas,
empregar-se-ia uma forga internacional sob
a bandeira da ONU, com ¢ beneplécito do
Conselho de Seguranga.

Todavia, a almejada mas inatingida paz
universal estd longe de ser alcangada.

Os esperados avangos cientifico-
tecnolégicos, nas préximas décadas, trardo
significativo desenvolvimento no campo do
material bélico, acarretando mudangas na
natureza da guerra, com fortes reflexos na
estrutura e no emprego das Forgas Armadas,

Armas convencionais, desenvolvidas com
base em modernos principios tecnoldgicos e
de grande precisdo, devem substituir as
nucleares de poder destruidor similar, sem as

suas perversas conseqiiéncias devastadoras.

A linha demarcat6ria entre armas nucle-
ares e convencionais desaparecerd.

Estardo disponfveis novos sitemas de
armas, automdticos e computadorizados, de
alta precisao, dotados de explosivos muito
mais poderosos, de munigio com grande
capacidade de penetragio, de componentes
eletrnicos, equipamentos de detecgiio de al-
vos e pontaria que processam dados a veloci-
dade incrivel.

Predominard o armamento convencional
estratégico e ofensivo disparado do ar e do
mar.

A microeletrfnica permitird a expansio
de armas de enorme precisiio automitica e
“invisfveis"”, O principal fator limitativo do
desenvolvimento de tais armas serd o elevado
custo,

A arte da guerra sofrerd imensas
alteragdes.

A coordenada vertical ganhard expres-
sdio: as forgas terrestres, tradicionalmente
apoiadas pelas acronavais, terfio seu empre-

go invertido, passando a apoiar as agies

aercespaciais. Conseqiientemente, o papel da
forgas acronavais serd revisto.

As guerras do futuro ndo deverfio impli-
car na necessitdade de buscar a destruigio total
do poder de combate e do potencial econdmi-
co e politico inimigos, isto é, na quebra da
vontade de lutar pelo emprego macigo das
forgas terrestres e ocupagio do territdrio ad-
versirio. Por conseguinte, niio se exigird a
formagdo de exército de considerdvel efeli-
vo, como no passado, que sofria e impunha
pesadas baixas, nem a conquista & manuten-
¢io das posicBes inimigas.

Com ataques precisos e alvos previamen-
te selecionados, conduzidos por armas estra-
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tégicas a distincia, o nimero de baixas e da-
nos operacionais ver-se-do reduzidos, mas
levarfio & desintegragio do sistema politico
pelas severas perdas infligidas as instalages
industriais e de geragiio de energia, centros
de comunicagiio, rede de transporte e a po-
pulagio, ndo distingiiindo o soldado do cida-
dio.

Ganhardo especial importincia a guerra
eletrnica e de inteligéncia,

A duragdo das operagdes serd bastante
reduzida.

0Os 3C — comando, controle e comuni-
cagbes — serdo atividades extremamente
valorizadas,

A defesa aérea terd de ser reavaliada e
modernizada para enfrentar os sistemas de
armas de alta precisiio ndo tripulados e “in-
visfveis”, até mesmo aos olhos dos radares,
sob quaisquer condigdes meteoroldgicas ou
de visibilidade.

O computador dominard o campo da ba-
tatha; conseqgtientemente, a vitdria penderd
para o contendor que dispuser de maiores ¢
melhores meios informatizados, operados por
especialistas altamente capacitados em
processamento de dados, capazes de superar
o comando e controle do oponente.

A automagio dos dados dispensard gran-
des efetivos militares e exigird, cada vez mais,
pessoal bem treinado relativamente em me-
nor nimero,

As aeronaves cederdo lugar a engenhos
aeroespaciais nio tripulados.

Armas "inteligentes” suplantardo as con-
vencionais e nucleares da atualidade, sem que
estas iltimas sejam relegadas a plano inferi-
or em situaghes de desespero ou inferiorida-
de de meios — o que provocard o ingresso
no “clube atdmico™ de novos membros dota-

dos de sistemas relativamente primitivos e
limitado estoque.

As operages combinadas, consagradas
a partir dos desembarques do Dia-D na
Normandia, atingirio o climax em decorrén-
cia do crescimento do poder aeroespacial e
naval.

O espago constituird fator decisivo para
as operagbes militares. As acoes bélicas
abrangeriio todo o teatro-de-operagies e a
zoma de interior, colocando a populagio civil
e as dreas de retagnarda tao vulnerdveis quan-
to as da frente, Torna-se-4 muito dificil o
controle pela simples marcagio de linhas e
limites, o que confundird as ténues delimita-
¢des entre a titica e a estratégia.

A maioria dos Estados nfio apresenta
capacidade para acompanhar tal desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico aplicado i arte
da guerra, levando-os a aceitar a “Nova Or-
dem” imposta pelos grandes ou travar guer-
ras curtas, limitadas ou regionais, empregan-
do armamento convencional moderno ou an-
tigos sistemas de armas nucleares e gquimi-
cas, a fim de compensar o poder dos mais
fortes.

Ainda por algum tempo, o mundo aténi-
to assistird a eclosdo de hostilidades entre
palses emergentes, que poriio em risco o paz
mundial,

A “Nova Ordem Internacional”, que co-
loca as Forgas Armadas de nagdes incapaci-
tadas de acompanhar a desenfreada cornda
armamentista como guardas nacionais ou
milicias, na dependéncia das grandes sob o
escudo de organismos internacionais, espera
ansiosa o advento de outra estratégia para
fazer face aos desafios armados que aflingem
a humanidade e ameacarn a estabilidade mun-
dial,
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PAPEL E MISSOES DAS
FORCAS ARMADAS

A paz, ensinaram os antigos povos, nio
pode ser garantida apenas pela coragem e
vontade. Os modernos Estados continuam
sujeitos aos perigos da guerra.

Ortega y Gasset, hid quarenta anos,
preocupava-se com o fim do equilibrio mun-
dial assegurado pela “Guerra Fria" e como
seria mantida a paz entre as nagdes.

Em termos politicos, o mundo pode até
haver se tornado menos perigoso, porém, em
econdmicos, acha-se mais complexo e vive
sob maior risco de confrontos. As grandes
guerras parecern estar afastadas, mas a feroz
guerra econdmica entre nagdes, presenciada
nos dias atuais, alerta para o risco de
descontrole geral com degeneragio em
conflito armado. ;

Assim, a despeito de se reconhecer as
multiplas contribui¢des de organismos
internacionais para a manutengéo da paz, ndo
hi como admitir a transformagao das Forcas
Armadas em milicias no Terceiro Mundo, Ne-
nhum sistema defensivo poderd suprimir to-
das as tensdes que afligem as sociedades in-
justas, desprovidas de meios para manter a
paz ¢ garantir a ordem no cendrio mundial.
Combatentes famintos, ignorantes e infe-
riorizados socialmente ndo resistirdo as
investidds de contendores desenvolvidos e
mais adestrados. Sem educagio, salde e
higidez, nio haverd Forgas Armadas capa-
zes de assegurar o respeito e o equilibrio en-
tre os Estados,

A humanidade defronta-se ainda com
angustiante dilema: continuar na dependéncia
da forga militar — mesmo conduzida pela
ONU em nome da comunidade mundial —
ou inevitavelmente relegitimar o emprego da

violéncia com fins politico-econdmicos.
Tempos atrds, Adlai Stevenson declarava, em
discurso nas Nagdes Unidas, que “‘niio temos
a visio de um mundo desprovido de conflito,
Néo temos a visdo de um mundo sem guerra
¢ isto requer, fatalmente, um sistema
alternativo para solucionar a questio”.

Qualquer que seja a evolugiio da arte da
guerra, decorrente do novo quadro politico
delineado no limiar do séeulo XXI, o papel
universal e perene da Forgas Armadas conti-
nua imutdvel — dissuadir agressoes, defen-
der a pétria e garantir a lei e a ordem, interna
£ extermnamente,

“Oualquer que seja a evolugdo
da arte da guerra, decorrente do
nove gquadro politice delineado
no limiar do século XXI, o papel
universal e perene das Forgas
Armadas continua imutdvel.”

R S R ST

O Estado € a prépria estrutura social do
poder; a estrutura social de influéncia pri-
mordial sobre a sociedade como um todo,
sobre cada homem e sobre todos os homens,
segundo Otdvio Costa, No campo inter-
nacional, lembra Raymond Aron que “a
relagdo entre o5 Estados é de poder™,

() papel da Forgas Armadas, entio, deve
ser coerente com os anseios e fins do Estado
¢ da prépria sociedade em geral. Dai a idéia
consagrada de que as Forgas Armadas cons-
tituern um prolongamento da sociedade a que
pertencem — razio porque sio instituigoes
nacionais ¢ permanentes, No caso de descom-
passo entre as Forcas Armadas e a sociedade
resultam chogques, rupturas e conflitos, com
sérios prejuizos para a estabilidade, a liber-
dade e a paz social.

A DEFESA MACIONAL N* 769 - JUL-AGO-SET 1886




5 FORGAS ARMADAS O SECULOXNI _

Para se tratar do papel que cabe as For-
¢as Armadas desempenhar na sociedade, pre-
cisa-se saber como estdo institucionalizadas.
Isso implica em conhecer suas legitimas mis-
soes dentro da esfera de agio definida por
lei; em outras palavras, sua destinacio cons-
titucional e suas finalidades.

As missdes genericamente executivas sao
permanentes em quase todas as Forgas Ar-
madas, distinguindo-se apenas umas das ou-
tras pelas conotagfies politico-ideolégicas que
Ihes impuseram as destinagdes legais das
quais derivam,

A destipagiio é fungdo do regime e da
época vividos pela nagdio; por conseguinte,
varia com as flutuagdes politicas do pafs.
Enquanto em algumas nagdes a expressio
militar ¢ institucionalmente adaptada a um
partido tinico ou a poder, pessoal de um
governante discriciondrio, nas democriticas,
normalmente, a lei maior preceitua que as
Forgas Armadas garantam um regime cuja
autodeterminagio, interna e externa, se legi-
time na representagio popular, A destinagio
&, por isso, durdvel e se remodela quando o
povo ou grapos minoritdrios se apoderam do
poder ditando os destinos da nagio, Exem-
plos disso estfio na passagem das forgas do
tzar para as do Estado soviético e no retorno
destas & nago russa; na mudanga democri-
tica das instituigtes armadas nazistas e soci-
alistas para as da atual Alemanha reunificada;
na grandeza da destinag@io militar existente
nos EUA e na Inglaterra de hoje; na contur-
bada histéria de inlimeros governos ibero-
americanos. )

Quando um povo atinge o estdgio cultural
de nagio e organiza o Estado, este tem como
atributos essenciais a soberania — a manu-
tencao da independéncia da naglio no concer-
to das demais, caracterizada pelo fato da von-

tade nacional niio se submeter & de nenhuma
outra — e a supremacia de ordem interna —
traduzida pelo poder de que é investido o
Estado para se impor aos demais poderes
institucionais no interior do seu territério,

Fiel A tradigio constitucional brasileira,
rezaa Carta Magna vigente, em seu Art, 142,
que “as Forgas Armadas (...) sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, (,..) e
destinam-se 4 defesa da Pdiria, b garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem”.

O destino assim tragado é bem
consentdneo com o estigio alcancado de
evolugdo politica da Nagdo, levando-o ao
plano de manutengio da lei e da ordem, o
que, no entanto, ndo cabe as Forgas Arma-
das em alguns paises.

A “defesa da Pitria” significa integrar e
proteger o territdrio nacional e as instituigoes
democriticas — o regime representativo, a
Federagdo e a Repiiblica — contra guaisquer
agressoes, claras ou sub-repticias, de origem
externa e interna.

A “garantia dos poderes constitucionais”
especifica dar seguranca aos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, para que
se desincumbam de suas atribuigdes legais,
independente e harmonicamente, livres de
quaisquer tipos de pressdes.

A “garantia da lei e da ordem” sintetiza-
se em fazer respeitar as normas legais
estabelecidas ou que delas advenham, o que
concede 4s Forgas Armadas peculiar postu-
ra.

Mesmo se a lei ndo previsse tal desti-
nagio, dificilmente a sociedade aceitaria que
as Forgas Armadas se mantivessem impassi-
veis e neutras diante do caos e da desordem,
Seria ilégico e utépico que o Estado abrisse
mio do brago armado para enfrentar qual-
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quer ameaga, externa ou interna, O velho
aforismo franco-magdnico de que as Forgas
Armadas sejam um “grande mudo™ sé encon-
tra guarida entre os mal-intencionados. A
mudez & uma deficiéncia orglinica incompa-
tivel de se constituir em predicado militar,

J4 disseram com clareza, objetividade e
precisio que, no primeiro plano, na ordem
dos compromissos sagrados das Forgas Ar-
madas estd a defesa da pdtria, de seu patri-
ménio moral e material, da sua integridade
territorial, da sua independéncia politico-
econdmica e das instituigdes nacionais. Em
segundo lugar, ificumbe-lhes participar da
defesa coletiva do continente americano con-
tra quaisquer agressfes eventuais, porque os
interesses mituos das nagdes irmas séo co-
muns e a estabilidade do hemisfério reside na
preservagio da paz do Norte ao Sul. Final-
mente, sdo as Forcas Armadas o instrumento
de a¢iio disponivel para cumprir compromis-
508 internacionais de manutengio da paz
mundial entre 0s povos.

Esses trés objetivos, dispostos na ordem
de prioridade enunciada, resumem as missdes
basicas das instituigoes militares no Brasil.

Sem prejuizo das suas missoes princi-
pais, fixadas pela destinagiio constitucional,
as Forgas Armadas executam agOes implici-
tas de interesse militar nos campos cientifi-
co-tecnoldgico, econdmico e social em que
houver caréncia da participagio da iniciativa
privada ou governamental, bem como de
socorro 2 Defesa Civil em casos de
calamidade piblica e emergéncia, ou
humanitérios.

No recente Semindrio “Politica
Educacional para o Exército: Ano 2000",
realizado em Brasflia, sob os auspicios do
Estado-Maior do Exército Brasileiro, do qual

participaram representantes militares e civis
do Primeire Mundo, houve undnime concor-
dancia que, resumidamente, as missdes ge-
néricas da Forgas Armadas se consubs-
tanciam nas seguintes: defesa da Pedtria; par-
ticipagdo de forgas multinacionals para ma-
nutengdoe da seguranga coletiva; prestagdo
de socorro em catdstrofes e emergéncias.

Ficou evidente que as Forgas Armadas
constituem, em todos os Estados, o elemento
fundamental da organizagdo coercitiva a ser-
vigo do direito,

Nelas — na eficiéncia de sua estrutura,
nao seu adestramento, na sua respeitabilidade
— repousa a paz social, pela afirmagio da
ordem, na érbita internacional e do prestigio
nacional, na sociedade das nagdes. Sao, por-
tanto, os garantes materiais da subsisténcia
de Estado soberano e da perfeita realizagao
dos seus fins. E em fun¢iio de seu poderio
que se afirmam, nos momentos criticos da
vida nacional e internacional, o prestigio do
Estado e a sua prépria autodeterminagio.

Nio se pode, assim, aceitar a idéia de
confiar a defesa do Estado a aliangas ou a
terceiros, nem depender de voliveis decisoes
de organismos internacionais para garantia
da integridade nacional.

Em conclusio, vale salientar que, a des-
peito do mundo sentir-se menos perigoso ou
nio com o término da “‘Guerra Fria”, no con-
texto da pretendida “Nova Ordem Internaci-
onal”, as Forgas Armadas se fazem, mais do
que nunca, indispensdveis, por se constituf-
rem em instituigdes nacionais permanentes
cuja destinagiio, emanada dos textos consti-
tucionais, com ligeiras diferengas, continu-
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am sendo universais e nio podem ser delega-  minagéio, fundamentos do Direito Internaci-
das a milicias, a outros Estados ou a orga-  onal ¢ da declaragiio dos direitos e deveres
nismos internacionais. Do contririo, os prin-  do homem e da Carta da ONU ficariam defi-
cipios basilares de soberania e de autodeter-  nitivamente comprometidos, [
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